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Kuntaliiton hallituksen tavoitteet budjettiriihessa 2022
Budjettiriihivaatimukset

Syksyn budjettiriihi on padministeri Sanna Marinin hallituskauden viimeinen budjet-
tiriihi. Koronaelpyminen kannattelee yha talous- ja tyollisyyskehitysta, mutta jul-
kista sektoria haastavat vaimeneva talous- ja verotulokehityskasvu, pula osaavasta
tyovoimasta, mittavat kustannuspaineet, lisdantyvat palvelutarpeet, varautuminen
sekd infraan liittyvat korjaus- ja investointipaineet.

Julkisen sektorin liikkumavara on kutistunut kuluvalla hallituskaudella entisestaan
Koronapandemian sekd Vendjan aloittaman sodan seurausten vuoksi. Tilapaista
suojelua Suomesta hakeneiden henkildiden maaran arvioidaan nousevan tina
vuonna noin 50 000-60 000 henkil6on.

Kriisit ja epavarmuus heijastuvat monin tavoin koko kuntakenttdan. Pandemian jal-
jet erityisesti terveydenhuollossa, lasten ja nuorten palveluissa seki joukkoliiken-
teessd kasvattavat tydmairai ja kriisien taloudellista iskua edelleen.

Epavarmuutta liittyy myods vuoden 2023 alussa toteutuvaan kaikkien aikojen mitta-
vimpaan julkisen sektorin uudelleenjarjestelyyn: hyvinvointialueuudistukseen. Nai-
den suurten muutosten keskelld valtion kuntapolitiikan vakaus ja ennakoitavuus
sekd sitoumuksista kiinni pitiminen ovat nyt erityisen tarkeita.

Kunnat ovat selviytyneet vaikeasta tilanteesta toistaiseksi hyvin. Tita on edesautta-
nut se, etta valtio on omilla sitoumuksillaan puskuroinut koronan ja Ukrainassa kay-
tavan sodan iskua kuntien talouteen. Kuntatalouden tilinpaatésanalyysi vuodelta
2021 nayttadkin vahvoja tunnuslukuja. Kuntien verotulot ovat olleet poikkeuksellisen
hyvalla tasolla my6s alkuvuonna 2022.

Koko julkista taloutta vaivaa kuitenkin rakenteellinen tulojen ja menojen epitasa-
paino, silld julkisyhteisdjen velkaantuminen ei taitu ennustevuosina lainkaan. Kunta-
talouden ennakoidaan pysyvan vuonna 2023 vahvana kertaluonteisten poikkeusteki-
joiden vuoksi, mutta sen jalkeen lukuisat taloudelliset ja yhteiskunnalliset paineet
valittyvat voimallisesti myds kuntien talouteen. Hyvinvointialueuudistuksen jalkeen
kuntien mahdollisuudet sopeuttaa talouttaan kaventuvat.
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Tulevien vuosien poukkoilevan kuntapolitiikan valttimiseksi julkisen talouden me-

nopaineita on hillittava. Kestava julkinen talous on kuntatalouden etu. Hyvinvointi-

alueiden onnistuminen sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen palveluiden

jarjestamisessa kustannusvaikuttavasti luo vakautta ja ennakoitavuutta kuntatalou-

teen seka pienentda kuntien valtionosuusleikkausten tai epdonnistuneiden saasto-

esitysten riskid. Siksi sellaisiin kuntien tulojen uusiin lisdyksiin, jotka toteutuvat

muun julkisen talouden kustannuksella, tulisi suhtautua pidattyvasti.

Kuntaliiton keskeisimmat ehdotukset budjettiriihilinjauksiksi vuodelle

2023:
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Valtion on pidettava kiinni lakisdateisten ja hallitusohjelman sitoumusten tayt-
tamisestd kunnille. Valtionosuuksien indeksikorotukset, veroperustemuutosten
menetysten sekd uusien ja laajenevien tehtdvien kompensoinnit ja muut lain-
sdddannon edellyttamat tarkistukset tulee tehda lain edellyttamalla tavalla.

Kunnille on korvattava koronapandemiasta aiheutuvat valittémat terveysturvalli-
suuden menot tdysimaariisesti vuonna 2022.

Jotta kiinteistdverotuloja voidaan perid sekd veronmaksajien etta veronsaajien
kannalta oikeudenmukaisemmin ja tarkemmin, pitkdan valmisteltu kiinteistove-
rouudistus on saatava valmiiksi talla vaalikaudella.

Teiden ja ratojen korjausvelkaa ei tule kiihdyttda budjettileikkauksin. Perus-
vayldnpidon lisdksi tulee huolehtia kehittdmisinvestointien rahoitustason ennus-
tettavuudesta vahintaan Liikenne 12 -suunnitelman mukaisesti. Kaupunkiseutu-
jen kehittdmisen kustannuksiin on varauduttava. MAL-sopimusten jatko seka
valtion rahoituksen riittdva taso on turvattava. Fossiilittoman liikenteen tiekart-
taa tulee toteuttaa myds kestédvan liikkkumisen osalta. Valtiontukia kavely- ja
pyoréilyinfraan ja joukkoliikenteeseen tulee nostaa. Ilmastotavoitteiden saavut-
tamiseksi joukkoliikenteen rahoituskriisiin tarvitaan edelleen koronatukea.

Raaka-aineiden ja energian maailmanmarkkinahinta on yha korkea, mika aiheut-
taa julkisen sektorin kustannuksiin merkittivan ja mahdollisesti pitkdankin jat-
kuvan lisdkustannuksen. Pysyvia lisdkustannuksia kunnille aiheuttavat myds
kasvava sadantely ja lainsdadantéuudistukset, joissa esitetty rahoitus ei kata ko-
konaisuudessaan toimeenpanon kustannuksia. Kuntien velvoitteiden rahoituk-
seen pitaa tulevina vuosina kiinnittaa riittavasti huomiota.

Julkisen sektorin menopaineita ei tule lisdta laajentamalla kuntien tai hyvinvoin-
tialueiden saantelya, tehtivia tai velvoitteita eikd mydskidan tiukentamalla pal-
veluihin liittyvia mitoituksia. Pysyvia tehtavien laajennuksia ei tule rahoittaa ker-
taluonteisilla elvytysrahoilla. Eduskuntaan vietdvan lainsaadanndn taloudelliset
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vaikutukset on arvioitava realistisesti, ja julkisen talouden suunnitelmaan on va-
rattava niille riittava rahoitus.

Kustannuksia kunnille aiheuttavat myds tarpeettoman yksityiskohtainen saan-
tely tai keskitetyt, tehottomat ratkaisut, joilla estetdan paikallisen toiminnan
kustannustehokas organisointi. Nain on tapahtumassa esimerkiksi rakennetun
ympariston tietojarjestelmaehdotuksessa. Vihredn siirtyman tavoitteiden toi-
meenpanossa kunnilla tulee sdilyd mahdollisuus valita kustannustehokkaimmat,
paikallisin olosuhteisiin parhaiten sopivat pdastéviahennyskeinot. Valtion nor-
miohjausta on vahennettava.

Kuntien rahoitusvastuu perustoimeentulotukeen tulee poistaa mahdollisimman
pian hyvinvointialueuudistuksen kaynnistymisen jalkeen. Vuonna 2021 kuntien ja
valtion puoliksi rahoittama perustoimeentulotukisumma oli yhteensad 669 mil-
joonaa euroa.

Osaavan tydévoiman saatavuus on muodostamassa yha kriittisemmmaksi pullon-
kaulaksi niin kunnille kuin yrityksillekin. Tyévoimapulaa tulee helpottaa nopeilla
toimilla lisaamalld eri alojen, esimerkiksi varhaiskasvatuksen opettajakoulutuk-
sen, aloituspaikkoja.

Hyvinvointialueuudistuksen toimeenpano synnyttdd muutoskustannuksia myos
kunnille esimerkiksi kunnan hallinnon, tukipalveluiden ja ICT-ratkaisujen uudel-
leenjarjestelyiden kautta. Sellaiset uudistuksesta aiheutuvat kustannukset, joi-
hin kunnat eivat voi itse vaikuttaa, on korvattava taysimaariisesti.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentti on pienentynyt vuosien mittaan
merkittavasti. Myos lukio- ja ammatillisen koulutuksen yllapitdjarahoitusta on
leikattu. Julkisen sektorin velvoitteet tulee rahoittaa kustannukset kattavalla
yleiskatteellisella rahoituksella, eikd pysyvien velvoitteiden rahoittamiseen tule
kayttda maariaikaista rahoitusta.
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