Kuntaliiton ehdotukset hallitusohjelmakirjauksiksi 2023 -
2027 seka arviot kirjausten vaikutuksista julkiseen talouteen
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Uudistetaan saantelykulttuuri ja mahdollistetaan kokeilut

Kirjaus 1: Kuntien itsehallintoa, taloudellista kestivyytta ja toimintaympéariston
haasteisiin vastaamista vahvistetaan keventamallad ja uudistamalla tehtavia
seka niiden toteuttamistapoja koskevaa normiohjausta. Toteutetaan yli
hallituskausien kestava kokeiluohjelma, joka koostuu erikseen valituista eri
ministerididen hallinnonaloihin kuuluvista lakikokeiluista seka erilaisten
tehtadvavastuiden lakikokeiluista. Seurataan sdannéllisesti kuntien tehtavien ja
velvoitteiden normiohjauksen kehitysta.

Vaikutus julkiseen talouteen: Kuntien normiohjauksen keventiminen ja
lakikokeilut ovat ty6viline julkisen talouden sopeuttamiseen. Kokeiluohjelma
vahvistaa julkista taloutta pidemmalla aikavalilld, kun toiminta onnistuneiden
kokeilujen myéta tehostuu.

Saastodvaikutuksen karkeana mittaluokkana voidaan pitda
kestdvyysvajelaskelmaan sisdltyvdd nyrkkisdaantoa, ettad yleisen tuottavuuden
paraneminen 0,5 prosenttiyksikolla pienentdd kestavyysvajetta 0,3
prosenttiyksikolla. Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd sote-alalla
tuottavuuspotentiaali on arvioitu huomattavasti suuremmaksi; 1,7
prosenttiyksikoksi.

Kirjaus 2: Edistetdan ihmislahtdista ja sektorirajat ylittavaa julkista johtamista,
joka vahvistaa demokratiaa, osallisuutta ja elinvoimaa.

Vaikutus julkiseen talouteen: Kirjaus on kunnille kustannusneutraali, ja
edellytys kirjauksen 1 toteutumiselle.

Lisdtiedot: Sini Sallinen, kehittamispaallikks, puh. +358 50 464 5662, Juha Myllymaki,
lakiasiainjohtaja, puh. +358 50 408 4392.

Varmistetaan rahoitusperiaatteen noudattaminen

Kirjaus 3: Kunta-valtio-suhteessa rahoitusperiaatetta noudatetaan. Uudet ja
laajenevat tehtavat seki vero- ja maksuperustemuutokset kompensoidaan
kunnille taysimaariisesti. Kiinteistéverotuksen arvostamisperusteet
uudistetaan vaalikauden alussa aiemmin tehtyyn valmisteluun perustuen.
Valmistellaan kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestelman uudistus siten, etta
valtionosuudet maaraytyvat kuntien uudistuva tehtdvakenttd huomioiden.

Vaikutus julkiseen talouteen: Kirjaus on kunta-valtio-suhteessa
kustannusneutraali, jolloin kuntatalouteen kohdistuvat valtion pdatdsten
talousvaikutukset kompensoidaan kunnille. Rahoitusperiaatteen mukainen
kompensaatio heikentdi valtiontaloutta vastaavalla summalla. Kiinteistovero-
ja rahoitusjarjestelmauudistus ovat kokonaisvaikutuksiltaan neutraaleja.

Lisatiedot: Sanna Lehtonen, kuntatalousasioiden johtaja, puh. +358 50 575 9090, Timo
Reina, varatoimitusjohtaja, puh +358 40 555 8458.



Kaupunkipolitiikka
Laaditaan kaupungeille kasvusopimuksia

Kirjaus 4: Kaupunkien kilpailukyvyn lisddmiseksi ja maan elinvoiman
vahvistamiseksi laaditaan kansainvilisten esimerkkien mukaisia
kasvusopimuksia kaupunkien ja valtion kesken. Niiden sisaltd raataldidaan
tarve- ja teemakohtaisesti yhteistydssa kaupunkien, Kuntaliiton ja valtion
kesken. Uudet kasvusopimukset eivat korvaa nykyisid MAL-sopimuksia ja niiden
suunnittelu ja toteuttaminen aloitetaan valittomasti syksylla 2023.

Vaikutus julkiseen talouteen: Kasvusopimukset kasvattavat valtion ja myés
kuntien menoja lyhyelld aikavalilld. Sopimusten tavoitteena on kuitenkin
muutaman vuoden aikajanteelld olla julkista taloutta vahvistavia — sopimusten
kohteista riippuen julkisia menoja suoraan vdahentavia ja/tai tulomuodostusta
kasvattavia. Valittémien menovaikutusten osalta suuruusluokka voi olla 50-80
miljoonaa euroa.

Perustetaan kaupunkipolitiikan ministerityéryhma

Kirjaus 5: Perustetaan kansallista kaupunkipolitiikkaa ohjaava ja koordinoiva
ministerityéryhma. Sen tehtdva on yhdessa kaupunkien ja Kuntaliiton kanssa
linjata tulevaisuuden kaupunkipolitiikan suuntaviivoja ja kehittamistarpeita,
sekd tehda ehdotuksia niiden toteuttamiseksi. Tavoitteena on luoda pysyva,
hallituskauden ylittava kaytanne, joka tuo pitkdjanteisyytta kansalliseen
kaupunkipolitiikkaan ja kaupunkien kehittamiseen.

Vaikutus julkiseen talouteen: Tavoite ei aiheuta juurikaan suoria
lisdkustannuksia. Ministeritydryhman toimintaa tukeva valmistelutyd voidaan
hoitaa paasdantdisesti olemassa olevin resurssein virkatydna.

Teravoitetaan EU-rahoitussaantia kaupunkien kasvun tueksi

Kirjaus 6: Vahvistetaan ja varmistetaan EU-rahoitusinstrumenttien
voimakkaampi hydédyntaminen suurten kansallisten infra- ja
kaupunkikehitysinvestointien tueksi. PAamaaran saavuttaminen edellyttda
kykyéa kansallisesti priorisoida eri hankkeita ja niiden toteuttamisjarjestysta
seka tehda aktiivista vaikuttamistydta niiden edistimiseksi yhteistydssa
valtion, kaupunkien ja alueiden kesken.

Vaikutus julkiseen talouteen: Tavoite aiheuttaa lisakustannuksia alkuvaiheessa
valmistelu- ja vaikuttamistehtdvien resurssoinnin kautta. Kokonaisuudessaan
tavoite on julkista taloutta, niin valtion kuin kuntienkin taloutta, vahvistava
sekd suoraan kasvavan tulonmuodostuksen kautta ettid epasuorasti myo6s
talouden kasvua ja kehitysta tukevien vaikutusten kautta.

Lisdatiedot: Henrik Lonnqvist, kaupunkikehityspaallikko, puh. +358 50 312 2805.



Ilmastopolitiikka

Vahvistetaan valtion ja kunnan kumppanuutta ilmastokestavan
Suomen tekijoéina

Kirjaus 7: Rakennetaan yhteista tilannekuvaa seka ilmastonmuutoksen
torjunnasta ettd ilmastonmuutokseen sopeutumisesta kuntien ja valtion
kesken. Ohjataan tukea erityisesti liikkenteen ja lammitysenergian
padstévahennyksiin, joissa kuntien vaikutusvalta on rajallinen. Tama tarkoittaa
mm. kaupunkiseutujen kestavan liikkumisen tukemista.

Vaikutus julkiseen talouteen: Lisdkustannuksia voivat aiheuttaa erilaiset tuet
kuten esim. vuonna 2022: Rakennusten lAmmitysenergian paastévahennyksiin
osoitettava tuki 70 milj. €/vuosi; kaupunkiseutujen joukkoliikenteen lisatuen
tarve 150 milj. €/vuosi, liikkenne12 —suunnitelmassa linjattu kavelyn ja pyorailyn
investointiohjelman mukainen rahoitustarve 30 milj. €/vuosi vuosina 2022-
2024.

Kustannukset rasittavat valtiontaloutta, kun noudatetaan rahoitusperiaatetta
sekd valtion ja kuntien kumppanuutta vihredn siirtyman edistamisessa.

Vauhditetaan kestavaa energiamurrosta

Kirjaus 8: Hallitus sitoutuu kattamaan Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
velvoitteiden toteuttamiseen tarvittavat resurssit, erityisesti 55-valmiuspaketin
(Fit for 55) energiavelvoitteiden osalta. Vauhditetaan kestdvaa energiamurrosta
tukemalla kuntien mahdollisuuksia edistda hallittua siirtymista uusiutuviin seka
polttoon perustamattomiin energiamuotoihin esim. sopimuksellisuuden
kehittamisen, vahahiilisten teknisten ratkaisujen pilotointien ja taloudellisten
kannustimien kautta.

Vaikutus julkiseen talouteen: Energiatehokkuusdirektiivin toimeenpano
aiheuttaa mittavia investointivelvoitteita. Tamanhetkinen komission esitys
rakennusten energiatehokkuusdirektiivistd voisi tarkoittaa 10-30 miljardia euroa
korjaus/investointikustannuksia kuntien koulu- ja paivakotikiinteistdissd, mutta
tarkemmat arviot rakennusten energiatehokkuusdirektiivistd voidaan tehda
vasta syksylla 2023. Jos riittavat joustot saadaan aikaan, kustannuksia voidaan
kohtuullistaa huomattavasti.

Energiatehokkuuden tuomat taloudelliset sdastot riippuvat pitkalti siitd, miten
tehokkuussaneeraukset toteutetaan. Jos niitd tehdaan erillisind rakennusten
muusta saneerauksesta ja vastoin kuntien palveluverkkosuunnitelmia, ovat
takaisinmaksuajat pahimmillaan satoja vuosia.

Kirjaus 9: Rahoitetaan ilmastolain velvoite laatia kuntien ilmastosuunnitelma
seka tuetaan suunnitelman toimeenpanoa.

Vaikutus julkiseen talouteen: Suunnitelman laatiminen 45 000 €/kunta = 14
miljoonaa euroa kerran valtuustokaudessa. Suunnitelman laatiminen on
kustannusneutraali kunnille mutta lisdad kustannuksia valtiolle, kun
rahoitusperiaatetta noudatetaan. Toimeenpanon kustannukset vaihtelevat
kunnan valitsemien toimenpiteiden mukaan.



Kirjaus 10: Selvitetdaan kuntien rahoitus- ja investointitarpeet ja rahoituksen
edellytykset vihredssa siirtymassa.

Vaikutus julkiseen talouteen: Kirjaus on kustannusneutraali. Selvityksen
laatiminen valtion budjettirahoituksella tismentaa julkisen talouden
suunnitelmaa ja kuntatalousohjelmaa vihrean siirtyméan talouden
nakoékulmasta.

Kirjaus 11: Laajennetaan kuntien ilmastotydn tuki kattamaan myds
ilmastonmuutokseen sopeutumisen. Selvitetdan ilmastonmuutokseen
sopeutumisen ja varautumisen sadantely, vastuut ja rahoitus konkreettisten
sopeutumistoimenpiteiden vauhdittamiseksi. Tuetaan kuntien investointeja
ilmastonmuutokseen varautumisen kannalta tarkeimmissa
infrastruktuurihankkeissa.

Vaikutus julkiseen talouteen: Varautumisen ja sopeutumisen kustannukset
ovat aina pienempia kuin vahingoista aiheutuvat kustannukset. Nain ollen
varautuminen tuo pitkalld aikavalilla sd3astoa julkiseen talouteen. Merkittava
osa sopeutumis- ja varautumistoimista kuittautuisi kuntien infran
uudistamisella ilmastonkestavaksi muun korjausvelan kuromisen yhteydessa.
Erityinen investointituki kriittisimpiin infrakohteisiin on 20 miljoonaa euroa.

Lisdtiedot: Pauliina Jalonen, erityisasiantuntija, puh. +358 50 501 8602

Varautuminen ja kriittinen infra

Vahvistetaan kuntien kriittisen infrastruktuurin toimintavarmuutta ja
tuetaan korjausvelan hallintaa

Kirjaus 12: Kuntien kriittisen infrastruktuurin toimintahairidihin varautumista
kehitetddn ja vahvistetaan. Hairidtilanteiden syntymistad ehkaistdan ja niiden
vaikutuksia heikennetddn vahentamalld kuntaomisteisen infrastruktuurin
korjausvelkaa mm. mahdollistamalla EU:n ja kansallisten
rahoitusinstrumenttien kayttoa. Kriittista infrastruktuuria (kuten liikennevaylat
seka energia-, jate- ja vesihuolto) koskevissa lainsdadanndn uudistuksissa
pidattaydytaan velvoitteista, jotka heikentavat kuntien kykya ja taloudellista
liikkkumavaraa huolehtia infraomaisuudestaan. Kriittisten toimialojen
kyvykkyytta vastata kyberturvallisuusuhkiin ja tiedusteluun parannetaan.

Vaikutus julkiseen talouteen: Toimintavarmuuden vahvistamisen kustannuksia
voidaan verrata kuntien infrastruktuurin korjausvelan kustannuksiin, silla suuri
osa toimintahadiridihin varautumisesta kuittautuisi kuntien vastuulla olevan
infrastruktuurin saneeraamisella lisdten siihen myds kyberturvallisuustoimia.
Kuntien korjausvelan on arvioitu olevan rakennuksissa n. 9 miljardia euroa,
katuverkossa n. 2 miljardia euroa ja vesihuollossa arvioidaan olevan n. 370
miljoonan euron vuotuinen lisdinvestointitarve vuoteen 2040 asti.

Vesihuollon massiivisen korjausvelan kurominen edellyttaisi mittavia korotuksia
asiakasmaksuihin ja siksi tarpeen olisi arvioida, olisiko valtion rahoittama
saneerausohjelma tarpeen myd6s kansallisen turvallisuuden ja héiriénsietokyvyn
vahvistamiseksi.



Lisdatiedot: Ari Korhonen, erityisasiantuntija, puh. +358 44 797 1550, Paavo Taipale,
yhdyskuntatekniikan paallikkd, puh. +358 50 380 8368.

Digitalisaatio

Kehitetaan tietosuojasaaitelya

Kirjaus 13: Julkishallinto toimii tehokkaasti, kun tiedon liikkumisen tekniset
ratkaisut ja sdadokset ovat jarkevia ja selkeitd. Tehokkaat palvelut ja
kehitysmyodnteisyys vaativat selkedn sadintelyn lisdksi julkissektorilta
riskinkantokykya, koska ymparistd on oikeudellisesti epdvarma.
Tietosuojasdantelyd kehitetdan vastaamaan julkisen sektorin
kehittamistarpeita. Tehokkaan toiminnan riskeja ei kasvateta hallinnollisilla
sanktioilla.

Vaikutus julkiseen talouteen: Kirjaus tuo sddstdja 10 miljoona euroa
vuositasolla kunnille, kun se luo mahdollisuuksia kehittda aidosti tuottavia
digitaalisia julkisten palveluiden palveluita. Kirjaus hillitsee myd6s
kustannustennousua sekd hukkainvestointeja.

Lisatiedot: Ida Sulin, johtava lakimies, puh. +358 50 357 8527.

Puretaan tiedon hyodyntamisen esteita

Kirjaus 14: Mahdollistetaan turvallinen tietojen hyddyntaminen nykytilannetta
laajemmin selkiyttimalla lainsdadantod, lisidmalla informaatio-ohjausta ja
varmistamalla tietojen kdytén kehittdmisen rahoitus. Parannetaan tiedon
lilkkuvuutta julkisten palveluiden ja eri toimijoiden rekistereiden ja
tietokantojen vililla. Kehitetddn lupakaytantdja ja puretaan hallinnollista
taakkaa tilanteissa, joissa asiakastiedon kasittely edellyttdi asiakkaalta lukuisia
suostumuksia viranomaisasioinnissa.

Vaikutus julkiseen talouteen: Kirjaus tuo siddstdja tehostamalla hallintoa ja
helpottaa tydvoimapulaa, kun hallinnon tydntekijoiden aikaa ei tarvitse kayttaa
hallinnollisiin kirjauksiin, lupa-asioihin ja kdytanteiden selittdmiseen asiakkaille.

Arvio sddstdvaikutuksista: Kunnille noin 10-15 miljoonaa euroa vuosittain,
hyvinvointialueille enemman. Kuntien taloudessa vaikutukset olisivat ennen
kaikkea vililliset: Kun tydntekijat keskittyvat varsinaisiin palvelutehtaviin,
asiakkaiden palveluiden laatu paranee ja sujuvoituu.

Ymmarretaan digitalisaation vaikutuksia

Kirjaus 15: Valmistellaan malli digitaalisten vaikutusten arvioinnista laajassa
yhteistydssa julkisen hallinnon toimijoiden ja sidosryhmien kanssa ja otetaan
digitaalisten vaikutusten arviointi osaksi kaikkea lainsdadanndn valmistelua
seka keskeisissa kansallisissa kehittamishankkeissa. Hyédynnetdan
kansainvilisid esimerkkeji, kuten Tanskan toimintamalli sekd kansallisesti jo
tehty tyo.

Vaikutus julkiseen talouteen: Kirjaus on kustannusneutraali. Se vaikuttaa
ennen kaikkea siihen, ettd lakien ja hankkeiden muutosvaikutukset ja
rahoitustarpeet voidaan arvioida paremmin, tdsmallisemnmin ja oikea-aikaisesti.
Myo&s hyodyt ja riskit voidaan ennakoida paremmin.



Lisatiedot: Elisa Kettunen, kehittamispaallikkd, puh. +358 50 372 6789.

Tehostetaan digitaalista turvallisuutta

Kirjaus 16: Toteutetaan julkisen hallinnon digitaalisen turvallisuuden
toimeenpanosuunnitelmassa 2020-2023 (Haukka) kuvatuille kansallisille
digiturvapalveluille tarvittavat konkreettiset menetelmat, toimintamallit seka
tuki palveluiden kayttdonottamiseksi. Toimintatavat jalkautetaan paikallista
osaamista vahvistamalla koko kuntakentidssa unohtamatta pienia kuntia.
Kayttoonoton tukea kunnissa rahoitetaan ja koordinoidaan keskitetysti.

Vaikutus julkiseen talouteen: Kirjaus lisda kuntien ja valtion kustannuksia 5-8
miljoonaa euroa vuosittain. Kun keskitetyt ratkaisut tulevat kuntakentan
hyddynnettaviksi, kirjaus vahentda kustannuspainetta etenkin pieniltd kunnilta.
Heikko digitaalinen turvallisuus lisdd ennakoimattomia kustannuksia, jotka
voivat nousta pienissa kunnissa miljooniin yhdesta laajasta
tietoturvaloukkauksesta. Tallainen tilanne voi johtaa pienen kunnan
tapauksessa suuriin taloudellisiin riskeihin.

Lisdtiedot: Jari Ylikoski, erityisasiantuntija, puh. +358 50 572 9820.

Rakentaminen ja ymparisto
Tehdaan rakennetun ympariston lainsaadannosta toimiva

Kirjaus 17: Jatketaan maankayttda ja rakentamista koskevan lainsdadannoén
uudistamista siten, ettd alueidenkayttélain ja rakentamislain muodostamasta
kokonaisuudesta tulee eri osapuolten kannalta toimiva, sujuva ja ennakoitava.
Parannetaan maapoliittisten valineiden toimivuutta ilman, ettd kuntien
maanhankinnan kustannuksia korotetaan. Tehddan rakentamislakiin tarvittavat
korjaukset ja varataan sen toimeenpanoon riittava rahoitus.

Vaikutus julkiseen talouteen: Lainsdadanndn uudistaminen on
kustannusneutraali tai sddstdja tuova, kun se edistdd kuntien kestavaa
maankdyttda ja rakentamista sekd niiden viranomaisprosesseja. Valtion
osoittama rahoitus rakentamislain toimeenpanon tukeen tuo saastda julkiseen
talouteen, kun esimerkiksi oppailla, koulutuksella ja neuvonnalla huolehditaan
rakentamisen lupaprosessien sujuvuudesta ja siten verokertymaa kasvattavien
investointien edistymisesta.

Lisatiedot: Anne Jarva, kehittamispaallikkd, puh. +358 50 573 6810.

Edistetaan rakennetun ympariston digitalisaatiota kunnissa ja
valtakunnallista tiedon yhteentoimivuutta

Kirjaus 18: Luodaan uusi rahoitusviline kuntien digitaalisia prosesseja
kehittavaan toimintaan. Korvataan eri ministerididen valtakunnallista laki- ja
digikehityshankkeista ja EU-sdantelysta koituvat kulut kunnille
rahoitusperiaatteen mukaisesti.

Vaikutus julkiseen talouteen: Kuntien rakennetun ymparistdn digitalisaation
kustannuspaineet tille hallituskaudelle on arviolta 27 miljoonaa euroa. Kirjaus
lisdd valtion kustannuksia ja neutralisoi kuntien kustannuksia. Pitkalla



tahtidimelld koko yhteiskuntaa ajatellen merkittava sdasto- ja
kehittamispotentiaali.

Ilman kuntien rakennetun ymparistoén tietojen yhteentoimivuuden edistamista
ja jatkuvan tiedonvirtauksen edellyttamien rajapintojen rakentamista tavoitteet
rakennetun ymparistén valtakunnallisista hyddyistd jadavat toteutumatta eika
toimiala kehity halutulla tavalla. Kuntien tehtavissa syntyvat asemakaava-,
rakennus-, osoite-, kiinteist6-, infra- ja liikenteenohjaustiedot ovat
tulevaisuuden dlykaupunkisovellusten kivijalka seka valttamaton
kehittamiskohde pelastustoiminnan, logistiikan, ympéaristénsuojelun, alue- ja
kiinteistdkehityksen seki infrarakentamisen kannalta.

Lisatiedot: Pdivi Tiihonen, erityisasiantuntija, puh. +358 50 478 1604.

Lisataan ymparistoterveydenhuollon joustavuutta

Kirjaus 19: Ymparistéterveydenhuolto jarjestetdan joustavasti alueelliset erot
huomioiden. Lakimuutoksella (ns. sote toimeenpanolain (616/2021) 65 §)
mahdollistetaan kuntien ja yhteistoiminta-alueiden vastuulla olevan
ympéristéterveydenhuollon jarjestdminen joustavasti, joko kunnassa,
yhteistoiminta-alueella tai sopimuksella hyvinvointialueen toimesta.

Vaikutus julkiseen talouteen: Kirjaus on kustannusneutraali.

Lisdtiedot: Kaisa Mantynen, erityisasiantuntija, puh. +358 40 703 6475.

Korjataan kuntien teknisen toimialan tyovoimapula

Kirjaus 20: Tartutaan kuntien teknisen toimialan tyévoimapulaan uudistamalla
teknisen toimialan tehtdvia ohjaavat vaatimukset ja koulutus vastaamaan
yhdyskuntien suunnittelun, rakentamisen, yllapidon ja valvonnan tarpeisiin.
Huolehditaan, ettei kuntien tekniselle toimialalle sdddeta lisdtehtavia tai -
vaatimuksia, ellei toteutukseen ole tydntekijaresursseja. Valtetaan
tydmarkkinoiden jaykistamista uusilla saaddksilla liittyen esimerkiksi patevyys-
tai mitoitusvaatimuksiin. Tarjoamme kannustimia kuntien yhteistydhon ja
muihin alan tydvoimapulaa helpottaviin kunnan toimintatapojen kehittimiseen.

Vaikutus julkiseen talouteen: Kirjaus tuo sddstdja koko yhteiskunnalle, kun
kuntien teknisen toimen prosessit saadaan toimimaan ja investoinnit
etenemaan.

Lisatiedot: Miira Riipinen, johtaja, puh. +358 40 824 4401.

Ratkaistaan kohtuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon rahoituskriisi

Kirjaus 21: Tartutaan keskisuurten kaupunkien kohtuuhintaisen vuokra-
asuntotuotannon rahoituskriisiin. Mydnnetdan kdynnistysavustus keskisuurten
kaupunkien vuokrataloyhtidille rahoituskriisin ratkaisemiseksi ja
toimintaedellytysten kohentamiseksi.

Vaikutus julkiseen talouteen: Kahdeksan kaupungin avustus kasvattaa julkisen
sektorin kustannuksia hallituskauden aikana 5 miljoonalla eurolla.

Lisdtiedot: Laura Hassi, erityisasiantuntija, puh +358 50 562 7665.



Turvataan hairiottomat liikenneyhteydet ja niiden rahoitus

Kirjaus 22: Huolehditaan entistd tavoitteellisemmin Suomen eri alueiden
saavutettavuudesta ja kansainvilisistd yhteyksistad. Kurotaan teiden ja ratojen
korjausvelkaa umpeen ja toteutetaan kasvua edistivia kehittamishankkeita.
Resurssien kohdentamisessa tehdaan priorisointeja vaikuttavuus edella.
Kehitetdan sekd nopeita raideyhteyksia suurten kaupunkien valilla, ettd
joukkoliikennettd, jalankulku- sekd pyodrailyinfraa ja toimivia matkaketjuja koko
maassa.

Vaikutus julkiseen talouteen: Perusviylinpidon ja kehittdmisinvestointien
kustannukset kasvattavat valtion kustannuksia. Perusvaylanpitoon tulisi
osoittaa hallituskaudella vahintdan 1,9 miljardia euroa lisda rahoitusta
tekniseen kehykseen (JTS 24-27) ndhden, jotta korjausvelkaa voitaisiin laskea
tavoitteen mukaisesti. Kehittdmishankkeiden rahoitustaso on teknisessé
kehyksessa matala, 522 miljoonaa euroa vuodessa, ja siind tulisi huomioida
vahintaankin kustannustason nousu.

Joukkoliikenteeseen ollaan kohdentamassa Liikenne12:a mukaan
tasokorotuksia suurille ja keskisuurille kaupunkialueille ja ELY-alueille
vuodesta 2025 alkaen 150 miljoonaa euroa vuodessa, eli kustannustason nousu
huomioiden noin 190 miljoonaa vuodessa. Kavely- ja pyorailyinfran
valtionavustuksen taso on Liikenne12:a mukaan 30 miljoonaa euroa vuodessa
eli kustannustason nousu huomioiden noin 38 miljoonaa euroa vuodessa. Nama
korotukset ovat lahtékohta parlamentaarisen Liikenne12-suunnitelman
toteutumiselle.

Vaihtoehtoiskustannuksia ovat Suomen ja alueiden vaylaverkon rapautuminen,
saavutettavuuden, joukkoliikennepalveluiden, liikkenneturvallisuuden sekd MAL-
sopimusten ja muun kuntien kanssa tehtavan sopimuksellisen yhteistydn ja
kaupunkiseutujen kestavan kasvun heikentyminen.

Kirjaus 23: Nostetaan liikennejarjestelman rahoitus vaikuttavalle tasolle ja
tehostetaan EU-rahoituksen hyédyntamista. Valtio kantaa vastuun kansallisen
liikkenneinfran rahoituksesta. Isojen liikkennehankkeiden yhteisrahoituksen
periaatteet sovitaan valtion ja kuntien yhteistydna. Turvataan MAL-sopimusten
rahoituspohja. Edistetdaan verotuksellisilla ja taloudellisilla ohjauskeinoilla
liikkenteen vihreda siirtymai ja paastotavoitteiden saavuttamista
oikeudenmukaisella tavalla. Kdynnistetdan liikenteen verotuksen
kokonaisvaltainen uudistaminen.

Vaikutus julkiseen talouteen: Ks. edellinen kohta valtion rahoitustasosta.
Verotuksellisilla ja taloudellisilla ohjauskeinoilla tulee pyrkia
kustannustehokkaaseen ja oikeudenmukaiseen vihrean siirtyman
vauhdittamiseen ja liikenteen padastdjen ja muiden ulkoishaittojen
vahentdamiseen.

Kirjaus 24: Kaynnistetdan lakihanke tai lakikokeilu kunnille mahdollistettavasta
toimilupamallista mikroliikkumispalveluiden saantelyyn.

Vaikutus julkiseen talouteen: Kirjaus on kustannusneutraali.



Lisatiedot: Johanna Vilkuna, kehittamispaallikkd, puh. +358 40 869 783.

Hyvinvointi ja sivistys

Turvataan varhaiskasvatuksen henkiléston ja resurssien riittavyys

Kirjaus 25: Varhaiskasvatuksen kelpoisen henkiléstdn riittavyys turvataan
edetessi kohti vuoden 2030 vaadittua henkiléstérakennetta. Uusien
henkiléstén maiardd mahdollisesti lisdavien velvoitteiden sddtamisesta
pidattaydytaan.

Vaikutus julkiseen talouteen: Olemassa olevan henkiléstdvajeen umpeen
kurominen vaatii uusien ammattilaisten kouluttamista. Tama tarkoittaa
kustannuksia yliopistoille ja ammattikorkeakouluille. My&s kelpoisuusehtojen
tarkoituksenmukaisuutta esim. pédivakodin johtajien osalta on tarkasteltava.

Eri tahojen arvioiden mukaan (mLl. Kuntaliitto) tarvitaan jopa 20 000
varhaiskasvatuksen ammattilaista vuoteen 2030 mennessa jotta nykyisen lain
toimeenpano henkiléstérakenteen osalta voisi toteutua.

Talla hetkelld kustannusvaikutuksia tulee erityisesti siitd, etta kelpoisia
henkilditad ei ole saatavilla, jonka vuoksi jatkuva sijaistuskierre ja hallinnon tyd
tehtavana.

Kirjaus 26: Kaksivuotisesta esiopetuksesta kaydaan kokeilun jalkeen, ennen
asiasta paattimistd, laaja keskustelu varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja
alkuopetuksen osalta, miten asiassa tulisi edeta tarkoituksenmukaisen
lopputuloksen saavuttamiseksi.

Vaikutus julkiseen talouteen: Kirjaus hillitsee kustannusten kasvua
mahdollisen kaksivuotisen esiopetuksen toteutumisessa. Kaksivuotisen
esiopetuksen kokeilun kustannusvaikutukset tulee arvioida laajasti ennen
mahdollista toimeenpanoa. Kuntatalouden rahoitustasapaino heikkenee, kun
asiakasmaksutuottoja menetetaan.

Lisatiedot: Jarkko Lahtinen, kehittamispdillikko, puh. +358 50 361 4526

Otetaan yhteistyomallit laajasti kayttoon perusopetuksessa

Kirjaus 27: Alueilla, joilla perusopetuksen ikdluokat pienenevat voimakkaasti,
tarjotaan kunnille tukea ja kannusteita opetuksen jarjestimiseen yhteistydssa,
sekd mahdollisuuksia etdopetuksen osittaiseen hyédyntadmiseen.

Vaikutus julkiseen talouteen: Kirjaus vaatii mahdollistavan lainsdadannon
kehittamista ja toteutuessaan, se on kustannusneutraali tai jopa
sdastovaikutteinen. Verkostoperuskoulu-hanke antaa tasti lisdtietoa
viimeistdan vuonna 2024.

Kirjaus 28: Etdopetuksen mahdollisuutta selvitetdan ja etdopetus maaritelldan
lahiopetusta tidydentaviaksi opetuksen jarjestdmismuodoksi.
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Vaikutukset julkiseen talouteen: Kirjaus on kustannusneutraali. Etdopetus olisi
lahiopetusta tidydentava opetuksen jarjestimistapa, josta paikallisesti kunta
voisi paattda lainsdddannoén maarittelemissa rajoissa.

Lisdatiedot: Mari Sjostrom, erityisasiantuntija, puh. +358 50 575 8622.

Arvioidaan TUVA-koulutusten toimivuus

Kirjaus 29: Perusopetuksen paattdévaihetta joustavoitetaan. Joustavan
perusopetuksen toimintaa kehitetdan siten, ettd toimintamuodosta hyotyy
nykyistd laajempi oppilasjoukko. TUVA-koulutuksen (tutkintokoulutukseen
valmentava koulutus) toimivuus nivelvaiheen koulutusratkaisuna arvioidaan
hallituskauden 2023-2027 aikana.

Vaikutus julkiseen talouteen: Kun joustavan perusopetuksen kohderyhma
maaritelldaan uudelleen, toiminta tavoittaa vahintdan 2 % kohdejoukkoon
kuuluvasta ikdluokasta (vl. 7-9). Tama tarkoittaa noin 1 600 oppilasta lisaa
nykyiseen, kasvattaen kustannuksia 4,8 miljoonalla eurolla.

Lisdtiedot: Mari Sjostrom, erityisasiantuntija, puh. +358 50 575 8622.

Uudistetaan lukiokoulutuksen jarjestamis- ja rahoitustavat

Kirjaus 30: Lukiokoulutuksen rahoitusjirjestelma uudistetaan mahdollistamaan
erilaiset tarkoituksenmukaiset jarjestdmistavat ja rahoitus vastaamaan
lukiokoulutuksen jarjestdmisesta aiheutuvia kustannuksia. Lukioiden
rahoitusleikkaus poistetaan kumoamalla rahoituslain (1705/2009) 23b &.

Vaikutus julkiseen talouteen: Rahoitusleikkauksen poistamisen kustannukset
riippuvat opiskelijamaarasta, mutta esimerkiksi vuoden 2024 osalta
kustannusvaikutus on yhteensi 105 miljoonaa euroa vuodessa, josta valtion
osuus 50 miljoonaa euroa ja kuntien 55 miljoonaa euroa.

Lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelman uudistamisella ei sen sijaan ole
kustannusvaikutuksia.

Lisdatiedot: Kyosti Varri, erityisasiantuntija, puh. +358 50 431 1926.

Turvataan ammatillisen koulutuksen saatavuus

Kirjaus 31: Ammatillisen koulutuksen toimintalainsdddantd muodostaa yhden
kokonaisuuden oppivelvollisten ja jatkuvan oppimisen osalta. Ndin taataan
ammatillisen koulutuksen saatavuus ja saavutettavuus seka sivistykselliset
oikeudet maan eri osissa.

Vaikutus julkiseen talouteen: ei vaikutuksia julkiseen talouteen.

Kirjaus 32: Ammatillisen koulutuksen valtiontalousarvioon perustuvan
rahoituksen tarkoituksenmukaisuus selvitetdan ja sen perusteella arvioidaan,
olisiko perusteltua palata takaisin jarjestelmain, jossa rahoitus maaraytyy
todellisen kustannuspohjan perusteella.

Vaikutus julkiseen talouteen: ei vaikutuksia julkiseen talouteen.

Kirjaus 33: Nykyistd monimuotoista ammatillisen koulutuksen jarjestdjamallia
kehitetdan. Kunnille turvataan aidot mahdollisuudet kdyttid osaamisen
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kehittamista kotoutumisen seka tyollisyys- ja elinkeinopolitiikan vilineena.
N&din vahvistetaan kuntien roolia koulutuksessa. Jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden palvelukeskuksen tarpeellisuus ja asema arvioidaan ja sen pohjalta
ratkaistaan, tarvitaanko tamankaltaista viranomaista.

Vaikutus julkiseen talouteen: Ei valittomia vaikutuksia julkiseen talouteen.
TE-palvelujen kannustava rahoitusmalli kannustaa kuntia ohjaamaan
ammatillista koulutusta entistd paremmin tyéeldman tarpeita vastaavaksi ja
kehittdmaan valmistuvien opiskelijoiden tydllistymista tukevia palveluita osana
kuntien tyd6llisyys- elinkeino ja kotoutumispalveluita. Osaavan tyévoiman
saatavuus ja tyo6llisyys paranee, milla on merkittava julkista taloutta vahvistava
vaikutus.

Jatkuvan oppimisen ja tyoéllisyyden palvelukeskuksen arvioinnissa on arvioitava
myds lisdantyneistd hankehauista seka kilpailutuksista kunnille ja koulutuksen
jarjestdjille seka valtiolle aiheutuneet hallinnolliset kustannukset.

Lisdtiedot: Maarit Kallio-Savela, kehittamispaallikkd, puh. +358 50 437 0045.

Turvataan kulttuuripalvelujen saavutettavuus

Kirjaus 34: Uudistetaan taiteen perusopetuslaki ja turvataan taidekasvatuksen
saavutettavuus koko maassa.

Kustannusvaikutus: Kirjaus edellyttda valtion lisdrahoitusta.

Lisdtiedot: Johanna Selkee, erityisasiantuntija, puh. +358 50 435 9420.

Tartutaan suomalaisten liikkumattomuuteen

Kirjaus 35: Tartutaan suomalaisten liikkumattomuuteen tukemalla ja
rahoittamalla paikallistason kokonaisvaltaisten ja monialaisten
liikkumisohjelmien suunnittelua ja toimeenpanoa. Pienennetdan
liikuntapaikkojen korjausvelkaa. Lisdtaan varoja liikuntatilojen
energiatehokkuuden parantamiseen sekd panoksia kestavaan
liikuntapaikkarakentamiseen ja virkistys- ja ulkoilualueiden kehittdmiseen.

Vaikutus julkiseen talouteen: Kirjaus edellyttdd valtion lisdrahoitusta.

Mittavat vaihtoehtoiskustannukset, jos mitdan ei tehda:

Liikkumattomuuden kustannukset 3,4 mrd € vuosittain (UKK-instituutti)
Tuloverojen menetykset 1 843 miljoonaa euroa

Tyokyvyttédmyys 325 milj. euroa

Ennenaikaiset kuolemat 300 milj. euroa

Terveyspalveluiden kayttd 214 mil|.

Sairauspoissaolot 56 milj. euroa

Ladkkeet 49 milj. euroa

Tyottomyysetuudet 21milj.

Ikdantyneiden laitoshoito 419 mil].

O O 0O 0O O O O O ©O

Liikuntapaikkojen korjausvelan taso kunnissa on 630 miljoonaa - 1,3
miljardia euroa. Tama kytkeytyy osaltaan liikkumattomuuden ratkaisuihin.

Lisatiedot: Mari Ahonen-Walker, erityisasiantuntija, puh. +358 50 452 6433.
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Edistetaan lasten ja nuorten vapaa-ajan toimintaa

Kirjaus 36: Kehitetddn lasten ja nuorten mielekdstad vapaa-aikaa
kokonaisuutena. Vahvistetaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa seka
huomioidaan lasten ja nuorten omaehtoinen toiminnan merkitys seka
digitalisen kulttuurin kehittyminen. Siirretdan koulunuoristydn maéariaikaiset
panostukset pysyvasti kuntien nuorisotydn valtionosuuteen.

Vaikutus julkiseen talouteen: Kirjaus ei edellytd lisdkustannuksia.
Parhaimmillaan kirjaus synnyttaa sidistoja. Kirjauksella haetaan
mahdollisuuksia toimintojen yhteensovittamiseen yhdistamalla
koulunuorisotydn rahoitus nuorisotydn rahoituksen.

Nykyiselldan koulunuorisotydn rahoitus 6 miljoonaa euroa/vuosi ja nuorisotyén
vos 7,9 miljoonaa euroa/vuosi.

Lisdtiedot: Mari Ahonen-Walker, erityisasiantuntija, puh. +358 50 452 6433.

Tarkennetaan kuntien ja hyvinvointialueiden tyonjakoa

Kirjaus 37: Kuntien ja hyvinvointialueiden vastuunjakoa tarkastellaan ja
tarvittaessa sitd maaritellaan nykyista tarkemmin huomioiden my6s muiden
kuntapohjaisten toimijoiden rooli. Ministerididen roolia ja keskindista
koordinaatiota parannetaan kunnille ja hyvinvointialueille annettujen
yhteistydvelvoitteiden ja niihin liittyvien suunnitelmien tiivistimiseksi ja
yhteensovittamiseksi.

Vaikutus julkiseen talouteen: Ei suoria kustannusvaikutuksia. Kirjauksen
tavoitteena on selkiyttdd ja tehostaa kuntien ja hyvinvointialueiden toimintaa ja
yhteistydtd sekd parantaa yhteistydn laatua. Yhteistyota ja koordinaatiota
kehittamalla saadaan mahdollisesti aikaan myés merkittavia sdastéja.

Nykyiset yhteistydvelvoitteet ovat lainsdadannéssi hajallaan, eikd velvoitteiden
keskindisista suhteista ja riippuvuuksista ole selkedd kuvaa kaytettavissa. Kyse
on ennen kaikkea yhteistydhon kaytettavien velvoitteiden sijaan toiminnan
keskittamistd asiakkaita palvelevaan tyéhon, jolloin on saatavissa sdistéa
muiden palveluiden osalta. Myo6s digitaalisten ratkaisujen ja tietovarantojen
hyddyntamista tulee tehostaa osana tiedolla johtamisen kokonaisuutta.

Jatkossa myds muiden kuntapohjaisten toimijoiden rooli ja mahdollisuudet
osana kuntien ja hyvinvointialueiden yhteisty6ta tulee tunnistaa nykyista
paremmin ja suunnata niiden toimintaa alueellista yhteisty6ta tukevaksi.

Lisatiedot: Sami Niemi, erityisasiantuntija, puh. +358 50 589 9187.

Ehkaistaan syrjaytymista

Kirjaus 38: Mahdollistetaan kunnille vaikuttava rooli hyvinvointihaasteiden
ennaltaehkaisijana riittavin resurssein. Kohdennetaan resurssit pitkittyneiden
hyvinvointihaasteiden juurisyihin vaikuttamiseen ja suunnataan niihin
tutkimusrahoitusta. Kunnille turvataan mahdollisuudet toteuttaa
kynnyksettémia palveluita kuntalaisten arkisissa ymparistdissa.
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Vaikutus julkiseen talouteen: Hyte-kertoimen kasvattaminen 100 miljoonasta

eurosta 150-200 miljoonaan euroon on kustannusvaikutuksiltaan neutraali,
mutta tutkimusrahoituksen lisddminen kasvattaa valtion kustannuksia.

Mikali eriarvoisuutta tuottaviin juurisyihin (kuten lapsiperhekdyhyyteen)
pystytdan vaikuttamaan tehokkaasti, tuo se merkittavia saastoja pitkalla
aikavalilla kustannusten sijaan. Talla hetkelld valtio rahoittaa
tutkimustoimintaa 2,4 miljardilla eurolla, josta vain 60 miljoonaa euroa on
suunnattu syrjaytymisen ehkidisemiseen. Siksi panostuksia tulee kasvattaa.

Vapauksien lisddminen palveluiden tuottamiseen on kustannusneutraali ja
mahdollisesti sddstdja tuottava toimenpide.

Lisdtiedot: Maria Salenius, kehittdmispaallikko, puh. +358 50 561 0466.

Sujuvoitetaan yhteistyota oppilashuollossa ja tyopajatoiminnassa

Kirjaus 39: Psykologien koulutusmaaria nostetaan ja kuraattorien
kelpoisuusehdot pidetdan riittavan valjina tydvoiman saatavuuden
varmistamiseksi. Opiskeluhuollon onnistunut toteuttaminen tarvitsee
valtakunnantason yhteisty6ta. Yhteistydssa on edustettuna OKM, STM,
Opetushallitus, THL ja Kuntaliitto.

Vaikutus julkiseen talouteen: Kustannukset koulutuksen lisddmisesta
nousevat, mutta ne kohdistuvat piiosin yliopistoille.

Kirjaus 40: TyOpajatoiminnan jarjestamisessd kunnalla ja hyvinvointialueella on
oma roolinsa ja kyse on niin ollen yhteisestd tehtavasti. Asia ratkaistaan
yhteistydn mahdollistavalla lainsdadanndlla. Ilmenevid puutteita
hyvinvointialueiden palveluissa ei kompensoida kuntien palveluita lisdamalla,
ilman ettd pysyva rahoitus seuraa mukana.

Vaikutus julkiseen talouteen: Kirjaus synnyttida sddst6ja. Lainsdadantoa
uudistetaan niin, ettd julkisten toimijoiden on mahdollista tehda yhteisty6ta
yhteisessa tehtdvissi joustavasti. Kirjaus selkiyttda ja tehostaa kuntien ja
hyvinvointialueiden toimintaa ja yhteistyotad sekd parantaa yhteistyon laatua.

Lisatiedot: Liisa Jurmu, projektipaallikkd, puh. +358 50 479 6835.

Kehitetaan sivistystoimen rahoitusjarjestelmaa

Kirjaus 41: Valtionapurahoitusta kehitetdan pysyvéisluonteisesti vastaamaan
maahan muuttavien opetus- ja kulttuuripalvelujen palvelujen jarjestamisen
kustannuksiin, jotta rahoituksesta on saatavissa tietoa ennakollisesti.

Vaikutus julkiseen talouteen: Kun lainsdadantda uudistetaan niin, ettd julkisten
toimijoiden on mahdollista tehda yhteisty6ta joustavasti, tuloksena on
selkedmpi kuntien ja hyvinvointialueiden vastuunjako ja tehokkaampi toiminta.

Lisdatiedot: Irmeli Myllymaki, kehittdmispaallikkd, puh. +358 46 921 4443.
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Laaditaan kansallinen digivisio

¢ Kirjaus 42: Sivistystoimelle laaditaan koko oppimispolun kattava ja laajassa
valmistelussa toteutettu kansallinen digivisio ja kehittdmisen strategia, jota
tdydennetdin toimenpideohjelmalla. Henkiléstdn digitaalista osaamista
vahvistetaan mm. tdydennyskoulutuksin. Perusrahoituksessa tunnistetaan
palvelujen monikanavaisuus, kuten digitaalisten palvelujen ja neuvonnan
aiheuttamat kustannukset. Kuntien vilista yhteisty6tda mukaan lukien
digitaalisten toimintamallien ja palveluiden kehittamistad edistetdan ja tuetaan.

Vaikutus julkiseen talouteen: Kansallisen digivision kustannukset koostuvat
tyopanoksesta OKM:std ja OPH:sta sekd mahdollisista sidosryhmista.

Lisidtiedot: Minna Lindberg, erityisasiantuntija, puh. +358 50 577 2243.

Kehitetaan julkisia hankintoja

e Kirjaus 43: Arvioidaan hankintalain sidosyksikkésddnndsten toimivuutta seka
selvitetddn nykyisten inhouse-yhtididen toimintaympéaristéa ja kehittdmistarpeita.
Arvioinnissa huomioidaan sidosyksikkdjen merkitys kuntien yhteistoiminnassa ja
toimintojen tehostamisessa sekd mahdollisten sdaddsmuutosten aiheuttamat
vaikutukset kuntien, kuntayhtymien ja hyvinvointialueiden toimintaan. Saantelyn
mahdolliset muutokset rajataan havaittuihin ongelmatapauksiin, jotta yleisella
sdantelylld ei hankaloiteta hankintayksikdiden ja palvelun kayttdjien kannalta
tehokasta, lakeihin perustuvaa ja tarpeellista sidosyksikdiden kayttoa.

Vaikutus julkiseen talouteen: Arvioinnissa tulee muodostaa kokonaiskuva
sidosyksikdiden toiminnasta ja merkityksesta. Vaikutus julkiseen talouteen riippuu
mahdollisista havaituista muutostarpeista ja ehdotuksista. Sidosyksikkdsdantelyn
muutosten taloudellisista vaikutuksista ei ole luotettavaa tutkimustietoa.
Lahtdkohtana tulee olla, ettd vaikutuksen tulee olla julkiselle taloudelle positiivinen
mutta myds esimerkiksi varautumisen tai muiden velvoitteiden kannalta
tarkoituksenmukainen.

Lisatiedot: Juha Myllymaki, lakiasianjohtaja, puh. 050 4084392.
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Lisatiedot

Kuntaliitto on koonnut ehdotuksia kirjauksiksi hallitusohjelmaan 2023-2027.
Kirjausehdotuksemme LOytyvat tasta koosteesta.

Kerromme mielelldimme yksityiskohtaisempia taustatietoja kustakin tavoitteesta ja
saavumme mielelldimme kuultaviksi tai keskustelemaan. Kunkin aiheen lopusta loytyy
kyseisen alan asiantuntijoidemme yhteystiedot.

Hallitusohjelmatavoitteiden ja -kirjausten kokonaisuudesta vastaavat:

Yhteysjohtaja José Valanta

Puh. +358 50 523 1116

Edunvalvonnan erityisasiantuntija Laura Lyly
Puh. +358 50 439 5068

sdhkoposti: etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi

Nostetaan kuntien asiat ndkyvasti hallitusohjelmaan! Ollaan yhteyksissa!

Toimitusjohtaja Minna Karhunen
Puh. +358 50 380 5907

Kuntaliiton hallitusohjelmatavoitteisiin voit tutustua alla olevan gr-koodin kautta tai
osoitteessa www.kuntaliitto.fi/hallitusohjelmatavoitteet

Tama kooste loytyy myds samalta verkkosivulta pdf-tiedostona.
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