r Kuntaliitto Kannanotto
. Kommunforbundet

29.8.2019

Kuntaliiton hallituksen kannanotto budjettiriiheen

Kuntatalouden kestavyys, tyollisyystoimet ja investointitarpeet edellyttdvat paatok-
sia budjettiriihesta

Antti Rinteen hallitus tavoittelee julkisen talouden tasapainoa vuoden 2023 lopussa. Tavoite
lepda normaalin talouskasvun ja 75 prosenttiin nousevan tyéllisyysasteen varassa. Suhdanne-
taantuman tilanteessa myds elvyttavat, paatdsperaiset toimet ovat mahdollisia.

Kuntien voimavarat kdayttoon tyollisyysasteen nostamiseksi

Tyollisyysasteen nostamisessa on hyddynnettava kuntien voimavarat ja osaaminen. Se edel-
lyttaa kunnille toimivaltaa ja voimavarojen kokoamista etenkin vaikeimmin tyéllistyvien palve-
lujen parantamiseksi ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittamiseksi. Toimivalta kuntatasolla
mahdollistaa paikallispalvelujen uudenlaisen ekosysteemin, jossa osaamis-, elinkeino-, lii-
kunta-, kulttuuri-, kotouttamis- seka sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteistyélla pystytaan
vastaamaan kokonaisvaltaisemmin ty6nhakijoiden tarpeisiin. Tata koskevia paatoksia tulee
tehda jo budjettiriihessa ja valmistella nopeasti yhteystydssa kuntakentan kanssa tarvittava
lainsaadanto.

Hyva tyodllisyyskehitys ei takaa kuitenkaan vahvaa julkista taloutta, kuten nahtiin viime halli-
tuskaudella. Kuntatalouden viime vuoden tilinpaatdsluvut putosivat tilastohistorian toiseksi
heikoimpiin lukemiin, kun kaksi kolmasosaa kunnista teki alijaamaisen tilinpaatoksen. Erityi-
sen huolestuttavaa on, etta ennusteet eivat nayta tasta kohenevan lahivuosina. Useissa kun-
nissa ja kuntayhtymissa kdaydaan parhaillaan yhteistoimintaneuvotteluja saastdjen aikaansaa-
miseksi ja toimintamallien uudistamiseksi.

Kuntia haastavat paitsi talouskehityksen ja tulevan kuntapolitiikan epavarmuus niin myds va-
estdn ikaantymiseen liittyvien palvelutarpeiden kasvu, korjausvelka, ammattitaitoisen ty6voi-
man saatavuus, yhdenvertaiset palvelutarpeet, vaeston keskittyminen ja ongelmat heikon ve-
rotulokertyméan kanssa.

Julkista sektoria ja kuntataloutta sen osana vaivaa selva tulojen ja menojen epdtasapaino,
joka tulee vaatimaan niin tuottavuustoimia kuin my6s uusia sopeutustoimia, jotta hallituksen
asettamaan tasapainotavoitteeseen pdadstaan. Kuntaliitto pitaa tarkeana, etta naita valmistel-
laan tiiviissa yhteistyfssa valtion ja kuntasektorin kesken.

Kuntien lisdantyvien tehtdvien kustannukset korvattava taysimaaraisesti

Valtaosa Antti Rinteen hallitusohjelman julkisen talouden linjauksista kohdistuu kuntatalouden
tuloihin ja menoihin. Linjaukset muun muassa paattavat lomarahaleikkaukseen liittyvat valti-
onosuusleikkaukset, kompensoivat valtion veropdatoksista kunnille aiheutuvat verotuottome-
netykset, palauttavat indeksitarkistukset, toteuttavat valtion ja kuntien kustannustenjaon tar-
kistuksen seka kohdistavat uusiin ja laajeneviin tehtaviin tdysimaaraisen valtionosuuden.

Naiden linjausten seurauksena peruspalveluiden valtionosuus kasvaa ensi vuonna noin 1,1
miljardia euroa. Valtionosuuksien kasvu paikkaa osaltaan kuntien kustannuspaineita ja auk-
koja verotulopohjassa heikkojen kuntatalousvuosien jalkeen. Naista paatoksista ei ole varaa
lipsua budjettiriihessa.

Hallitus on sitoutunut kuntien tehtdvia ja velvoitteita lisddvien tai laajentavien toimenpiteiden
tdysimaaraiseen kompensointiin kunnille. Alustavat Kuntaliiton ja hallituksen arviot kustan-
nusvaikutuksista poikkeavat osin merkittavastikin toisistaan. Keskeisimpien toimien osalta —
hoivamitoituksen nosto, hoitotakuun kiristéminen ja oppivelvollisuuden pidennys — eroa on
vahintdankin 250 miljoonaa euroa. Kustannuspaineita tulee lisdadmaan myds ammattitaitoisen
tyévoiman saatavuuteen liittyvat palkkapaineet.
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Kuntatalouden ja palveluiden laadun kannalta on tarkeaa, etta vaikutusarviot asetetaan ja uu-
sien seka laajenevien velvoitteiden toimeenpano aikataulutetaan realistisesti huomioiden
myds henkildstdn saatavuus. Tassa tilanteessa erityisesti kuntien ICT-jarjestelmien kehittami-
nen edellyttaa riittdvaa valtionrahoitusta, jolla voidaan edistda kuntien nyt vapaaehtoisesti
tekemaa sote-palvelujen integraatiota ja vaikuttavuutta.

Kuntaliitto pitda myds valttamattomana, etta valtion toimenpiteista aiheutuvat verotulomene-
tykset kompensoidaan kunnille taysimaaraisesti. Kuntaliitto kiirehtii hallitusohjelmaan sisalty-
van kaivosveron kayttéonoton selvittamista.

Kuntaliitto on erityisen huolissaan verotukseen viime aikoina tehtyjen jarjestelmamuutosten,
kuten tulorekisterin ja verokorttiuudistuksen, vaikutuksista kuntien verotulokertymiin. Niiden
verotulojen kertymiin aiheuttamat voimakkaat ja ennakoimattomat heilahtelut vaikeuttavat
nyt merkittavasti talouden suunnittelua. Muutosten vaikutuksista on tehtdva veroviranomais-
ten toimesta nopeasti kattava tilannekuva, ryhdyttava korjaaviin toimenpiteisiin sekd minimoi-
tava heilahtelujen vaikutuksia.

Kuntatalouden heikkenemiseen ja eriytymiseen vastaamiseksi on perusteltua, etta valtion-
osuuden harkinnanvarainen korotus on kaytdéssa myo6s vuonna 2020. Sen sijaan kuntien digi-
kannustimen tarve ja maararahat on tarkoituksenmukaista ratkaista vasta sen jdlkeen, kun
kdynnissa olevan ensimmaisen hakukierroksen tulokset ovat tiedossa. Kuntaliitto suhtautuu
kielteisesti lakisaateisiin tehtaviin tarkoitettujen valtionosuuksien leikkaamiseen tallaisiin eril-
listarkoituksiin.

Infran kehittamiseen pitkdjanteisyyttd, rahoitusvastuut pidettiva selkeina

Kuntaliitto pitaa valttamattdmana perusvaylanpidon rahoituksen merkittavaa tasokorotusta
(yli 300 milj. euroa) ensi vuodesta lahtien. Myds kaikki Manner-Suomen kuntien ja kaupun-
kien johtajat osallistuivat tata koskevaan Kuntaliiton kannanottoon viime kevaana.

Nopeiden ratahankkeiden toteutusta tulee saada etenemaan muun muassa rahoitusmalleja
kehittamalla, sysaamatta rahoitusvastuuta kunnille. Kuntaliitto muistuttaa kuntien infran, ku-
ten toimitilojen seka katujen ja viemariverkon, miljardien eurojen korjausvelasta. Korjausve-
lan umpeen kurominen edellyttaa myds valtion osallistumista.

Ensi vuoden budjetissa tulee ndakya vahapaastdisen liikenteen edistaminen hallitusohjelmassa
linjatun mukaisesti. Joukkoliikenteen ilmastoperusteinen tasokorotus on askel eteenpdin val-
tion niukassa joukkoliikennerahoituksessa. Kavelyn ja pyoérailyn hankkeiden rahoitusta tulee

nostaa ensi vuonna kuten hallitusohjelmaan on kirjattu.



