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Mita tapahtuu kuntien
ilmastotyossa?

Kuntaliiton ilmastoselvitys 2021

Juuso Puurula




Kuntien ilmastoselvitys

« Selvitys tehtiin marras-joulukuussa 2021
verkkokyselyna.

« Kyselyyn vastasi 105 henkil6a, jotka edustivat 96:tta
kuntaa. - Kyselyyn vastannut kunta

« Kyselyssa selvitettiin kuntien ilmastotydn perustietoja,
tydn organisointia ja resursointia, ilmastonmuutoksen
hillintaa, ilmastonmuutokseen sopeutumista seka
ilmastotyon tulevaisuutta.

« Kyselyn vastaajiksi pyydettiin kunkin kunnan
ilmastotyosta parhaiten perilla olevaa henkilda.

e Suurin osa vastaajista tyoskenteli kunnassa joko
ymparisto-tittelilla tai ilmastotyén asiantuntijana.
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Kuntien ilmastotavoitteet

- Kunnalla on ilmastotavoite

liImastotavoite on valmisteilla

- Kunnalla ei ole ilmastotavoitetta

&gt

Kuntien ilmastotyo

138 kunnalla on ilmastotavoite

11 kuntaa valmistelee
ilmastotavoitteen asettamista

Naissa kunnissa asuu n. 4,5
miljoonaa suomalaista

Mita suurempi kunta, sita
todennakoisempi ilmastotavoite on

80 %
suomalaisista
asuu ilmasto-

tavoitteen
omaavassa
kunnassa




Kuntien ilmastotavoitteet

« Kyselyyn vastanneista kunnista 75:lla
oli ilmastotavoite.

* Yleisin tavoite koski seka
ilmastonmuutoksen hillintaa etta
sopeutumista.

* Yleisin ilmastotavoite oli 80 %
paastévahennys vuoteen 2030
mennessa (ns. HINKU-tavoite).

54 %

« Lahes kaikilla ilmastotavoitteen
omaavilla kunnilla oli myd&s erillinen
ilmasto-ohjelma.

« Yleisin syy ilmastotavoitteen
puuttumiselle oli resurssien puute

1 %

20 %

9 %

1%

m Ei ilmastotavoitetta eika
valmistelua

m Sopeutumisen tavoite
valmisteilla

m Hillinnan tavoite
valmisteilla

Seka hillinnan etta
sopeutumisen tavoite
valmisteilla

= Sopeutumisen tavoite

Hillinnan tavoite

Sekd sopeutumisen etta
hillinnan tavoite



Ilmastotyon
motivaatiotekijat

Ilmastotavoitteen omaaville kunnille

tarkein motivaatiotekija ilmastotyéhdn

oli imago ja esimerkin nayttaminen.

Muille kunnille motivaatiota
ilmastoty6hon voisi lisata erityisesti
kustannussaastdjen aikaansaaminen,
myos imagotekijat tarkeita.

Kuntapaattjjille (Ilmassa ristivetoa-
tutkimus) tarkeimmat
motivaatiotekijat olivat
kustannussaastot sekd mahdollisuus
luoda uusia markkinoita ja
taloudellista aktiivisuutta kuntaan.

Halu nayttaa esimerkkia kunnan
asukkaille ja yrityselamalle

Ilmastotyd parantaa kunnan
imagoa

Kunnan mahdollisuus saavuttaa
kustannussdastoja

Kuntalaisten odotukset

Kuntien mahdollisuus saada
rahallista tukea valtiolta tai EU:lta

Kuntien suuri vaikutus Suomen
paastoihin

Mahdollisuus luoda uusia

markkinoita ja taloudellista...

Muiden kuntien antama esimerkki

Mydnteinen vaikutus kuntalaisten
hyvinvointiin

Paattajien velvollisuus hillita
ilmastonmuutosta

0%

19 %
Hl ° %
I 18 %

34 %
I 45 %
I 15 %

%

H2%
I 18 %
17 %

27 %
I 03 %

B Kunnat, joilla ei ole imastotavoitetta " Kunnat, joilla on ilmastotavoite

m Kuntapaattgjat (Ilmassa ristivetoa)
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Ilmastotyon organisointi

m [lmastoty6hdn on
osoitettu erillinen

* Ymparistdétoimi vastaa yleisimmin henkilsstéresurssi
. 00 . . . (esim.
ilmastotydn organisoinnista, mutta ilmastokoordinaattori)
organisointivastuu on jakautunut llmastoty8hdn on
. . . . osoitettu osa-aikainen
tasaisemmin kunnissa sitten henkildstoresurssi

Kuntaliiton edellisen kyselyn 2015.

* Yleisinta oli, ettd ilmastoty6ta
tehdaan oman tyon ohessa.

oman tydn ohessa

* Ilmastoasiantuntijoiden maara on

m [lmastoty6td koordinoi

kuitenkin tuplaantunut kunnissa poikidhallinnollinen
vuosien 2015-2021 valilla. o
« Enemmistdon mielesta ilmastotyd on llmastotysts koordinoi
.o . . 0 tietty toimiala (esim.
vakiintunut hyvin osaksi kuntien ympAristopalvelut)

arkea.

Jokin muu tapa, mika?

= [Imastoty6td tehdaan 2719,

42,9%

22,9%

15,7%

58,6%



Ilmasto-osaaminen kunnissa

Kunnassa ty6skentelee yleinen
ilmastoasiantuntija

Eri toimialoilla tyoskentelee
ilmastotyota tekevid asiantuntijoita

Kunnan tydntekijoille on annettu
koulutusta ilmastoaiheista

Yritysten ilmasto-osaamista

Muiden kuntien tai kuntayhtyman
osaamista

Maakunta-liiton ilmasto-osaamista
ja neuvontaa

Energiaviraston alueellisen
energianeuvonnan osaamista ja
palveluja

Yliopistojen/korkeakoulujen/tutkim
uslaitosten ilmasto-osaamista

0%

25 %

16 %

27 %

58

39 %

20 %

20%

27 %

27

40%

46 %

47 %

79 %

%

63 %

53 %

63 %

53 %

47 %
49 %

58 %

35 %
41 %

40 %

60%

74 %

80%

89 %

100%

"mYli 50 000 asukkaan kaupungit mMuut kunnat mKaikki yhteensi

Kunnat hydédyntavat eniten toistensa
ilmasto-osaamista.

Maakuntaliitot ovat tarkeita erityisesti
pienille ja keskisuurille kunnille.

Suurissa kaupungeissa hyddynnetaan
eniten erilaista ilmasto-osaamista.

Ilmastoasiantuntijoita tydoskentelee
erityisesti suurissa kaupungeissa.

40 % kyselyyn
vastanneissa kunnissa

tyoskentelee
ilmastoasiantuntija



Ilmastotyon resurssit

Ilmastoty6hén tarvittaisiin erityisesti

yleista rahoitusta kuntien budjeteista.

Hankerahoituksella on kuitenkin saatu Hankerahoituksen hyOdyt

paikattua resurssien puutetta. L
Olgmme §a§1neet kayntl.ln _ 589%
Ilmastotyd onkin vakiintunut kuntiin vaikuttavia llmastotekoja

hankerahoituksen avulla. Olemme saancet aikaan  —
. . suoria passtdvahennyksii i
Suurin syy hankerahoituksen

o o0 Ll s 0 Olemme saaneet
hakemattajattamiselle on vakiinnutettua iimastotysts TN <
henkilédstdresurssien puute kunnassa. kuntaan
Olemme pystyneet hakemaan
e myods uutta ilmastotydn _ 34%
80 % vastaajista rahoitusta
. o Olemme pééasseet
kokeilemaan uudenlaisia _ 46%

kertOI, ettelvat ilmastoratkaisuja

.l t t [ 1 J

I mas o yo“ Jotain muuta, mita? - 19%

®
resurssit ole
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I lm aStOtya “ tu ki Alueellinen energianeuvonta

Saatavilla oleva ilmastotiedontuotanto

 Hankerahoitusta pidettiin parhaana
tukimuotona kuntien ilmastotydlle.

Saatavilla oleva neuvonta ja tuki
ilmastotydhon

* Myds investointiavustukset koettiin
hyviksi tukielementeiksi.

Nykyinen lainsdadanto

 Erityisesti nykyisen lainsaadanndn Kavelyn ja pybréilyn
.o . . . investointiavustukset
koettiin tukevan kuntia heikosti

i |.m aStOtyGSSé. Joukkoliikenteen investointiavustukset

* Resurssien puute on kuitenkin suurin
haaste kunnille eika pelkka
hankerahoitus riita ilmastotyon
pitkajanteiseen kehittamiseen.

Energiainvestointiavustukset

Hankerahoitus

» Lainsdadannon puutteet linkittyivat 0% 20%  40%  60%  80% 100%
myOS kaytossa OleViin resu rssei hln B Erittdin hyvin m Hyvin Ei hyvin eikd huonosti
) Huonosti B Erittdin huonosti B En osaa arvioida
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*Lainsaadannon tulisi vaatia ilmastotyota
kunnilta. Niin kauan kuin ilmastotyo ei ole
pakollista, sita ei saada resursoitua. Meidan
kaupungissa ei ole ollut ilmastotyon
koordinoinnin ja johtamisen hankkeita, vaan
irrallisia yksittaisia hankkeita, joiden
puitteissa ei ole pystytty vastaamaan
orgamsaatlon sisaiseen koordinoinnin

tarpeeseen ja johtamisen puutteeseen.”
- ==Kuntien ilmastokysely, avoimet vastaukset
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Ilmastonmuutoksen Ilmastonmuutoksen hillinnan
opge oo toimenpiteet kunnissa
hillinta

Liikenne ja liikkuminen I |
- Paastdja vahentavia toimenpiteita on Maatalous M I ——
toteutettu kunnissa erityisesti Rakentaminen -
- Tybkoneet N [
rakennusten energiankulutukseen, T
.. . Rakennusten erillislammitys I [ ]
l'l.lken.teeseerl’ kOULUtUkseen Ja‘ Kaukolampé I I
viestintaan liittyen. Kuluttajien sihkénkulutus  IEEEG— E—
« Parhaiten ovat onnistuneet Jatehuolto —
o Paastok Lk Li ... I I
rakennusten energiankulutukseen TesTeEnbAn HHepEenEr
I.tt t t . t Koulutus ja kasvatus I [ |
littyva oimet. Hyvinvointi ja terveys I [
» Liikenteen paastévahennystoimet Kaavoitus -
arvioitiin useimmiten huonosti Hankinnat e
on niStU neikSi. Viestinta ja neuvonta NN |
Pelastustoimi 1N I
* Mitd suurempi kunta, sitd paremmin Omistajaohjaus / tytaryhtict EEG— I
paastdvahennystoimet ovat Yritysyhteisty  EEG—S— —
onnistuneet. 0% 20% 40% 60% 80% 100 %
B Toimenpiteitd toteutettu = Toimenpiteitd suunniteltu
KUNTA
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Missa mennaan kuntien

"maStonmuutoksee“ sopeutumistydssia?

Sopeutuminen ei ole tullut esille

[
sopeutuminen

Sopeutumistyd on alkuvaiheessa

* Mitéd suurempi kunta, sita yleisempaa _ Kuntaamme kohdistuvat
S ilmastonmuutoksen riskit on...
tyo |lmaSt0nm uuto kseen Kaynnissa on hankkeita, jotka

parantavat varautumista saan aari-...

sopeutumiseksi on.

Kaynnissa on sopeutumiseen liittyvia
hankkeita

[lmastonmuutos on aiheuttanut

* Suurissa kaupungeissa ollaan hyvin

perilla kuntaan kohdistuvista vahinkoja kuntamme alueella
. . . e . Sopeutumistoimia on suunniteltu
ilmastonmuutoksen riskeista ja lapileikkaavasti kunnan eri toimissa
G oC . » On toteutettu yksittaisia
sopeutumistyd on suunnitelmallista. cohdemnettuia sopeutumistoimia

Kuntamme kuuluu verkostoon, jossa
sopeutumista kasitelldan

Sopeutuminen on tunnistettu

] e
Vesienhallintaan

eoe o0 kuntastrategiassa tai muussa...
lllttyvat Sopeutumiselle on asetettu selkeita

tavoitteita
[ ] o . ..
sopeutumistoimet Sopeutumistoimia on toteutettu
(] — 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
ovat kaikista

mYLli 50 000 asukkaan kunnat 10 000-50 000 asukkaan kunnat
KUNTA
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Ilmastonmuutokseen
sopeutuminen

* Myo0s sopeutumistydssa suurin haaste
liittyy vahaisiin resursseihin.

* Sopeutumistyon selkea
vastuuttaminen auttaisi tydssa.

* Vastaajat kertoivat myds avoimissa
vastauksissa, etta ilmastonmuutoksen
hillinta vie kaiken huomion
ilmastotydssa, minka vuoksi
sopeutumiseen ei ole aikaa tai
resursseja.
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Sopeutumistydon haasteet

Kunnan poliittinen johto ei pida
sopeutumisty6ta tarkedna

Kunnan virkamiesjohto ei pida
sopeutumistyota tirkedna

Sopeutumisty6ta ei ole annettu
kenenkaan vastuulle

Sopeutumistydhon ei ole resursseja

Kuntaa koskevaa tietoa alueelle
kohdistuvista ilmastonmuutoksen
vaikutuksista ei ole saatavissa

Tietoa kuntaan soveltuvista
sopeutumiskeinoista ei ole
saatavissa

On epéselvai, miten
sopeutumistydssa paasisi alkuun

Sopeutumistyodlle ei ole
lakisdateista "pakkoa”

Puutteet kunnan sisdisessa
yhteisty6ssa vaikeuttavat
sopeutumistarpeiden tunnistamista

0% 10%

- -
. o

I
. o

20% 30% 40% 50%
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Kuntani sopeutumistyota tukisi
parhaiten...

nykyistd tarkempi tieto kuntani alueelle I 1
(o]

kohdistuvista ilmastonmuutoksen...

nykyista tarkemmat suunnitteluohjeet I 0

(esim. rakenteille,...

tieto luontopohjaisten ratkaisujen I o
soveltamismahdollisuuksista,... 0

naapurikuntien valisen yhteistyon o
lisaaminen I 0%

ELY-keskuksen tiedollinen tuki ja ohjaus | NN 18%

maakunnallinen sopeutumistydn I 2o

koordinaatio

selked valtakunnallinen velvoite I 0

sopeutumistyolle

ilmastoasiantuntemuksen lisaaminen .
kunnassa °

kunnan poliittisen johdon sitoutuminen
M- I 0%
sopeutumistydn edistdmiseen

kunnan virkamiesjohdon sitoutuminen o
sopeutumistydn edistamiseen B 0%

kunnan oma sopeutumissuunnitelma tai o
-strategia B 1%

lisaresurssit ilmastotydn tekemiseen |GGG £

14 0% 10% 20% 30% 40% 50%

60%

Ilmastonmuutokseen
sopeutuminen

* Resurssien lisaksi kunnat kaipaisivat
tietoa ilmastonmuutoksen
vaikutuksista sopeutumistyon tueksi.

« Maakunnallinen tai seutukunnallinen
yhteistyd sopeutumistydssa voisi
auttaa resurssihaasteen kanssa.

* Vain suurilla kaupungeilla on
resursseja joko tuottaa tai hankkia
itse tietoa ilmastonmuutoksen
vaikutuksista.

* Myds korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten kanssa yhteistyota
tekevat paaasiassa vain suuret
kaupungit.



Ilmastotyon haasteet
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Suurin haaste kuntien
ilmastotavoitteiden saavuttamisen
kannalta on kautta linjan resurssien
puute.

Myds kuntapaattajien vahainen
kiinnostus ja ilmastokeskustelun
polarisaatio koetaan merkittaviksi
haasteiksi ilmastotavoitteiden
saavuttamisen kannalta.

Avoimissa vastauksissa nostettiin
esille eri sektoreiden
paastdévahennystoimien vaikeus ja
erityisesti lilkenteen paastojen
vahentaminen.

Kuntalaisten asenteet ja arvot

Kuntapaiattdjien viahainen kiinnostus
ilmastotyohon

Virkahenkildiden vahainen kiinnostus
ilmastoty6hon

Kuntalaiset eivat ole valmiita
ilmastotekoihin

Yritykset eivat ole valmiita
ilmastotekoihin

Ilmastokeskustelun polarisaatio

Kunnan yleinen taloustilanne

Tiedon puute ilmastonmuutoksen
vaikutuksista kunnassa

Konkreettisten ilmastokestavien
ratkaisujen puute

Ilmastokestévien ratkaisujen kalleus

Kunnan elinkeinorakenne

Yli 50 000 asukkaan kunnat
m Alle 10 000 asukkaan kunnat

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
® 10 000-50 000 asukkaan kunnat
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Ilmastotyon
tulevaisuus
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Kunnat luottavat omiin
ilmastotavoitteisiinsa enemman
kuin kansalliseen tavoitteeseen.

Pienet kunnat ovat kaikista
luottavaisimpia
ilmastotavoitteidensa
saavuttamisesta.

Keskisuuret kunnat suhtautuivat
kaikista pessimistisimmin
Suomen kansalliseen

Kuinka todennakoisena pidat,
etta

kuntasi saavuttaa ilmastotavoitteensa 19% 19% 4II%
Suomi on hllllneutraallnvuoteen 2035 p - 56% 9% lI°
mennessa

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

W Erittdin todennakdista B Todennadkoista
Ei todenndkdista eikd epatodenndkdista ' Epatodenndkdistd
B Erittdin epdtodennakoista B En osaa arvioida

40 % vastaajista arvioi

ilmastotavoitteeseen. tode“nﬁkaiseksi, etta

Suomi on hiilineutraali
vuonna 2035. KYNTA




Johtopaatokset

- Kuntien ilmastotyd kaipaa erityisesti resursointia, joka ei ole riippuvaista
esimerkiksi ulkopuolisesta hankerahoituksesta.

* Noin neljannes vastaajista kannatti velvoittavampaa lainsaadantéa kuntien
ilmastotyohon, mika voisi auttaa resurssipulan kanssa.

* Ilmastotyon asiantuntijuus on kasvanut kunnissa merkittavasti vuoden
2015 jalkeen.

* Ilmastonmuutoksen hillintd on paljon pidemmalla kunnissa kuin
ilmastonmuutokseen sopeutuminen.

* Ilmastotyd on sita yleisempaa, mita suurempi kunta kyseessa. Pienilla
kunnilla ei ole laittaa yhta paljon resursseja ilmastotydohdn kuin suurilla
kaupungeilla. Seutukunnallinen tai maakunnallinen ilmastotyon
koordinaatio voi auttaa pieniakin kuntia paasemaan alulle ilmastoty6ssa.

1 P B R i

LI - < =2 .
; .-o., § L8 W °
,‘ N .‘.\. S ’ g

v






