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Ymparistonsuojelusta kestavaan kehitykseen

Tama asiakirja on Suomen Kuntaliiton l&hivuosien kestévan kehityksen toiminta-
ohjelma. Se perustuu arvioon toimintaympariston muutoksista seuraavan kymme-
nen vuoden aikana sek& arvioon kunnan mahdollisuuksista edistda kestévaa kehi-
tysta. Toimintaohjelma katsoo toimintaympéristda ja kuntaa kestéavan kehityksen
siiméalasien |&api.

K estévassa kehityksessa ekol oginen, sosiaalinen jataloudellinen kietoutuvat toi-
siinsa. Ekologisen kestévyyden saavuttaminen edellyttdd myos kestdvan kansalli-
sen jakansainvélisen talous- ja sosiaalipolitiikan toteuttamista. Sosiaalisesti kesté-
vakehitysjakestava taloug arjestel méa ovat edellytyksena ekol ogisesti kestévan ke-
hityksen saavuttamiselle.

Tavoitteena on tasa-arvoisen hyvinvointiyhtei skunnan luominen, moraalisen pe-
rustan kehittdminen sek& talouden perustana olevien inhimillisen, luonnon- ja ra-
kennetun padoman séilyttaminen. Paikalli sessa toi minnassa témamerkitsee vakaata
jakestaviin taloudellisiin periaatteisiin perustuvaa kunnallistal outta seka kansalais-
ten hyvinvointia. Hyvinvointi merkitsee terveydenhoitoajakoul utusta, tyollisyytta,
sosiaalista tasa-arvoa seka kul ttuuri sta suvaitsevai suutta ja moni muotoi suutta.

Tassa asiakirjassa nékokulma painottuu ekologisesti kestavaan kehitykseen.
Y mpéristdongelmien kehitys on alunperin synnyttanyt kestavan kehityksen kasit-
teen. Muttakuten edelldjo todettiin, ilman sosiaalista oikei denmukai suuttaja kesté-
vaataloudellista pohjaa ekol ogisestikaan kestévan kehityksen saavuttaminen ei ole
mahdollista.

Y mpéristdongel mat ovat pitkaan olleet alueellisesti rgjautuneitajausein paasto-
jen aiheuttamia. Niihin on puututtu rationaalisella suunnittelulla ja erilaisin teknii-
koin. Ongelmien hoitoa varten on luotu seka valtion etté kuntien ympéristohallinto.

Viimevuos kymmenindympéristéongel mat ovat muuttuneet maailmanlagjuisiksi.
Paésttjen aiheuttamien seurausten rinnalle ovat tulleet maanké&yton, kulutuksen ja
tuotannon vaikutukset ilmastoon, luonnonvaroihin, luonnon tuottokykyyn ja luon-
non monimuotoisuuteen. Kaikki olemme tulleet ongelmasta jollakin tavoin osalli-
siksi. Kestava kehitys on muodostunut paikallisesti, kansallisesti jakansainvalisesti
merkittavaks tavoitteeksi.

Kestavan kehityksen edistdminen vaatii nykyisten toimintatapojen rinnalle uu-
sia. Perinteinen ympéristonsuojelu on edelleen tarkea paikallinen tehtava ja kesté-
van kehityksen perusta. K estavasta kehityksesta ymparistohallinto el kuitenkaan kan-
na yksin vastuuta, vaan kaikkien toimijoiden on tultava vastuunottgjiksi. Kestéva
kehitys kunnallishallinnossatarvitsee oman toi mintaohjelmansajarationaalisen on-
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gelmaratkai sun rinnallatarvitaan entistd enemman neuvottel evaajaosallistavaa suun-
nittelua.

Kestéavan kehityksen tavoitteita méaariteltédessa ja toteutettaessa on hyddyllista

tiedostaa, etta

0 Kestavaan kehitykseen liittyvien arvojen voimistuminen pagattksenteossa tu-
kee kunnan pitkén aikavalin tavoitteiden toteutumista. Ratkaisevan tarkesa
on, ettd kuntien luottamushenkil6- ja viranhaltijajohto on sitoutunut néiden
arvojen toteuttamiseen kotikunnassaan. Ongelmien ratkaisu edellyttaa pitkal -
le tulevai suuteen ul ottuvaa kokonai svaltai sta toimintapolitiikkaa sekaristirii-
tojen ratkai suun sopivaa suunnittel ua ja toteutusta.

0 Kestavan kehityksen edellyttamié konkreettisia toimia on suunniteltava kun-
nan kaikille hallintokunnille ja yksityisen toiminnan sektoreille. Ne on toteu-
tettava kullekin toiminnan lohkolla ominaisella tavalla

0 Eri tahojen, niin viranomai sten, elinkeinoel@man kuin kansal aistenkin, on kan-
nettava omavastuunsakestavan kehityksen edistamisesta. Néiden tahojen kes-
ken tarvitaan |agjaayhtei styoté. Paikallisten yhteisojen jakansalaisten toiminta
on valttamatonta kestévan kehityksen toteuttamiseksi.

0 Ongelman kasittely vaatii my0s uusiin kasitteisiin tutustumistaja niiden otta-
mista kayttoon.



Ulkoinen toimintaymparistd kestavan kehityksen
ja ympariston hallinnan nakdkulmasta

Kuntaliiton kestavéan kehityksen strategian |ahtokohdan muodostaa nakemys siita,
miten kunnan ulkoinen toimintaympéristd muuttuu noin vuoteen 2005 maailmassa,
Euroopassa, Suomessa ja paikallisellatasolla. Muutoksia tarkastellaan seuraavassa
talouden javaeston, paéatdksenteon, arvojen, peruspal vel uiden tuottamisen jaympa
ristén osalta.

Mitd maailmassatapahtuu vuoteen 20057?
Todennakdoisesti...

0 véesto kasvaa jaruokaa on vain 80—90 % tarpeesta;

0 uusiutumattomialuonnonvarojaon jajellakeskimaarin 30 vuodeksi (nyt niita
on noin 110 vuodeksi);

0 vesipulaa on monilla alueilla my6s kehittyneessé maailmassa;

0 ilmasto lampenee;

0 taloudellinen kilpailu jasen endot méardavat ympaéristopolitiikkaa, joskin ener-
giaverotus ohjaaenergiaratkai sujajossakin maarin ilmaston lampenemisen eh-
kéaisemiseksi;

0 ymparistdmuutoksen karjistyminen ja sosiaalinen eriarvoisuus kehittyvissa ja
kehitysmaissa alheuttaa vaestoliikkeita seka radikaalia ja jopa vakivaltaista
kansal ai stoimintaa;

0 kestavakehitys maailmanl agjuisena arvonavahvistuu, muttael vielatalouden
tasolla.

Jos oikein hyvin kay...

0 kansainvalinen ymparistomuutoksen sdantely sitovin pédtoksin on toteutettu
jasiihen liittyy resurssien tasaamista rikkaiden ja kdyhien maiden valillg;

0 talouden jaresurssitarpeen kasvu hallitaan;

0 kestdvakehitys on painava arvo talouspolitiikassa ja tehokkuusval lankumous
(laatu, tuottavuus ja korkea teknologia) sen ilmenemismuoto.



Jos kaikki menee pieleen...

a
a
a

o

ymparistémuutos on aiheuttanut alueellisen tai maailmanlagjuisen kriisitilan;
vakivaltaiset konfliktin ratkaisuyritykset ovat tavallisia;

kehitysmaat ovat katastrofitilassa ymparistomuutoksen ja puuttuvien resurs-
sien takia;

kestévyydella on heikko asema taloudel lisen pdatoksenteon arvomaailmassa.

Mitd Euroopassatapahtuu vuoteen 20057?

Todennakoisesti...

o

a
a

nykyisellalaskentatavallakoko Euroopan BKT kaksinkertai stuu vuoteen 2020
mennesss;

Eurooppa on omavarainen ruoan ja veden suhteen;

Eurooppakayttaa edelleen ylisuuren osan luonnonvaroista seka vaikuttaa voi-
makkaasti luonnon palautumiskykyyn ja ilmastonmuutokseen;

tuotanto on resurssien kdyton kannalta tehokasta koko Euroopassa;
tyollisyysjakilpailukyky ovat ympéristoa vahvemmeat arvot jatyottomyyson
edelleen korkeallg;

markkinat ohjaavat peruspalveluitajatasa-arvo on heikentynyt kehittyneissa
maissa;

ympaéristonsuojelun séétely on toimivaa ja pistel dhteiden p&astot hallitaan;
rottaminen on alkanut;

Suomen lahiaueillainvestoinnit ympéristénsuojel uun jaydinvoimal oihin ovat
riittdmattomét jaympariston tilan huononeminen jatkuu, kuitenkin hidastuen;
ongelmia ovat maankayton ja liikenteen hallitsematon kasvu, ilmastonmuu-
tos, luonnon monimuotoi suuden vahentyminen ja suuronnettomuusriskit;

Jos oikein hyvin kay...

a
a
a

o

Eurooppa hallitsee materiaalisen kasvun vaikutukset;

liikenteen rgjoittamiseksi paikallis- ja seututal oudet voimistuvat;
ympaéristonhallinnan julkinen sééntely ulottuu kil pailuvapauden alueelle pit-
kan aikavalin kestéavyyden saavuttamiseksi;

ymparistopolitiikka on osa talouspolitiikkaa ja talouden teoriaa on kehitetty
tata paatoksentekoa varten.

Jos kaikki menee pieleen...

o

o

ilmastonmuutos tai suuronnettomuus aiheuttaa luonnonkatastrofin (luonto el
kesta ilmaston lampenemisen vauhtia, Golf-virran suunta muuttuu tai ydin-
voimaloita tuhoutuu);

EU:sta on kehittynyt isojen valtioiden johtama federaatio, joka sanelee mm.
ymparistopolitiikan;



o

o

[

NYKYHETK! ON PELKEA
K STALE MENNE]SNTPEN
Jp TULEVAISUUDEN WAL ICSA —
Mutra . KAIKKT VALINpAT

A PRATOK 'E-ET TAPRHTLART

Suomen lahialueillaympéristéinvestoinnit romahtavat |1ansivaltojen tuen lop-
puessa ja vaestd muuttaa hallitsemattomasti rajojen ylitse;

entisen Neuvostoliiton alueella tapahtunut ydinvoimalaonnettomuus saastut-
taa suuria alueita elinkel vottomaksi Euroopassa.

Mitd Suomessatapahtuu vuoteen 2005?

Todennakoisesti...

m

m

Suomi on osa Euroopan ja maailman talousjérjestelméaé ja riippuvainen siind
tapahtuvasta kehityksesté;

Suomi ylikuluttaa maapallon luonnonvaroja;

Suomi on riippuvainen energiaintensiivisesta puuraaka-aineen jalostuksesta
jakorkean teknol ogian tuotannosta seka tassa tarvittavasta tiedosta ja taidos-
ta;

ty6ttomyys on edelleen korkea;

ympaériston hallinnan tarpeet eivét tule riittévasti huomioonotetuiksi, joskin
resursseja suunnataan téllekin alale kohtuul lisesti;

korkeasti koulutettuatydvoimaaei riita kaikkiin ympariston jakestavan kehi-
tyksen tarpeisiin;

kestévyys arvonaon edell een ndennéi sesti ristiriidassatydllisyyden turvaami-
sen jamateriaalisen elintason yllgpidon arvojen kanssa;

kansal ai stoi minta radikalisoituu;



hallitsematon yhdyskuntarakenteen muutos jaliikenteen kasvu ovat merkitté-
vimmat ymparistonhallinnan ongel mat;

hiilidioksidipdastot ylittavat kansainvalisten sitoumusten edellyttéman tason;
pistemaiset paastot ovat hallinnassa, mutta tason yll&pitami sessa on vaikeuk-
sSa

hajakuormitus on edelleen liian suurta eli vesien nuhraantuminen jatkuu ja
eréédt rannikkoseudut ja sisdvedet ovat pahoin rehevoityneitg;
onnettomuusriskien uhka on edelleen merkittava tekijé;

luonnon monimuotoisuus vahenee hidastuvasti;

vaestd muuttaa kehittyville kaupunkiseuduille, mika aiheuttaa sosiaalisia ja
palvel utuotannon ongel mia seka tyhjenevilla etta kasvavilla aueillg;
kasvavien kaupunkial ueiden sisalla tapahtuu yhdyskuntarakenteen hajoamis-
taja asuinalueiden valista sosiaalista eriytymisté ja leimautumista.

Jos kaikki menee hyvin...

o

o

o

Suomi hallitsee talouden jaluonnonvarojen kayton kasvun osana myontei ses-
ti kehittyvaa Eurooppaa;

ympariston jakestavyyden asemajulkistavaikuttamista ohjaavanaarvonavah-
vistuu ja vaikuttaa julkisiin p&&toksiin muun muassa tutkimusta ja koul utusta
kehitettéessa ja ympaéristopolitiikkaa toteutettaessa;

ympaéristostrategia vaikuttaa vahvasti myos pienessé ja keskisuuressa teolli-
suudessa.

Jos kaikki menee pieleen...

o

o

Suomen talous kehittyy heikosti, ty6ttomyys lisdantyy voimakkaasti ja vaes-
tomuutto on hallitsemattoman nopeaa;

vaeston sisdi set sosiaaliset erot kasvavat hallitsemattomasti ai heuttaen karjisty-
neita konfliktitilanteita maan sisall§;

peruspal vel uitaromutetaan jaymparistopolitiikka, -tutkimusja-koulutusalis-
tetaan kilpailukyvylle jatavaroiden vapaalle liikkumiselle;

ilmastonmuutos tai ydinvoimalaonnettomuudet aiheuttavat ympéristtkatas-
trofin.

Mitd kunnissatapahtuu vuoteen 2005?

Todennékdisesti...

o

o

o

kuntien vuosikate |askee investointitarpeeseen ndhden negatiiviseks japysyy
alhaiseng;

teknisen perusrakenteen tal oudellisuus ja toimivuus heikkenee jatarpeellisis-
ta ympaéristoi nvestoinnei sta tingitéan;

tyottomyys jatkuu ja siité johtuva eriarvoisuus ai heuttaa huomattavan ongel-
man kuntien hoitamille peruspalveluille;



m

elinkeinopoalitiikkajatydllistaminen ovat strategisia painopisteal ueitakunnis-
s

kunnat eriytyvét hyvin toimeentuleviin kasvaviin kuntiin jakdyhiin véestGtap-
piokuntiin;

kuntien aluedllinen yhtei sty lisdantyy esimerkiks jatehuoll ossa, muussakunta-
tekniikassajaasiantuntijoiden kaytossa, jaal ueittai set kehittamisstrategiat ovat
yleisig;

maankayton ja liikenteen merkitys ympériston hallinnassa kasvaa;

kuntien itsendinen padtosvalta kasvaa hieman muun muassa maankayton ja
ymparistopagtok senteossa;

padtoksenteossa vaikuttavat arvot ja asenteet eivat muutu merkittévasti;
suunnitteluun ja pagtoksentekoon liittyva suora vuorovaikutus kuntalaisten ja
paattéjien kesken lisdéntyy jonkin verran;

paastoj en keskimaaradi nen vahentaminen tuo esille nimenomaan paikalliset on-
gelmat janiiden hallinta tulee térkedksi;

ongelmat ovat hyvin erilaiset erityyppisissa kunnassajaeri puolella Suomea;
ympéristovaikuttei nen tal oudel linen ohjauslisdantyy erityisesti jatehuollon alu-
edlg

ympéristonhallinnan strateginen merkitys kasvaa hitaasti.

Jos kaikki menee hyvin, kestavan kehityksen kunta todellisuutta. Kuntaliiton
tulevai suuskuva kestévan kehityksen kunnasta on tdman toimintaohjelman liittee-

na



Kunnat ja Kuntaliitto toimijoina

Kuntien merkittéva osuus julkisestataloudestaja niiden tehtavéat hyvinvoinninylla
pitgina tekevét niista térkedn toimijan kestavan kehityksen perustan luomisessa.

Kansainvalisen taloudellisen kilpailun kovuus ja materiaalisen elintason arvos-
tus ovat kestavan kehityksen suurimpiaesteita. Y htééltatamaon alue, jossakuntien
vaikutusmahdollisuudet ovat pienet ja kehitykseen on [dhinnd sopeuduttava. Toi-
saalta kaupungit, kunnat ja kuntien yhteenliittymét saattavat ollajuuri se hallinnon
taso, joka pystyy hallitusti ja yhdennetysti kasittelemadan monimutkaisia kestéavan
kehityksen esteind olevia ongelmia.

Tarkea toiminnan tuloksellisuudelle perustaa luova tekija on kestavan kehityk-
sen ja ympéristbasioiden arvostus yhteiskunnallisessa padtoksenteossa ja yksityi-
sessa kayttaytymisessa. Tyo, joka lisda néiden tavoitteiden arvostusta pagtoksia pe-
rusteltaessa, tukee merkittévasti kestavaa kehitysta.

L ainsdadantoa tarvitaan maarittelemaan toiminnallisia vastuita, lupajarjestelmia
jahallintoa. Lainsaadant6 antaa kunnille oikeuksia puuttua ympéristéa haittaavan
toimintaan. Kansainvalinen lainsadadanto tai sitovat sopimusmenettelyt ovat valttéa
méattémi & maailmanl agj uisten vakavien ongelmien hallitsemiseksi.

Kestéavan kehityksen ongelmat ovat erilaisia erilaisissa kunnissa. Kunnan kesté-
van kehityksen politiikkatuleekin perustaa arviolle siitd, mitk& ovat kunnan keskei -
set kestavan kehityksen kysymykset jamiké on kunnan vaikuttami sen mahdollisuus
missakin kysymyksessa.

Vaikuttaminen voi kohdistua

0 suoraan kunnan omaan toimintaan (esimerkiksi yhdyskuntateknisten verkos-
tojen toimivuus, hankinnat, j&teveden kasittely),

O suoraan toisen toimintaan esimerkiksi viranomaisenalain antamin valtuuksin
(kaavoitus, ympdristoluvat) tai

o vdlillisesti toisen toimintaan (koulujen kasvatustyd, yritysten toiminta, kun-
nan yleinen kehittéminen).

Vaikuttamisen kohteenavoi olla

0 taysin paikallinen ilmio (pieni pdasto, arvokas rakennus tai maisema, melu),

0 aueellisesti lagjempi, mutta kuitenkin rajattu ilmi6 (iso pdésto, kansallisesti
arvokas kohde) tai

0 maailmanlagjuinen ilmid (ilmaston muutos, osuus luonnonvarojen kaytosta).



Suomen Kuntaliiton tehtévanaon toiminnallaan vai kuttaa kuntien toi minnan edel -
lytyksiin. Kuntaliitto voi yhdessa omistamiensa yhtididen kanssa

0 tuottaajalevittéé kuntia hytdyttavaa tietoa tekemadl la tutkimusta tai vaikutta-
malla muualla tehtavaan tutkimukseen,;

0 kehittéa kuntien kayttdéon sopivia menettelytapojajatyokaluja;

0 vaikuttaa lainsdadanndn kehittamiseen,;

0 antaa kunnille suoraa asiantuntija-apua ja

0 jarjestéd koulutusta ja tarjota konsul toi ntiapua.

Kuntaliitto toteuttaa kestéavan kehityksen strategiaansa kayttamalla edella kuvat-
tujatyovalineitd ja vaikuttamisen tapoja.



Vaikuttamisen kohdealueet

Koska kestévan kehityksen ongelmat ovat moninaisia ja monitahoisia, tarvitsevat
kunnat myos erilaisiastrategioita. Kuntaliiton jakuntien kestévan kehityksen strate-
giat méaaritell88n seuraavilla vaikutusten ja vaikuttamisen kohdealueilla:

0 maailmanlagjuiset ilmiot, joistatérkeimmaét ovat ilmastonmuutos, luonnon mo-
nimuotoisuuden sdilyttdminen ja niin sanotulla ekologisella jalanjéljella ku-
vattavissa oleva luonnonvarojen ja luonnon toimintakyvyn ylikulutus, edel-
lyttévéat pelastusstrategiaa,

0 pakalliseen ja alueelliseen ympéristoon vaikuttavat ilmiot, joiden vaikutus-
alue on alueellisesti méariteltavissa, vaativat suoj elustrategiaa,

0 ympériston laatu ja kestdvan kehityksen periaatteiden noudattaminen mah-
dollistavat kunnan tulevan hyvinvoinnin ja elinkeinoelaman kehittymisen ja
antavat edellytykset kunnan menestysstrategialle.
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Pelastusstrategia:
lImastonmuutos, ekologinen jalanjalki ja
luonnon monimuotoisuus

Maailmanlagjuisiin ilmidihin vaikuttaminen on kaikille kunnille yhteinen haaste.
Se voidaan kiteyttaa vaikuttamiseks ilmastonmuutokseen, maailman luonnonvaro-
jen kayttdon, luonnon tuottokykyyn sek& luonnon monimuotoisuuden séilyttami-
seen. Suomella on kansallinen vastuu néiss asioissa, mutta asialla on my6s paikal -
linen merkitys.

Taman ilmion yhteydesséilmenee ns. paikan paradoksi. [lmastovaikutusjaluon-
non tuottokykyyn vaikuttaminen aiheutuvat aina paikallisesta toiminnasta, vaikka
yksittéainen paikka onkin kokonai suuden kannalta merkitykseton. Kielteinen vaiku-
tussyntyy valtavastamaarastayksittéi sia tapahtumia. Muttajuuri taman vuoks myoés
kuntien yhteisen vaikuttamisen mahdollisuus on suuri. Y hdessa kunnassa tehtévét
myontei set toimet ovat merkittavia, jos vastaavia toimia tehdaan muuallakin.

Kunnat voivat vaikuttaa esimerkiksi kasvihuonekaasujen paastdihin seka han-
kintojensa méadraan ja laatuun suoraan omassa toiminnassaan. Valillisesti voidaan
vaikuttaa esittamall& muille osapuolille tdhan liittyvia tavoitteita yhtei stydssa kun-
nan alueen toimijoiden kanssa ja alueellisessa yhtei stydssa.

Maailmanlagjuisten ongelmien ratkaisu vaatii my6s kehittynytta kansainvélista
jarjestelméé ongel man ratkai semiseks tasa-arvoisesti. Kunnat voivat vaikuttaa jos-
sakin maérin kansainvaliseen kehitykseen mm. kuntien kansainvalisen ympériston-
suojelujarjeston ICLEI:n (International Council for Local Environmental Initiati-
ves) jamuiden vastaavien jarjestdjen kautta seké suoraan kuntien valisena yhteis-
tyona. Suureen osaan kansainvalista kehitysta kuntien on sopeuduttava. Kuntien on
varauduttava sopeutumaan myds ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.

Kunnan toimintaohjelma

Kunnat toteuttavat paikallisagenda 21 -prosessin. Sillatarkoitetaan seka
paikallista kunnan kestdvéan kehityksen toimintaohjelmaa ettéa sen laa-
dintaprosessia. Prosessilla vaikutetaan kunnan omaan toimintaan ja
kunnan alueella oleviin muihin toimijoihin. Tavoitteena on sitoutumi-
nen ilmastonmuutoksen torjuntaan, luonnon monimuotoisuuden séilyt-
tami seen ja ekol ogisen jalanjdljen pienentamiseen. Ekologinen jalanjal-
ki on laskentamenetelm&, joka avulla voidaan arvioida luonnonvarojen
kéyttoa ja jétteiden sijoittamista takaisin luontoon tietyn vaeston tai ta-
louden osalta. Mittana kdytetéén ekol ogisesti tuottavaa maa-al aa.
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Kunnissa tunnetaan toiminnan vaikutukset kestavaan kehitykseen ja
seurataan niita. Energiahuollon ja liikenteen vaikutukset ilmastonmuu-
tokseen sekad luonnon monimuotoisuuden séilyttémiseen muun muassa
maankayttoa ohjattaessa ovat keskeisia vaikuttamisen alueita.

Kunnat vaikuttavat arvostuksiin omalla esimerkillaén ja erityisesti
koulujen kasvatustydlla. Kuntavoi parantaa kuntal ai sten mahdol li suuk-
Siatoteuttaa kestavaa el amantapaa esimerkiksi jatehuollon jajoukkolii-
kenteen keinoin.

Kunta edistda omien mahdollisuuksiensa mukaan ympaéri stod séésté-
van teknologian kayttéonottoa kunnan ja kunnan omistamien yhtiéiden
toiminnassa.

LOPULTAKIN JOKAINEN
KunTa VoI PAATTAR
Koke MAAILMAN

TULEVAISUUDESTA

1
]
e

.....

[ A

Kuntaliiton toimintaohjelma

Kuntaliitto parantaa kuntien valmiuksia paikallisagenda 21 -prosessin

toteuttamisessa mm.

o julkaisemallatétatyota palveleviaoppaita,

0  helpottamalla kuntien tiedon- ja kokemuksen vaihtoa,

o kehittémalla paikallisesti kayttokel poisia kestavan kehityksenin-
dikaattoreita,

0  tarjoamallaprosessin aoittamista varten kunnille koulutusta,

0  jarjestamalla yhdessd maakuntien liittojen ja valtion alueellisten
ymparistokeskusten kanssa paikallisagenda 21:t& koskevia kun-
nille tarkoitettujatilaisuuksiaja

o  toteuttamalla kuntien kanssa paikallisagenda 21 -prosessia tuke-
viaprojekteja.



Lisdks Kuntaliitto

o

o

Kehittda kuntien taitoa yhtei styohon ja vuorovai kutukseen suun-
nittelussa ja hankkeiden toteutuksessa.

Selvittéd ilmastonmuutoksen paikallisia vaikutuksia seké konkre-
tisoi paikallisen toiminnan merkitystajakeinojamaailmanlagjuis-
ten ymparisté- ja kehitysongelmien ehkaisyssa.

Jarjestéa ilmastonmuutoskongressin Suomen kuntien johtaville
luottamushenkildille ja viranhaltijoille. Tilaisuus liittyy ICLEI:n
aloittamaan kansainvaliseen kuntien ilmastonsuojel ukampanjaan.
Selventaa ekol ogisen jalanjdjen kasitettaja sen laskentaa kuntien
toiminnassa.

Selvittaéjakehittda kunnan keinojaesimerkiks kaavoituksen avul-
la turvata luonnon monimuotoisuutta

Vaikuttaa siihen, etté valtion tasolla keskustellaan jamééaritel | aan
kestavan kehityksen asema kansallisena arvona ympaéristopolitii-
kassa seka osana talous- ja sosiaalipolitiikkaa.
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Suojelustrategia:
Paikalliset seka alueellisesti rajatut
ymparistohallinnan ongelmat
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Paikallisesti ilmeneviaongelmiaei voi méaritellakeskimaarai sesti vaan ne ovat ole-
massakullakin paikallaerilaisina. Niiden vaikutusjaé usein jopakuntargjojen sisél-
le.

| soissa kunnissa tagjamailman laatu jaliikenteen ympéristbvaikutukset ovat kes-
keisida ongelmia. Liikenne on my6s suurin melun aiheuttgja. Raakaveden laadun
sdilyttdminen, jatevesien korkeatasoinen kasittely ja jatehuollon hoitaminen ovat
merkittaviatehtavia. Myos luonnon séilyttéminen jamaankayttn tehostumisen vai-
kutukset korostuvat.

Teollisuuskunnissa teollisuudet suorat ymparistdvaikutukset ovat keskeinen on-
gelma. Monipuolisen elinkeinorakenteen kunnissa, jotka usein ovat suurten kuntien
lieveal ueita, my6s ymparistéongel man monipuolisuus on hallitseva. Maaseutumai-
sissa kunnissa maa- ja metsétal ouden ja haja-asutuksen aiheuttama vesistdjen haja-
kuormitus sek& maa-ainesten oton vaikutukset ovat keskeisia

Kaikissa kunnissayleinen paikallinen ympéristdongel ma on maa- ja metsétal ou-
den jakalanviljelyn aiheuttaman hajakuormituksen vesiarehevaittavavaikutus. Myos
litkenteen p&&stot ja melu ovat koko maassa vaikuttava ongelma, johon kunta voi
merkittavasti vaikuttaa.

Ongelma havaitaan usein vain paikallisesti. Kunta voi usein vaikuttaa suoraan
lain antamin valtuuksin. Vaillinen vaikutus tapahtuu mm. selkeasti ilmaistun ym-
péaristopoliittisen tahdon kautta. Kunnan vaikutusmahdollisuudet ovat suuret.

Paikallisesti maankayton ohjauksen merkitys ympéristdongel mien ennaltaehkai-
syssa kasvaa. Sita tédydentéd normeihin perustuva toimivalta, joka on sovitettava
yhteen ympéristévaikutusten hallinnan kanssa.

Tyypillinen lagja, mutta alueellisesti rajattu vaikutus on ilman kautta tulevalaa-
jaaainen vaikutustal vesistoon lagjalle ulottuvavaikutus. Teiden ympéristovaiku-
tukset tai vesistojen rakentaminen ovat esimerkkeékunnan ragjat ylittavasta toimin-
nasta. Myos maankayton vaikutukset ovat usein lagja-alaisiajatoisiin kuntiin vai-
kuttavia.

Kunnan omissa toiminnoissa vaikutusmahdollisuus on suuri. Muuten vaikutta-
minen tapahtuu ensisijaisesti |ainséadantoa soveltamalla ja valtion viranomaisten
toimesta.



Kunnan toimintaohjelma

Tieto kunnan ympariston tilasta ja kuormituksesta on toiminnan 18ht6-
kohta. Ongelmien ratkai semiseen tarvitaan edelleen perinteisia ympé-
risténsuojelun suunnittelun ja toteuttamisen keinoja. Merkittavasti voi-
daan vaikuttaa maankayton ohjaamisella. Tarkedé on selvittaa eri toi-
mintojen ymparistdvaikutuksia suunnittelun yhteydessa.

Kunnan johto ja eri toimialat sitoutuvat toimintaan ympériston laa-
dun turvaamiseksi. Kunta toimii yhteistydssa yritysten ja kuntalaisten
kanssa paikallisen al oitteel li suuden voimistamiseks jaympériston tilan
parantamiseksi. Paikallinen vaikuttaminen voi olla osa kunnan menes-
tysstrategiaa.

Aluedllisissa ongelmissa kunnan strategia on pdédasiassa sama kuin
paikallisten ongelmien ratkaisussa. Seutukuntien ja kuntien yhteistyon
merkitys kasvaa. Maakuntien liittojen rooli on suuri ratkaistaessa alu-
eellisaongelmia. Valtion auehallinnon jaerityisesti alueellisen ympa-
ristokeskuksen asiantuntija-avun ja yhteistyon tarve lisdantyy.

Kuntaliiton toimintaohjelma

Kuntaliitto vaikuttaa |ainsdadantdon kuntien lakisdéteisen toimivallan
lisdémiseksi ja ohjausarjestelman yhtendi stamiseksi.

Lisdks Kuntaliitto

0  Edistéd kuntien mahdollisuuksia yllapitéa yhdyskuntateknisten
laitosten ympaéristonsuojelun tasoa. SamallaKuntaliitto vaikuttaa
siihen, etta kuntiin kohdistuvissa ympéristénsuoj el uvaatimuksis-
sa otetaan huomioon myds kustannusten ja hy6tyjen suhde.

0 Selvittdd kasvualueiden ja taantuvien alueiden ongelmia muun
muassa kuntatekniikan pal veluiden jarjestéamisessa.

0o Kaynnistdakuntien ympéristolaskentatointaja-tarkastusta koske-
van projektin, jossa kuntien laskentatointa ja tarkastusta kehite-
tadn kestavaa kehitysta jaymparistoa koskevaatietoa tuottavaks.

0 Edistda seudullistaja kuntien yhteisty6ta ympériston ja kestéavan
kehityksen ohjelmien tekemisessd. Kuntaliitto kehittéa maakun-
nan liittojen roolia tarkedna toimijana kestévaan kehitykseen liit-
tyvissa kysymyksissa ja vaikuttaa valtion aluehallinnon muuttu-
miseen valvojasta kuntien tukijaksi.



Menestysstrategia:
Ympariston hyva laatu kunnan menestystekijana
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Y mpéristétekijat ovat osa kunnan strategista suunnittel ua ja menestymisen osateki-
joiden analyysia. Lahtokohtana on paikallisen ympariston erityispiirteet, sen muuta
maata korkeampi laatu tai Suomen ympéariston muuta Eurooppaa parempi taso ja
monin paikoin absoluuttisestikin korkea | aatu.

Kunnat, seutukunnat ja alueet, jotka toteuttavat kestéavan kehityksen periaatteita
alueellaan, lisdévét alueellaan toimivien yritysten kil pailukykya markkinoilla. Kes-
tava kehitys myos luo tydpaikkoja.

Kilpailu- jaimagoetua kunta saa sopeutuessaan Kiristyviin ympéaristonormeihin
jo ennakolta. Paatoksenteossa ja suunnittelussa tarkastel unakokulman pidentami-
nen vahentéd koko kunnan kehittamisen vaarantavien yll éysten mahdollisuutta. Hyva
jaterveellinen elinympéristd, puhdas luonto jaluonnonvarat ovat voimavara, jonka
merkitys yritysten sijoittumisessa, asuinkunnan valinnassa ja kunnan elinvoiman
turvaami sessakasvaa. Monet elinkeinot ovat suoraan riippuvaisialuonnon jaluonnon-
varojen tilasta, kuten matkailu sek& maa- ja metsétal ous.

Kunnan toimintaohjelma

Kunnan strategia perustuu oman ympariston laadun ja erityispiirteiden
tuntemukseen seka korkean ammattitaidon ja yritysten osaamisen hyo-
dyntamiseen.

Kunnan teollisuuspolitiikan tavoitteena on kunnan alueella toimivi-
en ymparistéteknol ogiaan keskittyvien yritysten toi mintamahdolli suuk-
sien kehittaminen.

Hyvana perustana ymparistoon liittyvalle menestysstrategialle ovat
kuntien keskimaarin hyvét strategiatyon valmiudet.

Kuntaliiton toimintaohjelma

Kuntaliitto jatkaa tyotéan kuntien johdon ympaéristoti etoi suuden liséé-
miseksi. Tahan tdhtédvéa muun muassa skenaariotython perehdyttava
Y mpéristopaattdjan tyokirja, ilmastokonferenssi ja paikallisagenda
21:een liittyvatyo.



ErnEn KN AAVISTAMME -
Kpew HEIKT SIGNAALIT
OVATKIN WAHVO)A
CIGuAPALEIA .

Lisdks Kuntaliitto

o

Vaikuttaa siihen, ettd Kuntakoul utuksen jérjestamaén kuntien vi-
ranhaltijoiden jaluottamushenkil 6iden koul utukseen siséllytet&an
ymparistoon ja kestavaan kehitykseen liittyvia teemoja.

Edistda kunnissa keskustelua ympéristosta ja kestavasta kehityk-
sesta arvona taloudel lisessa ja strategi sessa paatok senteossa.
Kehittéd kuntien valmiutta vaestbn muuton aiheuttamien talou-
dellisten, sosiaalisten ja ympéaristéongel mien hallintaan.
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Yleiset ymparistonhallinnan ongelmat ja keinot:
Tieto, taito, tyokalut ja arvot

18

Y mparistoon ja kestdvadn kehitykseen liittyva padtoksenteko tarvitsee kayttokel-
poista tietoa. Tama edellyttéa tutkimusta, tilastotiedon kerdamisté ja hankitun tie-
don muokkaamista ymmarrettavéan muotoon. Tiedon kasittelya on myds standar-
doitava vertailukelpoisuuden ja ymmérrettavyyden saavuttamiseksi. Kuntalaisten
mielipiteita on jarjestelmallisesti kuultava.

Y mpéristonsuojeluun ja kestavaan kehitykseen perehtyneité asiantuntijoita on
oltavariittavasti. Alan tutkimukseen ja koul utukseen on annettavariittévasti voima-
varoja.

Taito toimia on perusta tuloksen saavuttamiselle. Kuntien taitoa voidaan paran-
taa koulutuksella ja kehittamalla paikalliseen hallintoon sopivia menettelytapoja ja
ymmarrysta niiden kayttamiseen.

Arvot ohjaavat kdyttaytymista ja poliittista paétoksentekoa. Y mpéristoon jakes-
tavaan kehitykseen liittyvét arvot ovat padtoksenteossa usein heikompia kuin esi-
merkiksi lyhyen aikavélin taloudellinen etu tai vaikkapa liikkumisen vapaus. Arvo-
padméaérille voidaan usein esittéd tiedollisia perusteita. Tiedon merkitys arvojen
muodostumisessa on merkittéva myaos paikal lisessa toiminnassa.

Kunnan toimintaohjelma

Kuntaorganisaatiolla on kaytettavissaan riittavasti asiantuntemustaym-
pariston ja kestavan kehityksen tehtévien hoitamiseksi.

Kunta hankkii haltuunsa tehtévaansa tarpeellisen tiedon.

Kuntaa koskeva tieto muokataan paéttgjille ja kuntalaisille ymmér-
rettdvaan muotoon ja kunta huolehtii siité, etta tieto saavuttaa paéttdj at
jakuntalaiset.

Kunnan eri hallinnonalat tekevét yhtei sty6ta koul utoimen kanssalas-
ten januorten ympéristokasvatuksessa. Kunnan mahdol lisuudet vaikut-
taakestavaan kehitykseen tulisivat tallatavoin tuleville veronmaksgjille
selvaksi.

Kunnassa kaytetaan tilanteeseen sopiviatyokal ujaongelmien ratkai-
semiseksi jatoivotun vaikutuksen aikaansaamiseksi.

K untaorgani saati ossa tiedostetaan organi saati oiden jaammattikunti-
envdlistenraojen ylittamisen ja haivyttamisen tarve kestévan kehityk-
sen tavoitteita maaritel téessa ja toteutettaessa.



Kuntaliiton strategia

Kuntaliitto
o

a

Vaikuttaa valtion tutkimuspolitiikkaan ja tiedonhankintaan
kuntien tarpeen mukaisesti.

Kehittda yhdessd muiden osapuolien kanssa kestéavan kehi-
tyksen indikaattoreiden liséksi myds kuormitusta ja ympé-
riston tilaa kuvaaviaindikaattoreita paikallisiatarpeita vas-
taavaksi.

Kehittdd Kuntatalon kiinteistonpitoa kestavan kehityksen
mukaiseksi.

Kehittda ympéristbasioiden hallintgjarjestelmié kunnille ja
kuntien liikelaitoksille.

K ehittdad maank&yton suunnittelua ja taitoa kayttéa sitd ym-
pariston hallinnan valineena.

Edistéa kuntien verkostoitumista kokemusten vai htami sek-
s kuntien kesken seké kansallisesti etté kansainvélisesti.
Selvittaa tarpeen kehittéd kuntien seké pienen ja keskisuu-
ren teollisuuden yhteisty6ta ja organisoi tarvittavan kehitys-
tyon.

Toimii organisaatio- jaammattikuntasektoreiden vélisenra-
jan haivyttamiseksi jasektoreiden yhteistyon edistamiseksi.
Edistéa kuntien kasvatustehtévan hoitamista siten, ettéa uusi
sulkupolvi on nykyista tietoisempi ympériston ja kestdvan
kehityksen merkityksesté.

Kuntaliitto vaikuttaa siten, ettakunnassatoimivat asiantuntijat ja paét-
tg at sisdistavat jariittéavan tiedon pohjalta maarittel evét kestavan kehi-
tyksen ja ympériston laadun arvon muiden toimintaansa vaikuttavien
arvojen rinnalla (ekologinen modernisaatio).
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Liite.
Tulevaisuudenkuvakestavan kehityksen kunnasta

Kestavan kehityksen kunta kehittéa kuntayhtei sba siten, etté silla on toimintaedel -
lytykset my0s tulevai suudessa. Jotta ndin olisi,

1

Kunnassatapahtuvaaineellinen toiminta on sopeutettu luonnon
asettamiin reunaehtoihin el

0 uus utumattomien luonnonvaroj en kdyttda vahennetdan mm. materiaalien kier-
ratystd ja uudelleenkayttoa lisaamall g;

0 kunnassa sijaitsevien uusiutuvien luonnonvarojen uusiutumiskykya el yliteta
janiiden kayttokel poisuus séilytetéan;

0 haitallisiapésttjavahennetdan jane sopeutetaan luonnon pal autumiskykyyn;

0 edistetdan sellaistayhdyskunta- jaelinkeinorakennettajatoimitaan muutenkin
siten, etté turvataan luonnon monimuotoisuus ja tuottokyky.

Kunnassatoteutuu demokratiajasosiaalinen oikeudenmukaisuus eli

0 kuntalaisten perustarpeet tyydytetaan,

O turvataan demokraatti sten perusoikeuksien toteutuminen;

O tunnistetaan ne, joihin vaikutukset kohdistuvat;

O toimitaan avoimesti ja kehittden kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksia;
0 analysoidaan eri toimijoiden intressit;

0 tuetaan heikkoja ryhmia.

Kunnan talous on vakaajaterve eli

0 talous perustuu kestévaan luonnonvarojen kuluttamiseen;

0 luodaan perusedellytykset asumiselle ja elinkeinotoiminnalle;

0 harjoitetaan aktiivista maapolitiikkaa;

0 arvioidaan riskit jahallitaan ne;

0 harjoitetaan sdastavaista taloutta;

0 kunta optimoi toimintansa kustannus-laatusuhteen.

Kunta on solidaarinen muille kunnille, koska paikallisesti tehdyt
paatdkset saattavat vaikuttaa olosuhteisiin jossain muuallaeli

0 ollaan yhteisty6ssa muiden kuntien kanssa;
0 toimenpiteisiin ryhdytédn sielld ja siind jarjestyksessa, missd nopeimmin ja
taloudellisimmin saavutetaan tuloksia.

Kunta ei omillatoimillaan voimista maailmanlaajuisia ympaéristéuhkia
jatuntee maailmanlaajuisen vastuunsa energian jaluonnonvarojen
oikeudenmukaisessajaossa eli

0 osallistutaan paikallishallinnon kansainvéliseen yhtei stython joko suoraan tai
yhteistydssa muiden kuntien kanssa;

0 kunnan hiilidioksidip&asttja vahennetddn kansainvalisten sopimusten mu-
kaisesti.
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