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Eduskunnan verojaosto on 27.9.2018 pyytanyt Kuntaliitolta lausuntoa hallituksen esitys-
luonnoksesta, jonka tarkoituksena on muuttaa korkovahennysoikeutta Neuvoston direk-
tiivin 2016/1164 johdosta.

Kuntaliitto kannattaa EU:n ja kansallisen tason kehitysta hillita aggressiivista verosuun-
nittelua ja veronkiertoa. Korkovahennysrajoitus on osaltaan hyva keino kitkea erityisesti
kansainvalista verosuunnittelua.

Nyt esilla oleva hallituksen esitys on kuitenkin ongelmallinen kuntasektorille, koska osa-
keyhtitta kaytetaan yha kasvavassa maarin kuntakonsernien toiminnassa, mutta tarkoi-
tuksena ei ole voiton tavoittelu. Téma tarkoittaa, ettéd korkovahennysrajoitus hankaloit-
taa huomattavasti kuntasektorin toimintaa ja uhkaa aiheuttaa ylimaaraisia kustannuksia.

EU:n veronkiertodirektiivi asettaa saantelylle vahimmaistason, mutta jasenvaltioille jate-
taan myods kansallista liikkumavaraa - erityisesi julkisen sektorin infrahankkeiden osalta.

Julkisten infrahankkeiden poikkeussadantely tulee hyodyntaa

Direktiivin artiklan 4 kohdan 4 mukaan jasenvaltiot voivat jéttaa soveltamisalan ulko-
puolelle ne ylimenevat vieraan padoman menot, jotka kertyvét lainoista, joilla rahoite-
taan pitkan aikavalin infrastruktuurihankkeita, jos hankkeen toteuttaja, vieraan paa-
oman menot, varat ja tulot ovat kaikki unionissa.

Pitkan aikavalin julkisella infrastruktuurihankkeella tarkoitetaan hanketta, jolla tuote-
taan, kehitetdaan, kaytetaan ja/tai yllapidetdaan laajamittaista omaisuutta, jonka jasen-
valtio katsoo olevan yleisen edun mukainen.

Suomen tulee ehdottomasti hyddyntaa tama joustomahdollisuus ja
jattaa soveltamisalan ulkopuolelle ne lainat, joilla rahoitetaan ylei-
sen edun mukaisia pitkan aikavalin infrastruktuurihankkeita.

Jos poikkeusta ei saadetd, hankaloittaa lakimuutos kohtuuttomasti kuntasektorin toimin-
taa, vaikka koko direktiivin paatarkoituksena on aggressiivisen kansainvalisen verosuun-
nittelun torjunta.

Hallituksen esitysluonnoksessa poikkeusta sovelletaan vain korkotukilainsaadannén mukai-
seen sosiaaliseen asuntotuotantoon liittyviin korkomenoihin. Sen sijaan mahdollinen laaje
infrastruktuurihankkeita koskeva poikkeus siirretaan jatkovalmisteluun, jossa tullaan tar
lemaan esimerkiksi julkisyhteisdjen toimitila- ja liikenneverkkohankkeita seka energia-a
hankkeita.
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Esitys hankaloittaa kuntien yhtiomuotoista toimintaa

Kunnallisten osakeyhtididen maara on trendinomaisesti kasvanut jo viimeisen 20 vuoden
ajan. Syina ovat hallinnollinen yksinkertaisuus, tehokkuus, selkeys ja osin kilpailulain-
saadanndn muutokset. Taloudellisessa mielessa kunnan toimintaa ei yleensa ole miele-
kastd jarjestaa osakeyhtién kautta, vaan yhta lailla toiminta voisi olla peruskunnassa.
Osakeyhtié nahdaan kuitenkin usein ei-taloudellisista syistd hyvana toimintamuotona.

Kunnallisten yhtididen paatarkoituksena ei yleensa ole voiton tavoittelu. Téman vuoksi
korkovahennysrajoituksen sitominen yhtion tulokseen (EBITD) on erityisen ongelmallista
kuntayhtidille, koska nimenomaan tulos jaa varsin alhaiseksi.

Esimerkiksi monet suuret liikennehankkeet (esim. Lansimetro Oy) toteutetaan osakeyh-
tion kautta. Samoin usein kaupunkien kaikkia toimitilakiinteist6ja ja niiden investointeja
hallinnoidaan keskitetysti osakeyhtion kautta. Tallaiset rakenteet edellyttavat usein, etta
toimintaa varten perustetulla osakeyhtidlla on merkittavasti lainapaaomaa.

Mikali korkovdhennysrajoitus tulee hallituksen esityksen muodossa voimaan, entista
suurempi osa kuntien toiminnasta tehdaan peruskunnan toimesta. Tama vahentaa kun-
tien toimintamahdollisuuksia ja rajoittaa muutoin hyvaksi koettujen rakenteiden hyddyn-
tamista.

Poikkeus tulee sdataa mahdollisimman laajaksi

Direktiivin mahdollistama poikkeus tulee saataa siten, ettd yleisen edun mukaisiksi infra-
hankkeiksi katsotaan kuntien ja muiden julkisyhteisdjen yllapitdman palveluverkoston
vaatimat infrainvestoinnit.

Yleisen edun mukaiseksi omaisuudeksi tulee maaritella laajasti
julkisen tahon yllapitamaan palveluverkostoon liittyva omaisuus,
kuten koulu- ja sote-kiinteistot, kaikki sosiaalinen asuntotuotanto,
kunnallistekniikka ja -verkostot.

Maaritelman tulee lahtea siita, etta toiminnan ja investointien tarkoitus on léhtékohtai-
sesti parantaa yhteiskunnan ja sen asukkaiden eldmaa ja toimintaedellytyksia seka tu-
kea julkisen tehtavan hoitoa. Yleisen edun mukainen toiminta ei voi maaritelmallisesti
olla kovin suppea.

Koska direktiivi nimenomaisesti sisaltda poikkeusmahdollisuuden, ei sen kayttaminen voi
kovin herkasti olla valtiontukiongelma.

Esitys voi heikentaa PPP - hankkeiden kayttoa

Vuoden 2018 alussa muutettiin kokonaishoitopalveluhankkeiden (ns. PPP - hankkeiden)
verosaantelya siten, ettda mahdollistettiin mallin kaytté valtion lisaksi myds kunnille ja
muille julkisen sektorin tahoille.

Ehdotettu korkojen verovahennyskelpoisuuden muutos voi tapauskohtaisesti heikentaa
mallin soveltamisen taloudellista mielekkyyttd, mika on nahtava epajohdonmukaisena
suhteessa juuri voimaan tulleeseen uuteen hankemallin laajemman kaytén mahdollista-
vaan saantelyyn.

Muilta osin Kuntaliitolla ei ole luonnokseen huomautettavaa.
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