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Kuntaliiton tavoitteet hallituksen kehys- ja puolivéliriiheen 21.-22.4.2021

Katse jo koronan jalkeisen aikaan - julkisen talouden

tasapainottaminen edellyttiai tehtavien laajennuk-
sista luopumista

Kunnat ovat toimineet pitkittyvan koronataistelun eturintamassa. Kuntien
tyontekijat ja luottamushenkildt ovat turvanneet lakisdateiset palvelut 4a-
rimmaisen epavarmoissa olosuhteissa ja vastanneet samalla alueidensa elin-
keinoelaman toimintaedellytysten vahvistamiseen liittyvista tehtavista.

Kunnat ovat selviytyneet vaikeasta tilanteesta toistaiseksi hyvin. Tata on
edesauttanut se, ettd valtio on omilla toimillaan puskuroinut ennakoivasti
koronan iskua kuntien talouteen. Taman vuoksi esimerkiksi veroprosenttien
korotukset ja kuntien tyottomyytta lisddviat toimintojen uudelleenorganisoin-
nit ovat jddneet vahaisiksi ja investointitaso on siilynyt korkealla.

Kuntaliitto muistuttaa kuitenkin, ettd koronakriisi on kesken eikad sen loppu-
laskun suuruutta tai erdpéivaa vield kukaan tieda. Selvaa on, ettd kuntien
meno- ja investointitarpeet ovat tilld hetkelld kovassa kasvussa vdestdn
ikdantymisen ja korjausvelan vuoksi, minka lisdksi tulevina vuosina pitda hoi-
taa pois myds koronan aikana syntynyt palvelu- ja hoitovelka. Ty6ttémyyden
ja konkurssien maardn mahdollinen kasvu luovat jo itsessdan tulopohjaan
epavarmuutta.

Kuntatalouden rakenteellisia ongelmia ei toisaalta voi eikd ole tarkoituskaan
ratkoa kertaluonteisilla koronatuilla. On myd¢s tarkeaa, ettd uuden valtuusto-
kauden alkaessa tam3i tosiasia pidetddn mielessa.

Kuntaliitto odottaa, ettd maan hallituksen kehys- ja puolivaliriihessa tehtd-
villa paatoksilla luodaan osaltaan jo nakymaa koronakriisin jalkeiseen aikaan
ja kunnille edellytyksid huolehtia palvelutehtavistdin seki elinvoimastaan.
Tama on toteutettava laajentamalla ja vahvistamalla kuntien tulopohjaa seka
karsimalla menojen kasvupaineita.
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Kuntaliiton keskeisimmat ehdotukset kehysriihen linjauksiksi ovat:

Hallituksen tulee sitoutua seuraamaan koronapandemian vaikutuksia
kuntatalouteen ja mitoittamaan sekd kohdentamaan tukensa myds
jatkossa niin, ettd kunnat selviytyvat tehtivistdan koronan keskelld ja
akuutin kriisin jalkeen. Kuntaliitto ehdottaa, ettid yhteisdveron jako-
osuuden korotusta jatketaan kehyskauden puoliviliin eli vuoden 2023
loppuun. Vilittomat koronasta aiheutuvat, muun muassa testauksiin
ja rokottamiseen liittyvat, kustannukset tulee korvattava kunnille ja
sairaanhoitopiireille. TdAsmatukea tarvitaan myds esimerkiksi joukkolii-
kenteen jarjestamiseen lipputulomenetyksid kompensoimaan.

Kustannustenjaon tarkistus ja indeksikorotukset valtionosuuksiin tu-
lee tehda lain edellyttamatta tavalla. Mahdollisten paatésperaisten
vero- ja maksuperustemuutosten aiheuttamat menetykset on kom-
pensoitava kunnille.

Kuntien menopaineita ei tule kehyskaudella lisata laajentamalla kun-
tien ja julkisen sektorin saantelyd, tehtdvia tai velvoitteita eikd myds-
kaan tiukentamalla palveluihin liittyvida mitoituksia. Suunnan tulisi olla
pdinvastainen nykyisessa erittdin tiukassa julkisen talouden tilan-
teessa. Jos kuntien tehtavid kuitenkin paiatetaan lisdta, on kustan-
nukset korvattava kokonaisuudessaan ja voimaantuloon on varattava
riittavasti aikaa. Pysyvia tehtdvien laajennuksia ei tule rahoittaa kerta-
luonteisilla elvytysrahoilla.

Rahapelituotoista rahoitetut nuorisotyon, liikunnan ja taide- ja kult-
tuurilaitosten lakisdateiset valtionosuudet on turvattava myos kehys-
kaudella.

Hallitus kompensoi kuluvalle vuodelle kertaluonteisella valtionosuu-
den korotuksella kiky-sopimukseen liittyvan noin 250 milj. euron val-
tionosuusvdahennyksen. Kehyskaudella tadma kiky-sopimuksen vuosi-
ty6ajan pidennykseen liittynyt laskennallinen valtionosuusvahennys
on poistettava pysyvasti. Sille ei ole enda perustetta, koska kunta-
alan tydmarkkinaratkaisussa kilpailukykysopimukseen liittyneestd
ty6ajan pidennyksesta padiosin luovuttiin.

Ammatillisen ja lukiokoulutuksen rahoitusta on leikattu merkittavasti
viime vuosien aikana. Lukiokoulutuksen yksikk&hintarahoitukseen ja

ammatillisen koulutuksen perusrahoitukseen tulee tehda pysyva ko-
rotus. Riittdvan rahoituksen merkitys korostuu oppivelvollisuuden



laajentumisen my6ta. Nykyisellddn pysyvid velvoitteita rahoitetaan
madraaikaisella rahoituksella, mika on ongelmallista kuntien ja koulu-
tuksen jarjestdjien kannalta.

Maaliskuun alussa kdynnistyivat kuntaperusteiset tyollisyyskokeilut.
Kuntaliitto toivoo hallitukselta selkedi ja yksiselitteistd paatdsta
tydntekijoiden ja tydnantajien TE-palveluiden siirrosta kuntien jarjes-
tdmisvastuulle. Kunnilla on mahdollisuus kytkea koko laaja toiminta-
alustansa tyollisyyden edistdmiseksi, ja TE-palvelut tuovat tdhan
merkittavia uusia tyévalineitd. Kunnille on turvattava riittavat voima-
varat tehtdvien hoitamiseen, ja siind tulee voida tarvittaessa hyddyn-
tdd kuntalain yhteistoimintamalleja. Samalla tarvitaan ty6ttomyystur-
van- ja tyévoimapalveluiden rahoituksen seka palveluiden uudista-
mista. Tavoitteena tulee olla kuntia kannustava ja oikeudenmukainen
rahoitusmalli pitkdkestoisen ja pysyvaluonteisemman tyodllisyyden
edistdmiseen. Myo6s kotouttamisen tehtavien kokoamisessa kunnille
on edettdva eduskunnan jo aiemmin linjaamalla tavalla edellyttaen,
ettd kotouttamispalveluiden jarjestamiseen osoitetaan kunnille riitta-
vat resurssit. Jatkuvan oppimisen ja tyo6llisyyden palvelukeskuksen
sdddosvalmistelussa tulee huomioida kuntien rooli ja merkitys niin
ty6llisyyden hoidossa kuin elinvoima- ja elinkeinopolitiikassa.

Koronakriisistd elpymisessd on keskityttava paitsi akuutteihin toimiin,
myos tukiin ja investointeihin, joilla rakennetaan pohjaa kestaville ta-
loudelle pitkallda tahtdaimelld. Kuntien ja kaupunkien ndkdkulmasta on
tirkedd vieda eteenpiin energiamurrosta, ilmastotoimia, saavutetta-
vuutta ja digitalisaatiota edistivia investointeja. Ratkaisuja on loéydet-
tdvd muun muassa kuntaomisteisten energialaitosten investointitar-
peisiin energiaturpeen poltosta luovuttaessa, laajakaistan edistami-
seen seka yhteentoimivien tietojarjestelmien rakentamiseen.

Ensimmaisen valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman (Lii-
kennel2) tulee lisatd pitkajanteisyyttd, ennakoitavuutta ja vaikutta-
vuutta liikenteen kehittamisessa. Kunnille ei kuitenkaan tule vyoryt-
taa valtion liikenneinfrasta uutta rahoitusvastuuta saatamalla kiin-
teistd enimmaisosuuksista valtion rahoitukselle sen omaan infraan
eikd myodskdan sopimusyhteistyén varjolla. Valtion tulee huolehtia
vastuullaan olevan liikenneverkon kunnosta ja sen edellyttdmasta
riitttavasta, nyt jalkeen jadneestd, rahoituksesta seka perusvaylanpi-
don ettd kehittdmishankkeiden osalta. Suomen tulisi my&s pyrkia
hyddyntamaan EU-rahoitusta tdysimaaraisesti ja viestida EU:lle



Suomen tavoitteita linjakkaasti.

e Kuntien tuottavuuden ja kustannustehokkuuden parantamiselle tulee
luoda edellytyksia osana julkisen talouden kestidvyyden tiekarttaa.
Toimenpiteet voivat koskea esimerkiksi digitalisaation edistamista,
normien valjentadmista, toimitilojen tiedolla johtamisen ja kdyton te-
hostamista seka julkisten hankintojen hyédyntamista. Myds tuotta-
vuuden mittareita ja vertailtavuutta on kehitettava.

e Eduskuntakasittelyssd olevan sote-uudistuksen vaikutukset kuntata-
louteen ovat mittavia ja osin tuntemattomia. Kuntien rahoituksen riit-
tavyys ja etenkin kasvavien kaupunkien investointikyky joutuvat to-
della kovalle koetukselle. Kuntaliitto kiinnittdad tdssa yhteydessa eri-
tyistd huomiota soten aiheuttamiin muutoskustannuksiin myds suo-
raan kunnille. Niitd uhkaa syntyd muun muassa valmistelun sitomina
henkildéresursseina, ICT- ja konsulttipalveluiden ostoina, ylimaaraisina
hallintokuluna, tukipalvelukustannusten kallistumisena ja uudelleen-
jarjestelyna seka sote-kiinteistojen kiinteistoriskina ja varainsiirtove-
rona. Valtion tulee sitoutua korvaamaan kunnille tdysimaéaraisesti sel-
laiset kustannukset, joihin kunnat eivat voi itse vaikuttaa. Myds koro-
nan pysyvat vaikutukset sote-siirtolaskelmiin tulee mahdollisuuksien
mukaan eliminoida ja huomioida tdma kehyspaatoksessa.

Kuntaliitto korostaa, etta valtion kuntapolitiikan vakaus ja ennakoitavuus
sekd sitoumuksista kiinni pitiminen ovat epdvarmuuden keskella nyt erityi-
sen tarkeita, jotta pian valittavat uudet valtuustot pystyvat osaltaan linjaa-
maan kunnissaan kestavan tulevaisuuden edellyttamia toimenpiteita.



