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Kuntaliiton työllisyystutka on uusi, säännöllisesti 
päivittyvä aineisto, joka tarjoaa tietoa kuntien 
työllisyyspalveluiden järjestämisestä, taloudesta ja 
analytiikasta. Se kuvaa sekä palveluiden järjestämisen 
nykytilaa että suuntaa katsetta tulevaan. Työllisyystutka 
sisältää Kuntaliiton asiantuntijoiden arvioita.

www.kuntaliitto.fi/tyollisyystutka



Ensimmäinen vuosi takana - 
miten järjestämisessä on 
onnistuttu ja miltä kentällä 
näyttää juuri nyt?
Kehittämispäällikkö Erja Lindberg ja työllisyysasiantuntija Lassi Puonti
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Tavoitteet vuosille 2025-2027
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Valtioneuvosto vahvistaa työ- ja 
elinkeinoministeriön esittelystä 
hallituskausittain työllisyyden 
edistämisen valtakunnalliset 
tavoitteet. 

Työvoimapalveluiden 
järjestämisestä annetussa laissa 
säädetään, että valtakunnallisissa 
tavoitteissa voidaan määrittää 
paikallistasolla esimerkiksi: 
työvoimapalveluiden 
toteutumisen, vaikuttavuuden, 
osaavan työvoiman saatavuudelle, 
palvelujen yhteensovittamisen ja 
kielellisten oikeuksien 
turvaamiseksi, sukupuolten tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden 
edistämiseksi. 

Tavoitteet ovat strategisen tason 
tavoitteita, jotka eivät määritä 
keinoja vaan mihin suuntaan 
työvoimapalveluja pitää kehittää.

Valtioneuvoston vahvisti 19.12.2024 ensimmäiset työvoimapalvelujen 
järjestämisestä annetun lain mukaiset tavoitteet. Työllisyyden edistäminen 
valtakunnalliset tavoitteet vuosille 2025–2027 ovat:
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- työvoiman määrä 20 000

- maantieteellinen yhteys

       
45 työllisyysaluetta 

39 vastuukuntamallilla

4 järjestää itse 

2 kuntayhtymämallilla

Työllisyysalue kriteerit



• Uudistus käynnistyi suhdannetilanteessa, jossa työttömyys on kasvussa 
ja työmarkkinoiden vilkastuminen on antanut odottaa itseään

Keskeiset haasteet aloituksessa

• Kunnat kantavat aiempaa suuremman taloudellisen vastuun 
työttömyysturvan rahoituksesta ja kunnat ovat joutuneet varautumaan 
odotettua suurempiin menoihin heti alusta alkaen.

Näkymät eteenpäin

• Työllisyyden on ennustettu kääntyvän kasvuun vielä vuoden 2026 
aikana.

• Uudistuksen onnistumista mitataan sillä, kuinka tehokkaasti uudet 
alueet pystyvät yhdistämään paikallisen elinkeinopolitiikan ja 
työllisyyspalvelut.

5

KUNTALIITON 
TYÖLLISYYSTUTKA

Työllisyysalueet aloittivat 
haastavassa työmarkkinatilanteessa



Työllisyyskatsaus 

Koko maa  

Työttömät työnhakijat  348 015

Avoimet työpaikat    58 772
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2/2026 tilanteessa:
 muutos 12 kk = -2,9 %-yksikköä
 muutos 1 kk = +0,3 %-yksikköä

Aktivointiasteen kehitys

7 Lähde: KEHA-keskus, Työnvälitystilasto: 4250. Aktivointiaste laskentapäivänä
Aktivointiaste (palveluissa olevien määrän osuus 
laajasta työttömyydestä) työllisyysalueittain 2/2026, %

Koko maa 
20,6 %

Kuopio
15,5 %

Kouvola
15,1 %

Ylivieska-
Kalajoki-Nivala

15,0 %

Pietarsaaren seutu 
30,9 %

Pohjanmaa
25,7 %

Salo
25,6 %

Työllisyysalueiden 
tilannetta (värjäys) 
verrataan koko maan 
tilanteeseen.
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https://www.tyonvalitystilasto.fi/


Lakisääteisten palveluiden kehitys

8 Lähde: KEHA-keskus, Työnvälitystilasto: 4250. Aktivointiaste laskentapäivänä

-5 810

-360

-556 +1 341 

-2 600

-609 

-4 070

Muutos 
1 kk

Palkkatuki +122

Starttiraha -142

Työvoimakoulutus +999

Omaehtoinen 
opiskelu +197

Työkokeilu +338

Valmennus +169

Kuntouttava 
työtoiminta -17

Viimeisin muutos 
palveluissa:
(2/2026)

https://www.tyonvalitystilasto.fi/


Havaintoja aktivointiasteesta ja 
palveluista

• Palkkatukea korvattu kuntalisällä 

• Palvelutilastoinnissa kehitettävää

• Palveluihin osoitettua rahoitusta on siirtymävaiheessa 
leikattu

• Laki ei jousta tarpeeksi 

• Muiden sektoreiden lainsäädäntö vaikuttaa

• Työttömyyden ennakoimaton kasvu vaikuttaa palveluiden 
järjestämiseen
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Esimerkkejä paikallisista 
onnistumisista
• Työnantajapalveluiden yhteistyö on  lisääntynyt 

• Yrityskäyntien määrä on kasvanut, joka myös parantaa ymmärrystä työvoimatarpeista sekä 
tukee piilotyöpaikkojen tunnistamista.

• Työllisyyden ja osaamisen liitto 
• Koulutuksenjärjestäjällä on oma erityinen roolinsa työllisyyden edistämisen 

ennakointityössä. Yhteinen tavoite on asetettu ja yhteistyön lisääntyminen nähdään jo nyt 
osaavan työvoiman varmistamisessa. 

• Matalan kynnyksen palvelut
• Kuten Ohjaamo, on tunnistettu keskeiseksi osaksi alueellista palvelurakennetta. Ne 

vahvistavat sujuvia palvelupolkuja, tukevat varhaista ohjautumista palveluihin ja nuorten 
työnhakijoiden mahdollisuuksia työllistyä.

• Tiedolla johtamisen mallit 
• Paikalliset rakenteet ja mallit ovat vahvistuneet, mikä parantaa palvelujen kohdentamista ja 

päätöksentekoa.

• Ylialueellinen yhteistyö vahvistaa työllisyyttä
• Yhteistyö on tiivistynyt johto- ja asiantuntijatasolla, mikä tukee yhteistä tilannekuvaa ja 

vaikuttavampia ratkaisuja. 10

KUNTALIITON 
TYÖLLISYYSTUTKA



Kuntaekosysteemi elinvoimaa edistämässä
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Osaajia 
yrityksiin

Kilpailukykyiset, 
elinvoimaiset

yritykset

Työvoiman
saatavuus

Veto- ja 
pitovoima

Vapaa-aika, 
hyvinvointi 

Kunta ja kuntalaiset

Asuminen, 
kaavoitus,
ympäristö

Työllisyys 
ja 

kotoutuminen

Yritysten 
kehittäminen

Asuminen ja
infraHyvinvoivat 

asukkaat

Sivistys ja
ammatillinen

koulutus

Kunnat 
työnantajina

3. sektori

Koulutuksen 
järjestäjät

Hyvinvointialueet

Yritykset, työnantajat



Työllisyys kuntatalouden 
silmin
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Kehittämispäällikkö Mikko Mehtonen



Esi- ja 
perusopetus

30 %

Varhaiskasvatus
17 %

Toinen aste
11 %

Liikunta, ulkoilu ja 
nuorisopalvelut

5 %

Kulttuuri ja vapaa 
sivistystyö

4 %

Työllisyyden ja 
elinkeinoelämän 

edistäminen
9 %

Yhdyskunta ja ympäristö
22 %

Yleishallinto ja vaalit
2 %

Käyttökulut palveluittain 2025
Arvio käyttökuluista mrd.€

Päivitetty 10.2.26 Kuntaliitto/Mehtonen
Lähde: Valtiokonttori, Kuntaliitto

7-7,5
mrd.€

~4
mrd.€

2-2,5
mrd.€

5-5,5
mrd.€

1-2
mrd.€ ~3

mrd.€

1-2
mrd.€

Ulkoiset 
käyttökulut 
yhteensä:

25
mrd.

<1

1) Kokonaissumma ja kustannustaso vuoden 2025 tilinpäätösarvioiden mukaan. 
Tehtäväkohtaiset osuudet arvioitu vuoden 2024 palvelukohtaisten 
käyttötaloustietojen perusteella. Vuoden 2025 palvelukohtaiset käyttökulut ovat 
käytettävissä kesällä 2026.



Työttömyysturvan kuntaosuuden määräytyminen
Ennen ja nyt
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50% 50% 50%

70%

0%

10%

20%

30%

40%

50% 50%

0-100 päivää
työttömänä

101-200 päivää
työttömänä

201-300 päivää
työttömänä

301-400 päivää
työttömänä

401-700 päivää
työttömänä

701-999 päivää
työttömänä

Yli 999 päivää
työttömänä

Työssäoloehdon täyttyminen katkaisee laskurin.
Kannustimen työttömyysjaksojen lyhentämiseen.

Kuntaliitto/Mehtonen/17.5.24
Lähde: TEM

Rahoitusosuus ennen
(vain tmt)

Rahoitusosuus 2025 alusta



Työttömyysturvan kuntaosuudessa painottuu 
pitkäaikaistyöttömyys

15

80 %



Pitkäaikaistyöttömyys haastaa 
TE-palvelut ja kuntien talouden
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• Pidentynyt työllisyysjumi näkyy 
ennätyslukemiin nousseena 
pitkäaikaistyöttömyytenä

• Yli vuoden putkeen työttömänä 
olleita jo 139 800
• Kasvua viime vuoteen 26 500

• Onko kunnilla työkaluja 
pitkäaikaistyöttömyyden 
hoitoon?

TE-uudistus 
voimaan 
(2025)
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Pitkäaikaistyöttömien (hlöä) ikäjakauma ja kestot 2/2026

17 Lähde: KEHA-keskus, Työnvälitystilasto: 1241. Työnhakijoiden erityisryhmät, 1205. Työnhakijat ammatin ja työllisyyden mukaan ja Kela, Kelasto: Kunnan 
osarahoittaman työttömyysturvan saajat ja maksetut etuudet 2025–

https://www.tyonvalitystilasto.fi/
https://tilastot.kela.fi/ibmcognos/bi/?pathRef=.public_folders%2FRaportit%2F91%2BEtuudet%2F9111%2BTy%25C3%25B6tt%25C3%25B6myysturva%2FKunnan%2Bosarahoittaman%2Bty%25C3%25B6tt%25C3%25B6myysturvan%2Bsaajat%2Braportti%2B%25289111RS001%2529
https://tilastot.kela.fi/ibmcognos/bi/?pathRef=.public_folders%2FRaportit%2F91%2BEtuudet%2F9111%2BTy%25C3%25B6tt%25C3%25B6myysturva%2FKunnan%2Bosarahoittaman%2Bty%25C3%25B6tt%25C3%25B6myysturvan%2Bsaajat%2Braportti%2B%25289111RS001%2529
https://tilastot.kela.fi/ibmcognos/bi/?pathRef=.public_folders%2FRaportit%2F91%2BEtuudet%2F9111%2BTy%25C3%25B6tt%25C3%25B6myysturva%2FKunnan%2Bosarahoittaman%2Bty%25C3%25B6tt%25C3%25B6myysturvan%2Bsaajat%2Braportti%2B%25289111RS001%2529
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Työllisyyden hoito (m€)

Kompensoitu taso Ennuste 2025

PTT-kuntaosuus peritään kahden vuoden 
viiveellä kunnilta.

110
M€

130
M€

140
M€

• Työttömyysturvan kuntaosuus ylittää 
kompensoidun tason noin 110 
miljoonalla1)

• TE-palvelu siirtyivät Kuntaliiton arvion 
mukaan noin 100 miljoonaa 
aliresursoituna
• Tilinpäätösennuste noin 130 

miljoonaa enemmän kuin siirtynyt 
rahoitus2)

• Perustoimeentulotuen kuntaosuus 
kasvaa nykytilanteeseen verrattuna noin 
140 miljoonalla 

➢ Työllisyyden hoidon ja toimeentulon 
lisäkulut kunnille yhteensä 300-400 
miljoonaa

1) Toteutuneet etuuskulut 781 + 25 miljoonaa vanhan 
järjestelmän viiveellä perittyjä maksuja

2) Työllisyysalueiden tilinpäätösennusteen mukaan. Summa pitää 
sisällään myös työllisyyden hoidon ei-lakisääteiset palvelut. 
Kunnilla on lisäksi omia työllisyyden hoidon palveluita jotka 
eivät näy tässä.

Päivitetty: 
21.1.2026



Miten tästä eteenpäin?
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Varatoimitusjohtaja Timo Reina



✓ Palkkatuki: sääntelyn väljentäminen, työssäoloehdon 
palauttaminen

✓ Sakkomaksut/aktivointi: määräaikainen helpotus 
sakkomaksuista kunnille liittyen työttömien 
osaamisen kasvattamiseen 

✓ Kuntouttava työtoiminta: otetaan käyttöön 
työvoimapoliittinen avustus järjestöjen 
työllistämistoimiin
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Kuntaliitto tukee kuntia                             
TE-uudistukselle 

asetettujen tavoitteiden 
saavuttamisessa
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Pikaisia muutostarpeita jo 
kevään kehysriiheen
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Ensi vaalikauden korjaustarpeita 

✓ Sääntelyn vähentäminen ja palvelureformi: pelkkä 
tehtävän siirto kunnille ei vielä riitä, vaan tarvitaan myös 
palveluiden uudistamista 

✓ Rahoitusmallin kannustavuuden tarkastelu: malli tulee 
uudelleen arvioida osana palveluiden/tehtävien 
uudistamista

✓ Hyvinvointialueille kannustimet (osuus sakkomaksuista) 
työkyvyn edellyttämien palvelujen tarjoamiseen

✓ KEHA-keskuksen roolin selkeyttäminen: rooli 
tukiprosessien ylläpitäjänä on tärkeä. Tiedon avoimuutta, 
määrää ja laatua on parannettava

✓ Oikeat asiakkaat oikeiden palvelujen ja etuuksien piiriin; 
kunnilla vastuu heistä, joilla on työ- ja toimintakykyä 
jäljellä

Kuntaliitto tukee kuntia                             
TE-uudistukselle 

asetettujen tavoitteiden 
saavuttamisessa



Huomioitavaa jatkoa varten 
• Avainasemassa on siirtyminen valtion ohjaamasta mallista kunnan omaan, 

elinvoimaa tukevaan työllisyydenhoitoon. 

• Kunnilla tulee olla riittävästi liikkumavaraa omien työllisyyspalveluidensa 
järjestämiseen, jotta ne voivat vastata joustavasti paikalliseen 
työttömyyteen. Työllisyyspalvelut on tärkeää rakentaa osaksi paikallista 
elinvoimapolitiikkaa. Yritysten tarpeiden ymmärtäminen ja palveluiden 
räätälöinti paikallisille työmarkkinoille on ratkaisevaa.

• Kasvanut työttömyys on lisännyt kuntien maksuvastuuta työttömyysturvasta 
oletettua enemmän.
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Kuntien onnistuminen uudessa työllisyystehtävässä perustuu palveluiden 
tuomiseen lähemmäs asiakasta, elinvoiman edistämiseen ja tiiviiseen 
yhteistyöhön paikallisten ja alueellisten toimijoiden kanssa! 
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Keskustelua ja kysymyksiä
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Lisätietoja:

Timo Reina, puh. 040 555 8458
Mikko Härkönen, puh. 044 986 5114
Erja Lindberg, puh. 050 381 4096
Lassi Puonti, puh. 041 312 7186
Mikko Mehtonen, puh. 050 592 8986

ww.kuntaliitto.fi/tyollisyystutka
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