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1 Kuntien muuttuva rooli tyolli-
syyden edistamisessa

Koko yhteiskuntamme tulevaisuuden kannalta ty6llisyyden parantaminen on keskei-
sessa asemassa. Pelkéalla julkisella tyopolitiikalla ei ongelmia pystyta ratkaisemaan,
vaan ratkaisevassa roolissa on maamme kilpailukyvyn ja yritystoiminnan toimintaedel-
lytysten vahvistaminen. Kuntien ndkékulmasta kuntien elinvoimapolitiikan rooli koros-
tuu.

Kuntien tybnantajarooli suurimpana suomalaisena toimialana on my®ds muuttumassa:
kuntien henkildstén méaara on kdéntynyt laskuun, ostopalveluiden kasvu on hidastu-
massa, kuntien toiminnan tehostuminen vaikuttaa syvallisesti kunta-alaan. Erityisen
suuri muutos aiheutuu sote-uudistuksesta, kun merkittava osa kuntatyontekijoista
vaihtaa ty6nantajaa. Kuntaty® on muutenkin vahvassa muutoksessa: osaamisvaati-
mukset, tydnkuvat jne. muuttuvat.

Tulevien vuosien aikana Suomessa tyopolitiikkaan kohdistuu hyvin erilaisia paineita.
Tyodttomyys jatkuu korkealla tasolla, pitkaaikaisty6ttomyys kasvaa ja samaan aikaan
tydvoiman rekrytointiongelmat lisddntyvat. Tyovoiman kohtaanto-ongelmien ratkaise-
minen on entista tarkeampéaa.

Rakennemuutokset jatkuvat ja niihin pitaisi hakea uusia vaikuttavampia toimintamalle-
ja. Molempiin edellad kuvattuihin ongelmaryhmiin on haettava ratkaisuja osaamisperus-
taamme vahvistamalla. Tarvitaan toimivaa koulutuksen ennakointia seka erikseen
aikuiskoulutuksen uudistamista. Aikuiskoulutuksessa painopistetta tulee siirtaa eri
tavoin hankitun osaamisen tunnustamiseen ja tydllistymisen kannalta tarvittavan
osaamisen hankkimiseen kokonaisten uusien tutkintojen sijasta.

Kuntien rooli julkisessa tyopolitiikassa vahvistuu tydmarkkinatukiuudistuksen myota.
Tarke&aa on uudistaa kuntien, tyo- ja elinkeinohallinnon ja Kelan seka paikallisten toi-
mijoiden yhteistyota siten ettd toiminnan tuloksellisuutta kyetdan parantamaan. Ellei
valmiutta ole tehd&a merkittavampéaéa kokonaisuudistusta tyopolitiikassa, on syyta har-
kita tydpoliittisen kuntakokeilun toisen vaiheen kdynnistamista, jossa mukaan otettai-
siin k&ynnissé olevista seuduista ja kunnista pisimmalle edenneet ja jossa annettaisiin
kokeilussa mukana oleville mahdollisuus saada aitoja joustoja voimassaoleviin sdadok-
siin.



Tarkeaa on myds uudistaa sosiaaliturvaa tyollistymista ja tyomarkkinakelpoisuuden
parantamista tukevaksi.

Tydvoiman palvelukeskuksien toiminta on vakiintumassa lain myota kuntien TE-
hallinnon ja Kelan yhteistydlle. Tarkeaa on huolehtia siitd, ettd uudet TYPit kykenevat
toimimaan asiakaskohtaisesti raataloidysti ja pitkajannitteisesti siten, etta toiminnan
vaikuttavuutta kyetdan parantamaan.

Nama Kuntaliiton hallituksessa pp.kk.2014 hyvéksyt Kuntaliiton tydpoliittiset tavoitteet
linjoittavat kuntien roolia lahivuosien haasteellisessa toimintaymparistossa.

Keskeista on pyrkimys luoda tiivistyvan eri toimijoiden keskinaisen yhteistydn avulla
vaikuttavampaa tyopolitiikkaa sek& korostaa kuntien keskeista roolia elinvoimapolitii-
kassa.

Timo Kietavainen
Varatoimitusjohtaja
Suomen Kuntaliitto
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2 Tyollisyys nyt

2.1 Tyomarkkinoiden rakennemuutos

Kansainvalistyminen ja teknologian kehitys ovat kiihdyttaneet elinkeinorakenteen
muutosta. Muutos nékyy erityisen rajuna teollisuuden tydpaikkojen vahennyksena
2008 vuoden jalkeen. Teollisuustuotannon maaran lasku, sitd seurannut rakennetyot-
tomyys ja vientitulojen putoaminen nakyy kansantalouden kasvun pysahtymisena,
jonka seurauksena myds julkinen talous on kaantynyt vahvasti alijadmaiseksi.

Tydpaikkojen méaara on 2000-luvulla lisdantynyt Iahinna palveluissa. Muutoksia on
tapahtunut myds teollisten toimialojen sisdlla, mutta muutokset ovat kuitenkin painot-
tuneet erityisesti toimialojen valisiin volyymimuutoksiin. Ty6eldaméan rakennemuutos on
johtanut tilanteeseen, jossa yha useampi joutuu tyduransa aikana kouluttautumaan
kokonaan uusiin tehtaviin ja osittain my6s aivan uudelle alalle. Tallaisessa nopeassa
rakennemuutoksessa tydttomyysjaksot yleistyvat ja vaara niiden pitkittymiseen kas-
vaa. Tyottémyyden pitkittymisen riskia lisda se, ettd uudet tydpaikat sijaitsevat usein
aivan eri alueilla kuin katoavat tyopaikat. Alueellisten erojen karjistyminen heijastuu
my6s asuntomarkkinoille. Asuntojen eriyhtyva hintataso vaikeuttaa paikkakunnan
vaihtoa tydn peréassa ja karjistaa tyodpaikkojen kohtaanto-ongelmaa.

2.2 Tyottomyyden yhteiskunnalliset kustannukset

Tyodttoémyyden kustannuksia voidaan tarkastella tydvoimapolitiikan ja tydttémyystur-
vamenojen sekd veromenetysten ja menetetyn tuotannon nakdkulmista. Ty6ttomyy-
desté aiheutuva kansantaloudellinen kustannus muodostuu saamatta jadneesta tyo-
panoksesta. Tyottomyyteen liittyvia julkistaloudellisia kustannuksia ovat kertymatta
jaavat verotulot seké tyottémyyden aikaisen perusturvaan liittyvat menot. Pitkaaikais-
tyottomyys merkitsee suurta rasitusta julkiselle taloudelle. Suuri rakenteellinen tyot-
tomyys alkaa myds ennen pitk&a rajoittaa potentiaalista tuotantoa. Ty6ttdmyyden
kokonaiskustannukset ovat siis paljon suuremmat kuin tydttémyysturvamenot ja akti-
vointitoimien kustannukset. Tydttémyys aiheuttaa veronmenetyksia, lisda toimeentulo-
turvamenoja ja sosiaali- ja terveyspalvelujen kayttéa. Tydmarkkinatuen saajista yli
puolet saa toimeentulotukea ja useimmat myds asumistukea.



2.3 Kunnat tyollisyyden etulinjassa

Pitkaaikaisty6ttomyys koskettaa kuntia monin tavoin. Ne kohtaavat paikallistasolla
kasvavan ja pitkittyvan tyottomyyden inhimilliset ja taloudelliset seuraukset. Kunnat
panostavatkin merkittavasti tyollisyyden edistamiseen seké lakisdateisten tehtavien
(velvoitetydllistaminen ja kuntouttava tydtoiminta) ettd muiden palvelujen avulla. Suu-
rina ja laaja-alaisina tydnantajina kunnat ovat tarjonneet tydtilaisuuksia ja tyokokei-
lumahdollisuuksia niin nuorille kuin pitkdan tydttomana olleillekin tydttomille. Pitkaai-
kaistyodttomille suunnattu palkkatuettu tyd muodostaa usein kunnissa oman palveluko-
konaisuutensa, eika sellaisena syrjaytd muuta tydsuhteessa tapahtuvaa tydta. Omassa
organisaatiossa tapahtuvan palkkatuetun ty6n ohella monet kunnat tukevat myds mui-
ta tybnantajia, jotka tyollistavat vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevia tydttomia.
Kunnat myos osallistuvat tyéllisyyttéd tukevaan hanketoimintaan seka toteuttamalla
hankkeita itse etta rahoittamalla muiden toteuttajatahojen hankkeita.

Merkittavin parhaillaan kaynnissa oleva hanke on tydllisyyden kuntakokeilu, jonka
rahoitukseen kunnat itsekin osallistuvat. ESR-hankkeilla on perinteisesti ollut merkitta-
va rooli pitkaaikaistydttomien palvelujen jarjestdmisessé ja koordinoinnissa. Kuntien
tydllisyydenhoidon arsenaaliin kuuluvat myos ty6pajat, joista osa on kuntien itsensa
ylldpitamia ja osa kolmannen sektorin toimijoiden vastuulla.

Tyodttomyys lisda kuntien jarjestdmisvastuulla olevien sosiaali- ja terveyspalvelujen
tarvetta ja edelleen kasvattaa kuntien kustannuksia. Tydttomat eivat ole tydterveys-
huollon piirissa, joten kunnallisten terveyspalvelujen tarve kasvaa ty6ttomyyden myo6-
ta. Pitkittyva tyottémyys voi johtaa my6s muiden kuntoutus- ja sosiaalipalvelujen tar-
peen lisdantymiseen. Toimeentulotukimenojen kasvuun tyodttémyyden pitkittymisella
on suora yhteys. Kuntien aktivointipanostuksesta huolimatta vaikuttaa silta, etta vireil-
l1a olevien uudistusten my6ta kuntien kustannusten painopiste uhkaa siirtya aktiivises-
ta tyollistymisen edistdmisesta tydttémien toimeentulon turvaamiseen.

2.4 Uhkana syrjaytyminen

Tutkimusten mukaan syrjaytyminen ja eriarvoisuus ovat lisddntyneet Suomessa ja
tuloerot ovat kasvaneet merkittavasti viimevuosikymmenten aikana. Perusturvan taso
on jaanyt jalkeen kustannusten kehityksestéa ja nain kdyhimpien kansalaisten tilanne
on vaikeutunut. 1990-luvun laman jalkeen tydttdmyys jéi pysyvasti aikaisempaa kor-
keammalle tasolle ja samalla myds perusturvan varaan jadneiden méaaraa on lisaanty-
nyt. Samanaikaisesti asumiskustannukset ovat nousseet. Niinpa viimesijaiseksi tilapai-
seksi turvaksi tarkoitetusta toimeentulotuesta on muodostunut useille pysyva tulon-
lahde. My6s lapsiperheiden kdyhyys nayttaytyy tilastojen valossa huolestuttavana
ilmibna suomalaisessa yhteiskunnassa.

Syrjaytymisen, eriarvoistumisen ja kdyhyyden kasvulla on suoria yhtymékohtia tyot-
tomyyteen. Tyota on perinteisesti pidetty parhaana sosiaaliturvana. Palkkatydlla voi-
daankin vahentaa kdyhyyttéa ja ehkaista syrjaytymista. Tydllistymisen edistaminen
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edellyttaa useiden eri hallinnonalojen ja my6s muiden kuin julkishallinnon toimijoiden

valista yhteistyota paikallisella, alueellisella ja valtakunnallisella tasolla. Syrjaytymisen
ehkaisy toteutuu parhaiten, kun hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen seka eriarvoi-

suuden vahentaminen otetaan mukaan kaikkeen yhteiskunnalliseen paatéksentekoon.
Hyvinvoinnin edistamisen tulee olla kaikkien yhteinen tehtava.

2.5 Kuntien panostus tyollistymisen edistadmiseen

Kuntaliiton selvitysten mukaan kuntien panostus tyéllisyydenhoitoon on lisdantynyt
viime vuosina merkittavasti. Kuntaliiton selvityksen mukaan kunnat kayttivat tyolli-
syyspalveluihin vuonna 2013 ldhes 420 miljoonaa euroa. Taman lisédksi kunnat rahoit-
tivat tydmarkkinatukea noin 215 miljoonalla eurolla. Todellisuudessa kuntien jarjesta-
mien tyollistymisté edistavien palvelujen jarjestamiskustannukset ovat olleet edella
mainittua suuremmat, silla kunnat eivéat viela riittdvan hyvin tunnista eri kustannus-
paikoille hajauntuvia kuluja tyéllisyydenhoitoon liittyviksi. Kuntien onkin hyva edelleen
kehittaa tyottomyydesta aiheutuvien kokonaiskustannusten erittelya ja seurantaa.

Kuntien mahdollisuuksia puuttua pitkittyvaan tyottémyyteen tulee parantaa lainsaa-
dantoda kehittamalla ja samalla tulee huomioida toiminnasta aiheutuvat todelliset kus-
tannukset.



3 Kehityssuuntia

3.1 Tyb6elaman muutostrendit

Erityisen haasteen suomalaiselle hyvinvoinnille asettaa tyévoiman tarjonnan supistu-
minen suurten ikaluokkien siirtyessa elakkeelle. Tydmarkkinoille tulevat uudet ikaluo-
kat ovat aiempaa pienempid, joten hyvinvointivaltion (ja elakkeiden) rahoitusta ei
enaa voi rakentaa entiseen tapaan kasvavan tydssakayvien joukon varaan. Kestavyys-
vajeen kuromiseksi tyohon osallistumisastetta tulisi kuitenkin maaratietoisesti nostaa
tyduran kaikissa vaiheissa. Potentiaalia tdhan on runsaasti tyduran keskivaiheillakin,
mutta tyollistymisen edistdmiseen tarvittavat toimet eroavat merkittavasti uran alku-
loppuvaiheen toimista.

Erittain voimakas rakennemuutos jatkuu lahivuosina tyémarkkinoilla ja ty6elaméassa.
Tyodttomyys sailyy korkealla tasolla vield pitkaan talouskasvun kaynnistyttya, koska
merkittavat tyollisyysvaikutukset edellyttaisivat yli 4 % talouskasvua. Ty6ttomyys
muuttuu rakenteelliseksi tydttomyydeksi pitkittyessdan ja sen purkaminen hankaloituu
entisestaan. Tyomarkkinoiden toimivuutta on parannettava tehokkaalla tydnvalityksel-
14, osaamisen kehittamisella, tydénteon kannustavuuden lisddmiselld ja tydmarkkinoi-
den joustavuutta ja monimuotoisuutta vahvistamalla.

Teknologisen kehityksen ja digitalisoitumisen mydta ihmisty6ta haviaa perinteisista
tehtavista. Tilalle syntyy uusia tehtdvakokonaisuuksia, joissa koneet ja ihmiset tdyden-
tavat toisiaan. Teknologia siis korvaa ihmistydta, mutta tarjoaa myds uusia mahdolli-
suuksia ja luo uudenlaista tyota. Kehityksen mydéta tydpaikkoja myds haviaa ja syntyy
aiempaa nopeammin. Tydtehtavat hajautuvat jatkossa entista selvemmin ty6paikoit-
tain. Toimialoittaiset tai koulutusaloittaiset jaot eivat enda kuvaa tyodtehtavia. Globali-
saatio ei pysahdy Kiinan, vaan se hakee jatkuvasti uusia maita. Kohteita ovat vakirik-
kaat alhaisen tulotason maat mm. Aasiassa ja Indonesiassa.

Vaestdrakenteen muutos, globalisaation eteneminen, voimistuva ja kasvukeskuksiin
keskittyvd maahanmuutto seka nopea tekninen kehitys vaikuttavat yksildiden tyo-
markkina-asemaan. Tydnteon muodot moninaistuvat ja yksilollistyvat. Itsensa tyo6llis-
taminen ammatinharjoittajana ja yksinyrittaminen lisddntyvat. Tydta myds tehdaan
entistd hajautetummin, jolloin tydyhteisdjen rooli muuttuu ja etatyo lisdantyy. Osaa-
misen paivittdmisen ja ammatin vaihtamisen merkitys korostuu murrosten keskella.
Tydelamassa tehtavarakenteen muutos vaikuttaa seka nais- etta miesvaltaisiin am-
matteihin. Mahdollisuus sukupuolten valisen ammatillisen eriytymisen purkamiseen
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samalla kasvaa. Tahan mennessa rakennemuutos on kasvattanut palkkaeroja ja var-
sinkin hyvin palkatut teolliset tyopaikat ovat vdhentyneet palkkahaitarin keskivaiheilta.

Tyolla on suuri merkitys suomalaisessa yhteiskunnassa. Suomalaiset ovat perinteisesti
korostaneet arvoina uutteruutta ja kovaa tydntekoa. Tulevaisuuden tydntekoon liitty-
vista arvoista asiantuntijuus, innostavuus ja luovuus ovat nousussa. Yritysten ja yh-
teiskunnan reagoiminen muuttuvaan tydelamaan ei kuitenkaan ole ollut tarpeeksi ket-
terdd. Jatkossa tydyhteiséjen ja vahvemman innovaatiokulttuurin rakentaminen poh-
jautunee tasa-arvon toteutumiseen, tydntekijoiden tieto-taidon kehittdmiseen ja tek-
nologian kayttéonottoon panostamiseen.

Suomella on hyvat mahdollisuudet jatkossakin toimia kotipesana korkeaa osaamista
vaativalle ja korkeatuottoiselle, kehittyvélle tydlle. Taméa kuitenkin edellyttaa, etta
suomalainen tyo laajenee ja kehittyy eikd kapene murroksessa. Tehokkaiden ponnah-
duslautojen tulee auttaa muutoksessa tytnsé kadottaneita takaisin tydelamaan ja tyo-
ikdisen vaeston osaamisen kehittdmiseen on edelleen panostettava maaratietoisesti.

3.2 Osaamisen kehittdminen kuntatydssa

Suunnitelmallisen osaamisen kehittdmisen tavoitteena on parantaa samanaikaisesti
seké palvelutuotannon tuloksellisuutta ettd tyéelaméan laatua. Tydtehtavien vaatimuk-
sia vastaavasta osaamisesta huolehtiminen parantaa myos ty6hyvinvointia ja tydssa
jaksamista. Toisaalta osaaminen tulee voida kohdentaa tydtehtévien vaatimusten mu-
kaisesti ilman kapeiden kelpoisuusvaatimusten asettamia tiukkoja rajoja. Osaamista
tuleekin kehittada professioiden rajat ylittavaksi.

Koulutustarjontaa ja koulutuksen sisédltdja suunniteltaessa on pidettava mielessa kou-
lutuksen ydintehtava ammatillisen osaamisen tuottajana. Nykypaivan nuoret kokoavat
henkildkohtaista osaamisportfoliotaan moninaisin oppimisen keinoin jo opiskeluaikana
ja hyddyntavat kokemuksiaan mm. tydstd, harrastuksista, kielista ja tieto- ja viestinta-
teknologiasta. Opiskelijoiden sijoittumista tydelaméaéan edistda opiskelijan itsendisen ja
monipuolisen osaamisen kehittdmisen tukeminen, vahvan ammatillisen osaamisen
tuottaminen seké& suunnitelmallinen yhteisty6 tydelaman kanssa.

Kestavien tydurien turvaamiseksi kouluttautumismahdollisuuksien on sailyttava lapi
koko elaman. Tama edellyttda tiukkenevassa taloudellisessa tilanteessa huomattavaa
muutosta nykyiseen tutkintopainotteiseen koulutusjarjestelmééan. Jos talouden pai-
neessa omaksutaan malli, jossa tarjotaan yksi maksuton ammatillinen tutkinto koko
elaman mittaiselle taipaleelle, johtaa se muuttuvassa maailmassa kestamattémaan
tilanteeseen. Tyollistymismahdollisuudet eri ammateissa muuttuvat nopeasti ja tyo-
elaméan muutostahdin ennakoidaan jatkossa nopeutuvan entisestaan. Koulutusjarjes-
telméan on pystyttdvd muuntautumaan tydelaman tarpeita vastaavaksi ja sen on taat-
tava tydvoiman ammatillisen uusiutumisen mahdollisuudet. Opiskelun on mahdollistet-
tava seka tyon ohessa tapahtuva tutkintomodulien opiskelu etté nopea taydennys- tai
lisakoulutus erityisesti rakennemuutostilanteissa.



Osaamisen kehittamisen lahtdkohtia ovat henkildstdn osaamisen tunnistaminen ja
tulevien tyévoima- ja osaamistarpeiden ennakointi sek& niihin varautuminen. Jatkuvaa
oppimista voidaan tukea koulutuksen lisdksi erilaisilla tydssa oppimisen ja henkilston
kehittamisen menetelmilla kuten tyokierrolla, mentoroinnilla, tiimitydlla, itseopiskelulla
jne. Toiden organisoinnilla sek& tybdtapoja ja -kulttuuria kehittdmalla voidaan lisata
organisaation osaamista. Esimerkiksi hyva perehdytys, kehittavat tydtehtavat seka
tiimi-, pari- ja projektitydskentely tukevat osaamisen kehittamista.

Kunta-alan kannalta on valttamattémana, etta koulutustarjontaa ja sisaltoja kehitetta-
esséd parannetaan myo6s kunta-alan tyévoima- ja osaamistarpeiden huomioon ottamis-
ta alueellisesti seka eri koulutusasteilla ja koulutusaloilla.

On tarkeaa, etta osaamista kehitetaan kaikilla toimialoilla ja etta koulutuskorvaus ja
osaamisen kehittamistoimia koskeva verovahennys myénnetaan yhtalaisin perustein.
Osaamisen kehittamista tapahtuu entistd enemman tydssa ja tyopaikalla oppimalla
seké kehittdmishankkeiden yhteydessa perinteisten koulutuspéivien ohella.

3.3 Tyollistymista edistava monialainen yhteispalvelu

Heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tydnhakijoiden maara on kasvanut tasaisesti
viime vuodet. Ty6- ja elinkeinohallintoon kohdistuneiden uudistuksien ja vahenevien
resurssien myo6ta sen edellytykset tarjota vaikeammin tydllistyville sopivia palveluja
ovat oleellisesti heikentyneet. Tydttomyyden kasvusta ja pitkittymisesta kasvusta joh-
tuen kuntien maksuosuudet tydmarkkinatuesta ovat kasvaneet huomattavasti. Kuntien
mahdollisuudet kehittda ty6- ja toimintakyvyn edistamiseen liittyvia palveluja ovat
rahoitusvastuun kasvun myo6ta vaikeutuneet. Kasvavasta tydnhakijoiden maarasta ei
mikaan toimijoita enaa selvia yksin. Vain yhteistydta tekemalla ja julkisten toimijoiden
resursseja yhdistamalla voidaan rakentaa kestavampia ratkaisuja tyollisyyden edista-
miseen..

Tydvoiman palvelukeskuksia ons yksylla 2014 Suomessa 38 ja niissa on mukana 124
kuntaa. Vuoden 2015 alusta lahtien kuntien, ty6- ja elinkeinotoimistojen ja Kelan yh-
teinen ty6voiman palvelukeskus -toimintamalli laajennetaan koko maahan ja toimintaa
ohjataan lainsaadannolla.

Vuoden 2015 alusta voimaan tuleva laki velvoittaa TE-toimiston, kunnat ja Kelan hoi-
tamaan lakisdateisia tehtavidan yhdessa. Tyollistymista edistdva monialainen yhteis-
palvelu tarjoaa yksiléllisia ja raataloityja, asiakkaan palvelutarpeen mukaisia julkisia
tydvoimapalveluja seka sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja. Asiakas saa tarvit-
semansa palvelut joko suoraan palvelukeskuksesta tai ne jarjestetdan hénelle tausta-
organisaatioiden toimesta. Yhteispalvelu vastaa asiakkaan tyollistymisprosessin ete-
nemisesta ja sen tehtdvana on auttaa asiakasta etenemaéan kohti tydmarkkinoita.
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Monialainen yhteistyd on prosessi, joka pitda sisallaan resurssien, osaamisen ja vas-
tuun jakamista. Monialainen yhteispalvelu edellyttda toimijoilta yhteistydtahtoa ja jat-
kuvaa verkoston siséista dialogia, joka mahdollistaa hallinnon- ja ammattirajojen yli-
tyksen seka edistdd monialaisen yhteistydn ja yhteisten asiakasprosessien kehittymis-
ta. Yhteistyodn toimivuus on tarkead, jotta heikossa tydmarkkina-asemassa oleville
tydnhakijoille voidaan kehittaa entista kustannustehokkaampia ja samalla siséallollisesti
laadukkaampia ja vaikuttavampia palveluja.

Hallinnollista synergiaa syntyy hankinnoissa ja tietojarjestelmien kehitystydssa. Sujuva
yhteistyd seka toimintatapojen uudistaminen ja yhteensovittaminen tuovat kaivattuja
saastoja. Yhdistetyt kehittdmispanostukset ja toimintaprosessien kehittdminen paran-
tavat palvelujen laatua. Osaaminen syvenee ja laaja-alaistuu, asiantuntijuus kasvaa
erikoistumisen ja yhteistydn my6ta. Toimintamalli luo myés nykyista paremmat edelly-
tykset uusien toimintatapojen ja -mallien kehittamiselle ja kayttéénotolle.

Kunnille tulee kasvavan rahoitusvastuun lisdksi antaa riittédvasti vastuun edellyttamaa
toimivaltaa seka taloudellisia lisaresursseja. Kuntia tulee myds tukea ja kannustaa
kehittamaan entista joustavampia ja tarkoituksenmukaisempia palveluja, joilla kunnat
voivat vaikuttaa pitkittyneesta ty6ttdmyydesta aiheutuneisiin kustannuksiin.

Tyodllisyytta edistdva monialainen yhteispalveluverkosto on sekéa fyysisesti etta toimin-
nallisesti laaja ja vaatii johtoryhmatyoskentelyn ohella toiminnan vahvaa valtakunnal-
lista koordinointia. Koordinoinnin pitda toimia kaytannén tydn tukena huomioiden
kaikki toiminnassa mukana olevat organisaatiot ja toimijat. Lisdksi sen tulee tukea ja
vahvistaa julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin toimijoiden yhteisty6té ja yhteis-
vastuuta osana normaalia toimintakulttuuria tyéllisyysasioiden hoidossa.

Uuden toimintamallin arvioinnissa tulee ottaa kaytt6on numeerinen mittari, jolla asiak-
kaiden tyd- ja toimintakyvyssa tapahtuneiden muutosten kautta voidaan arvioida tar-
jottujen palveluiden vaikuttavuutta. Mittari toimii myds apuna asiakkaan palvelutar-
peen arvioinnissa ja silla voidaan I16ytaa eroja erilaisten palveluiden ja paikallisten toi-
mintamallien valilla.

Tahan tarkoitukseen rakennetulla tydllisyyspalvelujen toimintakykymittarilla voidaan
tuottaa vertailukelpoista tilastotietoa palvelujen tuloksellisuudesta ja tehda vertailuja
eri palvelumuotojen, yksikdiden ja paikkakuntien valilla. Kunnat voivat hyddyntada mit-
tarilla kerattya aineistoa johtamisessa ja paatoksenteossa. Mittari toimii myo6s tydnte-
kijoiden apuna asiakkaan palvelutarpeen arvioinnissa ja palveluohjauksessa. Mittarin
auttaa kartoittamaan asiakkaan tilannetta kokonaisvaltaisesti ja monialaisesti. Toimin-
takykykartoituksella voidaan myds paéasta aiempaa nopeammin kiinni sellaisiin asiak-
kaan elaméantilannetta ja hyvinvointia kuormittaviin tekijoihin, jotka saattavat vaikut-
taa kielteisesti asiakkaan motivaatioon tydllistya tai kouluttautua.

Kelan roolia ja vastuuta monialaisessa toimintamallissa vahvistuu. Kelan on mukana
monialaista tydllisyyssuunnitelmaa tekemassa aina tarvittaessa. Ammatillisen kuntou-



tuksen palveluja ja palveluprosesseja tarvitsevien asiakkaiden osalta Kelan tulee koor-
dinoida kuntoutuksen toteutumista suunnitelmien mukaisesti.

Tyollistymista edistdvan monialaisen palvelun asiakaskunta tarvitsee raataloityja ja
joustavia tydvoimapalveluja ja kunnan tyollistymista edistavia palveluita. Hankittavien
palveluiden suunnittelu on toteutettava kussakin monialaisessa verkostossa joustavasti
asiakkaiden palvelutarpeet huomioiden. TE-hallinnon on osoitettava riittavasti maara-
rahoja tydllistymista edistavien palveluiden ostoon. My6s julkisina tydvoimapalveluina
toteutettaviin yksiléllisiin palveluhankintoihin on turvattava riittava rahoitus. Lisaksi
kunnan jarjestamat palvelut tulisi voida joustavasti rinnastaa monialaisessa tyollisty-
missuunnitelmassa TE-hallinnon palveluihin, mikali kunnan palvelujen katsotaan par-
haiten vastaavan asiakkaan palvelutarpeeseen ja edistavdn hanen tydllistymistaan.
Valtion tulisi vastata tytmarkkinatuen kustannuksista rinnastettujen palvelujen ajalta.

Paikallisia palvelu- ja toimipisteita sekd vahvaa paikallistuntemusta tarvitaan edelleen
syventyvan yhteispalvelun toteutuksessa. Toimintamallista ja toiminnan tavoitteista
tulee sopia alueellisesti siten, ettd monialaisen yhteispalvelun toteutuksessa huomioi-
daan aina paikalliset olosuhteet. Tydllistymista edistdvan monialaisen yhteispalvelun
toimialueet on syyta yhteen sovittaa tulevaan sote-jarjestamislakiin liittyvien tuotan-
toalueiden kanssa ja varmistaa, etta palveluun osoitetut henkildstéresurssit ovat so-
pusoinnussa asiakaskohderyhman koon ja palvelutarpeiden kanssa.

ESR-rahoituksella kehitettdva nuorten matalan kynnyksen monialainen ohjauspalvelu
eli ns. Ohjaamo-malli ja ty6llistymisté edistava monialainen yhteispalvelu tulisi pitkalla
tahtdimella yhdistaa saman katon alle, koska toimintojen yhdistdmisesta olisi ilmeista
synergiaetua.
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4 Kuntien mahdollisuudet puut-
tua tyottomyyteen

4.1 Tyodllisyyden edistaminen osana kuntien elinvoi-
mapolitiikkaa

Tyollisyyden edistdaminen kytkeytyy kunnissa tiiviisti elinvoimapoliittiseen kokonaisuu-
teen, jonka muita keskeisia osia ovat yritysten toimintaedellytysten vahvistaminen
(elinkeinopolitiikka ja maankaytt®), yritysten ja julkisen sektorin tydvoimatarpeita
vastaavasta koulutustarjonnasta huolehtiminen (koulutuspolitiikka) ja heikossa sosiaa-
lisessa asemassa olevien ihmisten tukeminen ja kuntouttaminen (sosiaalipolitiikka).
Laajana yhteisena tavoitteen elinvoimapoliittisella toimintakokonaisuudella on ty6lli-
syysasteen nostaminen, eli tydllisen tydvoiman osuuden kasvattaminen. Tama tukee
kunnan verokertyman kasvua ja antaa edellytykset viihtyisdn ympariston rakentami-
selle ja toimiville julkisille palveluille. Nama toimen puolestaan lisdavat paikkakunnan
vetovoimaisuutta ja nadin tukevat yritysten kasvua ja osaavan tydvoiman saatavuutta
paikkakunnalle.

Tydllisyysasteen nostaminen elinvoimapolitiikan tavoitteena kytkee eri politiikan loh-
koilla toteutettavat toimenpiteet toisiinsa. Pitkalla aikavalilla on keskeista onnistua
elinkeinopolitiikan ja koulutuspolitiikan toimenpiteissa niin, ettd paikkakunnalle saa-
daan syntymaan uusia ty6paikkoja ja etta koulutus vastaa syntyneiden tyopaikkojen
osaamistarpeita. Onnistuneet elinkeinopoliittiset ja koulutuspoliittiset ratkaisut vahen-
tavat tyovoimapoliittisten ja sosiaalipoliittisten toimenpiteiden tarvetta.

Kunnan vaikutusmahdollisuudet paikkakunnan elinvoimaisuuteen ovat kuitenkin rajalli-
set ja valtaosassa toimenpiteita onkin kyse yritysten, yhteisdjen tai kuntalaisten toi-
mintaedellytysten parantamisesta. Nama parantuneet toimintaedellytykset saavat
aikaan yritystoiminnan kasvua, yhdistystoimintaa, kouluttautumista, kuntoutumista
jne. Toimeenpanevana voimana ei ole pakko, vaan mahdollisuuksien luominen.

4.2 Tyobnjako tyottdbmien palveluissa

Parhaillaan valtio siirtda kunnille vastuuta tydllisyydenhoidosta, mutta valitettavasti
kunnille ei anneta todellisia valineita tehokkaaseen tyéllistymisen edistamiseen eika
toiminnasta aiheutuneita kustannuksia korvata kunnille. Parhaiten tyodllistymista edis-
tavat toimet ovat edelleen TE-toimiston hallinnassa. Kunnat ovat riippuvaisia TE-



toimiston asiakasohjauksesta, suunnitelmista, aikataulutuksesta ja paatdksenteosta.
Ainoa kunnan jarjestamisvastuulla oleva aktiivitoimenpide on kuntouttava tydtoiminta,
joka on lahtdkohtaisesti sosiaalipalvelua. Kunta ei voi kuitenkaan paattda kuntoutta-
vasta ty6toiminnastakaan ilman tyo- ja elinkeinotoimiston asiantuntijan osallistumista
palvelun suunnitteluun. Selvitysten mukaan kuntouttava tydtoiminta johtaa harvoin
suoraan avoimille tydmarkkinoille. Valitettavasti kuntouttavasta tyétoiminnasta on
my0s vaikea paasta eteenpain muihin TE-toimiston jarjestamiin tyollistymista edista-
viin palveluihin.

Kunnille on sédadetty tyollisyydenhoitoon liittyvia velvoitteita, joten kunnilla tulee olla
valineitd asian hoitamiseksi. Tarpeen ovat mm. laajemmat valtuudet tyottomyysetuu-
della tapahtuvaan koulutuksen ohjaamisessa. Erityisesti aikuiskoulutuksen suuntaami-
sessa ja sisaltojen suunnittelussa tulee olla paikallista paatosvaltaa koulutuksen jalkei-
sen tyollistymisen vahvistamiseksi seka tydvoiman ja tydpaikkojen kohtaanto-
ongelman korjaamiseksi.

4.3 Tyo6- ja elinkeinotoimistojen palvelut tyonhakijoille

Ty0- ja elinkeinohallinto (TE-hallinto) on muokannut viimevuosina palveluprosessiaan
radikaalisti. Osittain kyseessa ovat selvat strategiset valinnat ja osin muutoksiin ovat
johtaneet niukkenevien resurssien asettamat toiminnalliset reunaehdot. TE-hallinto on
keskittanyt palvelujaan merkittavasti ja palvelujen saatavuus ja saavutettavuus on
heikentynyt selvasti.

Asiakaspalveluresurssit ovat védhentyneet TE-toimistoissa tydttémyyden voimakkaasta
kasvusta huolimatta. Asiakasléhtdisyys toteutuu TE-toimistojen nykyisesséa toiminta-
mallissa tyonhakijan omatoimisen sahkdisen asioinnin kautta. Tydénhakija kantaa vas-
tuuta omasta tydllistymisestaan ja palveluistaan. Lainsdadantd mahdollistaa ja edellyt-
taa asiakkaan osallistumisen palvelutarpeensa arviointiin ja ty6llistymisprosessinsa
suunnitteluun. Henkilokohtaisen palvelun saaminen TE-toimiston palveluissa on kui-
tenkin useissa tapauksissa vaikeaa. Vaarana on, etta asiakkaan omatoimisuuden vaa-
de on liian suuri ja tyollistymisessa tukea tarvitsevat henkilot uhkaavat syrjaytya pal-
veluista. Ohjaukseen ja neuvontaan liittyvalla palveluvajeella on vaajaamatonta vaiku-
tusta mm. kunnan tuottamiin aktiivipalveluihin ohjautumiseen ja ty6ttémyyden pitkit-
tymiseen.

4.4 Tyollistymista edistavat sosiaali- ja terveyspalvelut

Kuntien toteuttamalla ty6llisyydenhoidolla ja erilaisilla sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluilla on runsaasti yhtyméakohtia. Kunnat ovat perinteisesti vastanneet heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien, kuten pitkdan tyottomana olleiden, ikddntyneiden tai
vammaisten ja osatytkykyisten henkildiden tyollistymisen tukemisesta erilaisilla palve-
luilla tai tarjoamalla ty6suhteista tydta. Vuonna 2011 uudistettuun terveydenhuoltola-
kiin sisallytettiin kunnille velvoite vastata pitkaan tyéttémana olleiden henkildiden ter-
veystarkastuksista.
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Suuri osa kuntien tyollisyydenhoidon palveluista toteutetaan sosiaalihuoltoa sdatelevan
lainsdadannoén perusteella. Naita ovat sosiaalihuoltolain mukaiset tyodllistymista tukeva
toiminta ja tyotoiminta (SHL 27 d ja e 8), kehitysvammalain perusteella toteutettava
tydtoiminta seké kuntouttavan tydtoiminnan lain mukainen aktivointisuunnittelu ja
kuntouttava ty6toiminta.

Sosiaalihuollossa tarjotaan tydelaman ulkopuolella oleville pdasaantdisesti tydtoimin-
taa, jossa henkilo tekee tydtehtavia erilaisissa tyokeskuksissa tai tydpajoissa tai sitten
kunnan omilla ty6paikoilla. Viime vuosina my6s tydhonvalmennuksen kaltaiset muut
tyollistymista tukevat palvelut ovat lisddntyneet mm. ESR-hankkeiden myo6sta. Sosiaa-
lihuoltolain perusteella on my&s voitu jarjestaa tydsuhteista tyota, jossa tyodllistyneen
henkilon palkkaus on soviteltu yleisista tydehtosopimuksista poikkeavalla tavalla.

Kunnan rooli tydllisyydenhoidossa on kasvanut voimakkaasti vuoden 2006 jalkeen,
jolloin kunnille asetettiin rahoitusvastuu, jonka mukaan kunnat vastaavat puolesta yli
500 paivaa tydmarkkinatukea tyottdomyyden perusteella saaneiden henkildiden tyo-
markkinatuen rahoituksesta. Tama rahoitusvastuu on edelleen laajenemassa vuoden
2015 alusta. Rahoitusvastuu ja pitkittyva ty6ttémyys on lisannyt kuntouttavan tyotoi-
minnan jarjestamistd ja kuntouttavaan tydtoimintaan ohjattujen henkildiden lukumaa-
raa. Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd kasvanut vastuu ei ole kuitenkaan valttamatta
parantanut kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvien henkildiden tydllistymista. Lisdk-
si kuntouttavan tydtoiminnan laatu on ty6ttdmyyden kasvaessa pikemminkin laskenut
kuin parantunut.

4.5 Sosiaaliset kriteerit mukaan julkisiin hankintoihin

Syksylla 2014 Tyo- ja elinkeinoministeri6 ja Kuntaliitto rohkaisivat yhteisella kirjeella
kuntia huomioimaan hankintatoimessaan tydllisyyteen, tydoloihin ja heikossa tyo-
markkina-asemassa olevien tydllistymisen edistamiseen liittyvia tekijoita. Hankintalaki
ei siis ole rajoite, vaan se antaa myds uudenlaisia mahdollisuuksia.

Laki julkisista hankinnoista on mahdollistanut sosiaalisten nakékulmien huomioimisen
julkisissa hankinnoissa vuodesta 2007 alkaen. Vaikka sosiaalisten kriteerien kayttd on
ollut viela melko heikosti tunnettu ja hyédynnetty tydkalu, 16ytyy hyviéd ja rohkaisevia
kokemuksia niiden kaytdsta kuitenkin jo eri puolilta Suomea. Sosiaalisten nakdkulmien
huomioimisella voidaan luoda laajasti palvelua, tyéta ja hyvinvointia. Julkisilla hankin-
noilla voidaan edistda kestavaa kehitystéa valitsemalla sellaisia palveluntuottajia ja
tavaroita, joilla on suotuisa yhteiskunnallinen ja sosiaalinen vaikutus.

Hankintaosaaminen ja sosiaalisten nakokumien kayttd on lisdantymassa. Julkisten
hankintojen merkitys kasvaa entisestddn tulevaisuudessa. Kuntasektorin tekemilla
hankinnoilla ja niiden kohdentumisella on suuria vaikutuksia alueen taloudelliseen toi-
meliaisuuteen ja tyollisyyteen. Tydllisyyden lisdéaminen ja tydmahdollisuuksien avaa-
minen tukee tasapainoista, elinvoimaista ja kestavaa yhteiskuntarakennetta. Kuntien



kasvava vastuu vaikeammin tyoéllistyvien tyollistymista edistavien palveluiden jarjes-
tamisesta vaatii uusien tyokalujen kayttoonottoa. Sosiaalisten kriteerien kaytélla voi
olla suuri ohjaava vaikutus tytpaikkojen syntymisessa niin pitkdaikaistyottomille, nuo-
rille, ikdantyneille, osatydkykyisille kuin vammaisillekin tydntekijoille.

Sosiaalisten kriteerien kayttéonotolla hankinnoissa on mahdollista tukea pitkaan tyo-
markkinoilta poissaolleiden tyodllistymista, avata nuorille uusia ovia tydelamaan ja va-
hentda kuntien tydttémyyteen liittyvia kustannuksia, kuten toimeentulotukea. Sosiaa-
listen kriteerien kaytoén vaikutukset voivat olla tuntuvia kunnallisessa sosiaali- ja tydlli-
syyspolitiikassa. llahduttavan monessa kunnassa kuten esimerkiksi Espoossa, Lahdes-
sa, Lappeenrannassa, Oulussa ja Tampereella on edetty yksittaisista sosiaalisten kri-
teerien kokeiluista hankinnoissa kohti poliittisen tahtotilan kirjaamista toimintastrate-
gioihin ja sitd kautta sosiaalisten kiriteerien kayttd on jo osa hankintaprosessia.

4.6 Palkkatyotad voimavarojen puitteissa

Kaikkien kansalaisten tydpotentiaalin hyddyntdminen on tarkeaa. Haastavassa talou-
dellisessa tilanteessa kuntien ja muiden yhteiskuntavastuuta tyéllistdmisesta kantavien
tahojen on eettisesti, lainsaadanndéllisesti ja taloudellisesti hankalaa palkata tuettuja
tyotilaisuuksia tarvitsevia henkilditd omaan organisaatioon. Tasta syysta tulisi pikai-
sesti selvittdd mahdollisuudet rakentaa Suomeen Ruotsin Samhall AB -mallia vastaava
julkisomisteinen yhteiskunnallinen yritys, joka tarjoaa palkkatydsuhteeseen perustuvia
tyotilaisuuksia vaikeasti tydllistyville erityisryhmille. Tyétilaisuuksia voi olla tarjolla
joko yrityksen omassa tuotannollisessa toiminnassa tai vuokratydmallilla muissa orga-
nisaatioissa. Julkisomisteinen yhteiskunnallinen yritys voi toimia osaratkaisuna erityis-
ryhmien tyodllistamisessa palkkatydhon.

Monimuotoisuutta tydelamassa on tarpeen lisata. Tyomarkkinoille sisadntuloammatteja
on luotava aktiivisesti ja rakennettava palkkaty6hon perustuvia tehtavakokonaisuuk-
sia, jotka eivat edellyta erityistd ammattitaitoa tai pitkda koulutusta. Uudet tehtavéako-
konaisuudet mahdollistavat uusien tydntekijaryhmien tydmarkkinoille tulon ja osaami-
sen kehittamisen. Osalle tydntekijdista nadista tehtavista voi l10ytya pysyva paikka tyo-
elamassa. Avustaville tehtaville on kuntakentalla tilausta ja pitkaan ty6ttémana olleis-
sa tydnhakijoissa monia tehtavista kiinnostuneita ja niihin hyvin soveltuvia tyontekijoi-
ta (esim. hoiva-avustajat). Avustavien tehtévien laajentaminen edellyttda kuitenkin
nykyisten tehtavakokonaisuuksien uudelleen jarjestelya ja tydmarkkinajarjestéjen
myotavaikutusta.

4.7 Koulutus ankkuroi tyduralle

Riittavalla pohjakoulutuksella luodaan nuorille hyvan elaman ja kestavan tyollistymisen
edellytykset. Tavoitteena on, etta nuoret tydllistyvat mahdollisimman nopeasti heti
tutkinnon suoritettuaan. Tutkinnossa hankittua osaamista on kyettava hyédyntda mo-
nenlaisissa tydtehtéavissa ja koulutuksen tyodelamévastaavuutta on kehitettava jatku-
vasti. Koulutuksessa tulisikin hyddyntaa yhd enemman tydpaikoilla tapahtuvaa ohjat-
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tua ja tavoitteellista oppimista. Ammatillisesta koulutuksesta tyéelamaan johtavan
nivelvaihetta on sujuvoitettava kehittamalla joustavia tyopaikalla tapahtuvia opiskelu-
menetelmia.

Nuorille suunnatussa ammatillisessa peruskoulutuksessa tulee edelleen kehittda 2+1 -
mallia, jossa opintojen alussa opiskellaan oppilaitosmuotoisessa koulutuksessa ja lop-
puvaihe suoritetaan oppisopimuskoulutuksena. Lukion ja ylioppilastutkinnon suoritta-
neille tulesi luoda oma toisen asteen tutkinto, lukiotutkinto, joka on yleissivistava toi-
sen asteen tutkinto vastaavasti kuin ammatillinen perustutkinto. Myds lukiotutkinnon
sisaltoéa tulisi kehittda tydelaman tarpeista suoraa tyollistymista edistavaan suuntaan.

Aiemman opitun tunnustaminen ja hyddyntaminen on tarkeé&é opiskeluaikojen lyhen-
tamiseksi. Se tulee sadataa myos korkeakouluja velvoittavaksi, jotta tydelamaan siirty-
misen nopeutuu. Tutkinnon jalkeen yliopistojen aikuiskoulutuksen tulisi tarjota mah-
dollisuuksia osaamisen paivittamiseen ja taydentamiseen. Yliopistojen alemmat kandi-
daattitutkinnot tulisi ottaa kayttd6on tehtavien patevyysvaatimuksissa. Tama kuitenkin
edellyttda asennemuutosta myos tydelamassa.

Suomen kilpailukyvyn vahvistamiseksi tarvitaan osaavaa ja osaamistaan yllapitavaa,
kehittavaa ja laajentavaa tyévoimaa. Tydelamatarpeeseen perustuvaa aikuiskoulutusta
tulee olla saatavilla joustavasti kaikilla koulutusasteilla. Oikein kohdennetun ja riitta-
van valtion rahoituksen on tuettava tata tavoitetta. Ammatillisessa aikuiskoulutuksessa
tavoitteena tulee olla ensisijaisesti osaamisen kehittaminen eikd uusi tutkinto. Tutkin-
tojen ja tutkinnon osien rinnalla tulee tarjota nopeisiin tydelaman muutoksiin reagoivia
raataloityja opintoja ja taydennyskoulutuskursseja.

Aikuiskoulutuksen muotoja tulee monipuolistaa siten, etta koulutusta on saatavilla
tyon ohella suoritettavaksi. Koulutuksen saatavuutta on parannettava etdopetuksella
ja kansalais- ja ty6vaenopistojen tarjonnalla seka avoimella korkeakoulutarjonnalla.
Aikuisopiskelijalla tulee olla joustava mahdollisuus koota opintojaan eri tutkinnon osis-
ta, eri koulutusmuodoista, suorittaa osan opinnoistaan oppisopimuskoulutuksena, eta-
opintoina. Aiemmin hankittu osaaminen ja kokemus tulee voida liittaa ja hyddyntaa
opiskelussa. Oppisopimuskoulutusta tulee vahvistaa erityisesti aikuisten ammatillisen
koulutuksen jarjestdmismuotona.

Ammatilliseen lisakoulutukseen tulisi sisdllyttdd ammattialakohtainen kotoutumis-
koulutusosio, joka tarjoaisi maahanmuuttajille mahdollisuuden syventad omaa ammat-
tiosaamistaan ja samalla opiskella tydohon kytkeytyvaa suomen tai ruotsin kieltd. Tama
nopeuttaisi kotoutumista ja edistaisi maahanmuuttajien tyollistymista

TyOuraa ei voi enaa ennakoida siten, ettd nuorena valittu koulutus- ja urasuunnitelma
kantaisi tyduran loppuun asti. Monien tyduria leimaavat nykyisin lyhyet ty6suhteet,
epajatkuvuus ja epavarmuus. Ihmiset joutuvat eri elaméanvaiheissa miettimaan uusia
uravaihtoehtoja ja arvioimaan myds niihin liittyvia koulutustarpeita moninaisesta kou-
lutustarjonnasta. Ura- ja ammatinvalinnan ohjaukseen tarvitaan oppilaitosten ulkopuo-
lella oleville - tydttomille ja tydssa kayville - nykyista toimivampi palvelu, jolla ediste-



taan tyollistymista, tydvoiman liikkuvuutta, koulutuksen ja koulutusaikojen tarkoituk-
senmukaisuutta.
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5 Kuntaliiton tavoitteet

Kuntaliiton tyopoliittisen ohjelman tavoitteena on osaltaan vahvistaa paikallista elin-
voimaa edistamalla tyollisyyttd, yritystoimintaa, osaavan tyévoiman saantia ja sosiaa-
lista eheytta kunnissa. Tydvoimapolitiikan keinovalikoima ei yksin riitd elinvoimaisen
paikallistalouden turvaamiseen, vaan tyollisyyttd on edistettdva myés mm. koulutus-
politiikan, sosiaalipolitiikan ja elinvoimapolitiikan keinoja hyddyntaen.

Pitkaaikaisty6ttomyyden kaksinkertaistuminen viidessa vuodessa ja kuntien tydmark-
kinatukimaksujen voimakas kasvu edellyttavat vaikuttavia toimia. Kuntaliiton tydpoliit-
tinen ohjelma painottaa tyodllisyyden keskeistd merkitysta kuntien elinvoiman, kuntata-
louden kestavyyden ja kuntalaisten hyvinvoinnin kannalta.

Kuntien rooli tyollisyyden edistdmisessa on kasvussa samalla kun valtion hallintoon
kuuluvien ty6- ja elinkeinotoimistojen rooli kutistuu. Kuntien resurssit eivat kuitenkaan
ole sopusoinnussa kuntiin kohdistettujen odotusten ja velvoitteiden kanssa. Kuntaliiton
tavoitteena on turvata kunnille taloudelliset edellytykset pitkdan tyéttdomana olleiden
henkildiden tyollistymisen edistdmiselle. Edellytysten aikaansaamiseksi on tarpeen
edeta tydllisyyden kuntakokeilussa toiseen, syvennettyyn vaiheeseen. Syvennetyssa
kokeilussa kokeilulainsdadannolla siirretdan kaikki tydmarkkinatuen saajille suunnatut
palvelut ja niihin liittyvat toimivaltuudet ja resurssit kokeilukunnille.

Kuntien liikkumatila ty6llisyydenhoidossa on viimeaikoina tosiasiassa kaventunut. Lain-
saadanto rajoittaa taloudellisesti tiukkoina aikoina merkittavasti kuntien mahdollisuuk-
sia tarjota tyodttomille tyotilaisuuksia tai tyokokeiluja kuntaorganisaatiossa. Kuntaliiton
tavoitteena onkin vahvistaa paikallisia mahdollisuuksia jarjestaa tytmarkkinatuen saa-
jille tydllistymista edistavia palveluja TE-toimistojen ottaessa vastuun muiden tydtto-
mien palveluista.

Kuntaliiton tyopoliittinen ohjelma painottaa ammatillisen aikuiskoulutuksen roolia ty6-
markkinoiden toimivuuden turvaamisessa ja rakenteellisen tyottémyyden purkamises-
sa. Aikuiskoulutusta vahvistamalla edistetdan osaavan tydvoiman saatavuutta, eheyte-
taan tyouria ja ehkaistaan tyottomyyden pitkittymista. Aikuiskoulutuksen resurssien
vahentyessa tulisi selvittdd mahdollisuudet keskittdd ammatillinen aikuiskoulutus ja
sen rahoitus opetus- ja kulttuuriministerioon. Samalla myo6s tyo- ja elinkeinoelamaéaléah-
toisen, ei tutkintotavoitteisen ja tutkinnon osiin tdhtaavan, aikuiskoulutuksen saata-
vuus on turvattava.



6 Kuntaliiton keskeiset esityk-
set

6.1 Tyollisyyden kuntakokeilun toinen vaihe

Kuntien kasvava rooli tyéllistymisen edistamisessa edellyttda varautumista tuleviin
muutoksiin vahvistamalla kuntien tydllistymista tukevia rakenteita ja toimintamalleja.
Jatkossa vastuun, toimivaltuuksien ja resurssien tulee olla samalla taholla. Tassa tar-
koituksessa tydllisyyden kuntakokeilua syvennetaén ja laajennetaan kattamaan kaikki
tydmarkkinatuen saajien tarvitsemat tyévoimapalvelut. Kuntakokeilun toinen vaihe
edellyttada toiminnan mahdollistavia lakimuutoksia kokeilukunnille.

Koko hallituskauden kestava kokeilu tulee rajata alle kymmeneen kuntaan. Kokeiluun
valittavilla kunnilla tulee olla lahtdkohtaisesti hyvét valmiudet kantaa kokonaisvastuu
tydmarkkinatukea saavien henkildiden tyéllistymista edistavien palvelujen jarjestami-
sesté. Kokeilun toteutus edellyttaa lainsdadantémuutoksia, joilla kaikki TE-hallinnon
tehtavat, toimivaltuudet ja resurssit kohderyhman tydvoimapalvelujen osalta siirtyvat
kokeiluajaksi kokonaan kunnalle.

Kokeilulainsdadantdon tulee kirjata ko. kunnille myds palvelujen sisaltdon ja jarjesta-
miseen liittyvia joustoja. TE-hallinto vastaa kokeilukunnissa edelleen peruspéaivarahaa
ja ansiosidonnaista tyottdmyysturvaa saavien henkildiden tydnvéalityksesta, uraohjauk-
sesta ja muista tyodllistymista edistavista palveluista. Kokeilukunnille osoitetaan omat
kokeilulain puitteissa saannellyt maararahat julkisten tydvoimapalvelujen hankintaan
ja palkkatuen rahoitukseen.

Kokeilulle tulee luoda puitteet, joissa todellinen vastuunotto tydmarkkinatuen saajien
tydllistymisen edistamisestd on mahdollista. Syvennettyyn tyollisyyden kuntakokeiluun
osallistuvat kunnat tulee valita tyollisyyden kuntakokeiluhankkeiden joukosta. Olemas-
sa olevaan lainsaadantoon tehdaan kokeilun syvennetyssa vaiheessa muutokset vas-
taamaan kuntien uutta roolia, joka kattaa kaikki kokeilun kohderyhméan tarvitsevat
julkiset tydvoimapalvelut. Samalla tydvoimapalvelujen jarjestamiseen liittyvid menet-
telyja joustavoitetaan kokeilulainsddadanndolla mukana olevissa kunnissa. Kokeilukun-
nissa kokeillaan myds jarjestelmaa, jossa aikuiskoulutuksen rahoitus on kokonaisuu-
dessaan opetus- ja kulttuuriministerion hallinnon alalla ja sen tyd- ja elinkeinoelama-
lahtdisyyden varmistaminen on kunnan vastuulla. Samalla varmistetaan myoés, etta
aikuiskoulutukseen ohjautuu ja valitaan kuntakokeilun kohderyhméaan kuuluvia tyot-
tomia.
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Kokeilupaikkakunnilla pilotoida my6s toimintamallia, jossa nuorille suunnattu ohjaamo-
tyyppinen toiminta on integroitu tydvoiman palvelukeskukseen. Saman sateenvarjon
alle kootaan myos kaikki muut kunnan ty6llistymista edistavat palvelut seka erityisesti
tyottomille suunnatut sosiaali- ja terveyspalvelut. Kokeilun onnistumisen kannalta on
keskeista, etta kunnat resursoivat kokeilukunnissa tyollisyytta edistavat palvelut asia-
kaskunnan kokoon n&ahden riittavan hyvin.

Tydmarkkinatuen rahoitusvastuun kasvattamisen sijaan kokeilun tavoitteena on val-
taistaa kuntia tyollisyyspalvelujen jarjestamiseen ja turvata palveluille riittava rahoi-
tus. Kuntakokeilun alustana toimii tydvoiman palvelukeskus, johon koko kokeiluhenki-
16st6 sijoittuu. Osa kokeilun asiakaspalveluhenkiléstdsta voidaan rekrytoida TE-
hallinnosta hakemusten perusteella. Kokeiluun valitulle henkiléstélle TE-hallinto myén-
taa virkavapaata kokeilun ajaksi.

Kokeilun mydéta saatujen kokemusten pohjalta linjataan kuntien ja TE-hallinnon roolit
tyottomille suunnattujen palvelujen jarjestdmisessa. Linjausten pohjalta tehdaan myos
tarvittavat muutokset olemassa olevaan lainsaadantéén ja toimivaltuuksiin ja kohden-
netaan tyollisyydenhoidon resurssit linjausten mukaisen roolituksen edellyttamalla
tavalla.

6.2 Ammatillisen aikuiskoulutuksen ja elinik&isen op-
pimisen vahvistaminen

Selvitetdan mahdollisuudet koota ammatillinen aikuiskoulutus yhdeksi kokonaisuudeksi
ja siirtaa tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) rahoittaman tyopoliittisen koulutuksen
rahoitus ja hallinnointi opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) hallinnon alalle. TEM
varmistaisi edelleen tydttoman ty6ttdmyysturvan saannin edellytykset ja rahoittaisi
kulukorvauksen koulutuksen ajalta.

Selvitys on tarpeen, koska ammatillisen aikuiskoulutuksen resurssit pienenevét seka
OKM:n etta TEMin hallinnon aloilla. Resurssien niukentuessa on tarkoituksenmukaista,
ettd ammatillista aikuiskoulutusta koordinoidaan ja ohjataan kokonaisvaltaisesti yhden
ministerion toimesta. Samalla on varmistettava koulutuksen ty6- ja elinkeinoelamalah-
toisyys ja koulutuspalvelujen riittava kohdentuminen tydttémille tydnhakijoille.

Opiskelu on monimuotoistunut ja sitd voidaan toteuttaa mm. monimuoto- ja etdope-
tuksena. My6s tydpaikalla tapahtuva oppiminen on lisddntynyt. Tyossaolo ja tyotto-
myys vuorottelevat ja patka- ja silpputyd ovat vakiintuneet osaksi normaaleja tyo-
markkinoita. Monimuotoistuvassa ymparistdssa ei enda ole valttamatta toimivaa ja
tarkoituksenmukaista jakaa ammatillista aikuiskoulutusta OKM:n hallinnoimaan oma-
ehtoiseen koulutukseen ja TEMin hallinnoimaan ty6poliittiseen koulutukseen. Opiskelun
tulisi voida jatkua saumattomasti riippumatta ihmisen tyodllisyysstatuksesta riippumat-
ta.



Tydvoimakoulutuksen raja on jo hamartynyt, koska ty6ttémalla on nyt jo tietyin edel-
lytyksin oikeus osallistua OKM:n hallinnoimaan omaehtoiseen opiskeluun menettamat-
ta tyottomyysturvaa.

Kuntaliitto on toistuvasti esittanyt, etta opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoima
ammatillinen aikuiskoulutus (ammatilliseen perustutkinnon, ammattitutkinnon seka
erikoisammattitutkinnon nayttétutkintoihin johtava koulutus sek& muu ammatillinen
lisakoulutus) olisi kokonaan valtion rahoittamaa. Kaytannéssa tama tarkoittaa sita,
ettd ammatillisen perustutkinnon nayttétutkintoon valmistavasta koulutuksesta poiste-
taan kuntaosuus ja ammatillinen aikuiskoulutus kootaan yhteen jarjestamislupaan.
Samalla ammatillisesta peruskoulutuksesta saadetyn lain mukainen ammatillinen pe-
ruskoulutus koottaisiin toiseen jarjestamislupaan. Ammatillisen aikuiskoulutuksen tulee
joustavasti ja nopeasti vastata tydelaman koulutustarpeisiin ja aikuisten osaamisen
kehittamistarpeisiin. Ammatillisena aikuiskoulutuksena tulee jarjestdd myos tyo- ja
elinkeinoelaman tarpeisiin raataloitya ei tutkintotavoitteista koulutusta.

Rakennetydttomyyden purkamisessa aikuiskoulutuksella on tarkea rooli. Riittavan suu-
ri osa aikuiskoulutuksen rahoituksesta tulee varata yksinomaan pitkaan tyéttdomana
olleiden tydmarkkinatuen saajien yksil6llisesti raataloityyn osaamisen tadydentamiseen
ja em. kohderyhman ammatilliseen koulutukseen. Ammatillisen aikuiskoulutuksen
opiskelijavalintaa tulee kehittda siten, ettd sen avulla varmistetaan tydttdmien jousta-
va opiskelupaikan saanti. Ammatillisen aikuiskoulutuksen erityisen tuen menetelmia on
my0s kehitettava siten, etta erityisesti pitkdaikaistyottomaét saavat tarpeen mukaisen
tuen. Rahoituksessa on huomioitava erityisen tuen vaatimat resurssit.
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