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Lakiklinikka

Kuntamarkkinat 18.-19.9.2024
Lakiasiain johtaja Juha Myllymaki
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Lakiklinikan ohjelma, ke 18.9.2024 klo 9.30-11.30

9.30-9.45
Alkusanat ja keskeisimmat lainsdaadantéhankkeet, Juha Myllymaki, lakiasiainjohtaja

9.45-10.10
Ajankohtaista TE-uudistuksesta, Tarja Krakau, johtava juristi

10.10-10.35
Tuplavaalit 2025: alue- ja kuntavaalien jarjestelyt, rahoituskysymykset seka
esteellisyydesta ja vaalikelpoisuudesta, Ida Sulin, johtava juristi

10.45-11.10
Ajankohtainen oikeuskaytanto, siviilioikeus, Riikka Lehtimaki, johtava juristi

11.10-11.30
Ympariston, alueidenkaytdn ja rakentamisen ajankohtaiset, Minna Matto, juristi
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Paaministeri Orpon hallitusohjelman sidosyksikkokirjauksia

*Tiukennetaan lainsaadantoa siten,
etta sidosyksikkéhankintoja voidaan
tehda vain silloin, kun ne ovat
kokonaistaloudellisesti edullisempia

?’Sidosyksikon omistukselle
asetetaan yleisen edun huomioon

ottava vahimmaisomistusprosentti
(10 %).”

kuin markkinoilla toimivat vaihtoehdot
tai kun tahan on muu erityisen painava
julkinen intressi.”

?Lainsaadanto kirjoitetaan tavalla, joka
mahdollistaa jatkossakin kuntien ja

“Rajataan julkisen sektorin hyvinvointialueiden tehtivien

mahdollisuuksia tuottaa in-house - jarjestamisen yhtiomuodossa silloin, kun
yksikoissa sellaisia tukipalveluja, se ei vaarista kilpailua, seki tavalla, joka
joissa on olemassa toimiva markkina, turvaa huoltovarmuuden,
kuten siivous-, taloushallinto-, potilasturvallisuuden, kielelliset oikeudet
ruoka- ja ICT-palveluissa.” tai muun vastaavan painavan julkisen
intressin.”
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Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvitys
13.6.2024

* "Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) ei kannata yleistd 10 prosentin
omistusosuusvaatimusta sidosyksikkéjen eli in-house -yhtididen
kaytdn suitsimiseksi.

* KKV:n selvityksen perusteella vaatimus todennakdisesti nostaisi
kustannuksia julkisella sektorilla, koska se ei huomioi riittavasti eri
toimialojen, alueiden sekd erilaisten hankintayksikdiden ja
sidosyksikdiden eroja. KKV ehdottaa sdantelyyn liikevaihtoon
perustuvaa poikkeusta, joka rajaisi sidosyksikbiden kayttdd, mutta ei
nostaisi kustannuksia.”
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Oikeuskaytan

KHO: toimielimen erottaminen
HaO: esteellisyys kunta/hyvinvointialue
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KHO 2024:89 Toimielimen erottaminen (1/3)

Kaupunginvaltuusto oli erottanut kahden lautakunnan luottamushenkilot.
Luottamuksen menettamista on perusteltu silla, etta sen jalkeen kun kummassakin
lautakunnassa yksi jasen oli vaihtanut valtuustoryhmaa, sovellettu parlamentarismi ei
enaa riittavalla tavalla toteutunut naiden toimielinten kokoonpanossa.

Hallinto-oikeus kumosi valtuuston paatoksen keskeisesti silla perusteella, etta paatokset
poikkesivat aikaisemmasta hallintokaytannosta eika asiassa ollut osoitettu, etta
erottaminen ei olisi loukannut tasapuolisen kohtelun vaatimusta. Talla perusteella
valtuusto oli ylittanyt harkintavaltansa.
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KHO 2024:89 Toimielimen erottaminen (2/3)

Korkein hallinto-oikeus totesi, etta arvioitaessa sita, onko valtuusto erottamispaatosta
tehdessaan noudattanut tasapuolisen kohtelun periaatetta, on taustana otettava
huomioon, etta erottamisasian vireilletulo edellyttaa kunnanhallituksen esitysta tai
vahintaan neljasosan valtuutetuista sita koskevaa aloitetta. Tamankaltainen kynnys
on omiaan vaikuttamaan siihen, etta valtuuston kasiteltavaksi tulee suhteellisen harvoin
vastaavia asioita. Tahan vireilletulotapaan ja asioiden suhteelliseen poikkeuksellisuuteen
nahden valtuuston paatoksenteolta ei voida edellyttaa samanlaista
johdonmukaisuutta kuin toimielimilta yleensa hallintoasioiden kasittelyssa.
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KHO 2024:89 Toimielimen erottaminen (3/3)

Tassa tapauksessa asia on tullut vireille, kun lain edellytykset tayttava maara valtuutettuja
oli tehnyt asiasta aloitteen. Tallaisessa tilanteessa yksinomaan sen, etteivat kesken
vaalikauden tapahtuneet valtuustoryhman vaihdokset ole mahdollisesti muissa
vastaavissa tapauksissa tulleet lainkaan valtuuston arvioitavaksi, ei voitu katsoa
rajoittavan valtuuston paatoksentekoa tilanteissa, joissa asia tulee valtuuston
ratkaistavaksi. Se, etta valtuusto on paattanyt erottaa toimielinten luottamushenkilot
kuntalain 34 8:n 1 momentin perusteella, ei merkinnyt epaasianmukaista poikkeamista
aikaisemmasta kaytannosta. Valtuusto ei siten ollut paatosta tehdessaan kayttanyt
harkintavaltaansa tasapuolisen kohtelun periaatteen ja siihen sisaltyvan
johdonmukaisuusvaatimuksen vastaisesti.

Suomen perustuslaki 13 8§ 2 momentti
Kuntalaki 32 8, 34 8, 358, 79 & 1 momentti ja 135 8§ 2 momentti
Hallintolaki 6 8§ ja 45 & 2 momentti 2 kohta

9 KUNITA | kommun-
Ll ITTO férbundet



Ita-Suomen hallinto-oikeus 3.5.2024 (1055/2024)
Esteellisyys (1/2)

« Hyvinvointialueen aluevaltuusto hyvaksyi palvelustrategian ja siihen sisaltyvan
palveluverkkosuunnitelman.

« Kyse 22 palvelupisteesta, joista 15 muuttuu liikkuvaksi palveluksi.
- Paatoksesta valitti kaksi kuntaa kaksi kuntaa ja alueen asukkaita.

 Muutoksenhaun keskeiset perusteet:

- Paatdksella on konkreettisia vaikutuksia kuntien omistuksessa olevien sote-
kiinteist6jen kayttdon ja kuntia on pidettava asianosaisina.

« Esteellisen henkilén osallistuminen paatdksen valmisteluun hyvinvointialueen
lautakunnassa ja hallituksessa (jasenkunnan hallituksen jasenid, valtuuston
puheenjohtaja (lasndolo- ja puheoikeus kunnanhallituksessa). HallintoL 28 § 5) kohta
yhteisdjaavi.
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Ita-Suomen HaO - esteellisyys (2/2)

« Hallinto-oikeus:

« Kunnilla ei ole asiasianosaisen asemaa tosiasiallisesta taloudellista vaikutuksesta
huolimatta. Paatos ei kohdistu suoranaan mihinkaan kuntaan. (etu, oikeus, velvollisuus)

« Asian ratkaisulla voidaan katsoa kuitenkin olevan erityisia vaikutuksia jasenkunnille,
niiden alueella oleville palveluille ja siten kuntien asukkaille.

« Vaikutus myoés tyopaikkoihin, palvelutarjontaan ja siten yleiseen elinvoimaisuuteen.

- Ratkaisusta on ollut odotettavissa erityista hydtya tai vahinkoa hyvinvointialueen
jasenkunnille hallintolain 28 § 1 mom. 5) kohdassa tarkoitetulla tavalla.

« Kumosi paatdksen, koska valmisteluun tulevaisuuslautakunnassa osallistui esteellisena
jasenkuntien hallituksen jasenia. Esteellisyysperuste: yhteiséjaavi.
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| TE24 palveluiden juridiset
35 erityiskysymykset

18.9.2024

Kuntamarkkinat

Johtava juristi Tarja Krakau




Esityksen sisalto

 Kunnan TE-palveluiden jarjestamistapoja -
yhteistydmahdollisuudet

* Tulkintakysymyksia
« Paatoksenteko ja muutoksenhaku

* KL 54 §:n sopimustilanteissa
KL 53 § yhteinen virka —tilanteissa

« Palkkatuki vs. kunnan oma ty6llisyystuki —
nakdkohtia

* (Yhteinen rekisterinpito ja palveluiden tietosuoja)
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Eri tapoja tuottaa
palveluita

- Tyovoimaviranomai-
nen paattaa
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Organisaatiomallit

« Tyobvoimapalveluiden hallinnolliseksi organisoimiseksi muodostumassa kolme
erilaista jarjestamisvastuun mallia: vastuukuntamalli, kuntayhtymamalli seka
palveluiden yksin jarjestaminen.

Jarjestamisvastuu Alueet Tyovoimaviranomainen

Vastuukunta 39 Vastuukunnan organisaatioon kuuluva yhteinen
toimielin (lautakunta, jaosto, johtokunta)

Kunta yksin 4 Yksittdisen kunnan toimielin (kaupunginhallitus, Helsinki, Kouvola, Lahti,
jaosto, liikelaitoksen johtokunta) Vantaa
Kuntayhtyma 2 Kuntayhtyman toimielin (yhtymakokous, lautakunta) Suupohjan

elinvoimakuntayhtyma,
Kuntayhtyma Kymppi
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Mista TE-palveluissa on kysymys?

Tyovoimaviranomainen jarjestaa

Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta
annettu laki (380/2023)

— Lakisaateiset tyovoimapalvelut

Kunta jarjestaa vapaaehtoisesti

Kunnan yleisen toimialan puitteissa
tarjottavat palvelut

—> Ei lakisaateista - ei sis. julkista valtaa
- ei virkasuhdetta edellyttavaa
toimintaa
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Ty6voimaviranomainen jarjestaa

Kotoutumisen edistamisesta annettu
laki (681/2023)

- tyottomaksi tyonhakijaksi
rekisteroityneita koskevat
lakisaateiset palvelut

Kunta jarjestaa

Kotoutumisen edistamisesta annettu
laki (681/2023)

- tyoévoiman ulkopuolisia
maahanmuuttajia koskevat
lakisaateiset palvelut
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Vaihtoehtoisia tapoja tuottaa TE-palveluita

Omana tyona tekeminen Toinen kunta tai kuntayhtyma tuottaa
* Oma organisaatio/ yksikkd/ litkelaitos «  KuntaL:n julkisoikeudellisen yhteistyd
tuottaa palvelut mahdollista

 Hankintal 16 § horisontaal. yhteistyd?

Sidosyksikko tuottaa

*  Kunnan oma osakeyhtid (in house -
yhtid)
* Kuntien yhteinen Oy, yhdistys

Ostopalveluhankinnat

* Kilpailutuksen perusteella valitut
yksityiset yhteis6t tuottavat

* Hankintalain mukaiset yhteishankinnat

Tyévoimaviranomainen (Kunta/ Kuntayhtyma) paattaa itse tarkoituksenmukaisimman
tuottamistavan
- Harkinta, onko jarkevaa tuottaa palvelu itse vai hankkia se kilpailuttamalla




Kuntien julkisoikeudellinen yhteistoiminta

Yhteinen toimielin, ns. vastuukuntamalli (51-52 §)
« Kaytanndssa usein lautakunta
* Myds esim. olemassa olevan lautakunnan jaosto mahdollinen
* Yhteistoimintasopimusohje:

« https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2023/2243-ohje-kuntien-te-palvelut-2024-
uudistuksen-yhteistoimintasopimuksessa

Yhteinen virka (53 §)
* Yhteinen virkatehtava

Sopimus viranomaistehtivan hoitamisesta (54 §)
* Sopimusohje toimivallan siirrosta Kuntalain 54 §:n mukaisesti toisen kunnan
viranhaltijalle (osa Toimeenpanon kasikirjaa):
« https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/TE-palvelut2024-uudistuksen-kasikirja/4-
tyovoimapalveluita-koskeva-ohje-sopimuksesta

Kuntayhtymai (55-64 §)

* Kunnallinen liikelaitos (9 luku)
v« Liikelaitoksessa johtokunta IO | s



https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2023/2243-ohje-kuntien-te-palvelut-2024-uudistuksen-yhteistoimintasopimuksessa
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2023/2243-ohje-kuntien-te-palvelut-2024-uudistuksen-yhteistoimintasopimuksessa
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/TE-palvelut2024-uudistuksen-kasikirja/4-tyovoimapalveluita-koskeva-ohje-sopimuksesta
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/TE-palvelut2024-uudistuksen-kasikirja/4-tyovoimapalveluita-koskeva-ohje-sopimuksesta

Uudenlaisia yhteistoiminnan muotoja

« Aiemmin kuntalain julkisoikeudellisia yhteistoimintamuotoja on kaytetty toisistaan erillaan
ja kuntalain 8 §:n mukainen jarjestamisvastuun siirto on tapahtunut kokonaisuutena.

Jarjestamisvastuun sisaltamaa toimivaltaa ja tehtavia ei vastaavalla tavalla ole jaettu
jarjestelyssa mukana oleviin kuntiin.

Jarjestamislain 13 §:ssad on tehty poikkeus paasaantéén ja mahdollistettu se, etta
vastuukunta voi siirtaa sillé olevaa toimivaltaansa alueen toisen kunnan viranhaltijalle
siten, ettd vastuukunnalle jaa kuitenkin kokonaisvastuu jarjestamisvastuuseen kuuluvista

palveluista. Muut velvollisuudet jaaneet vastuukunnalle, kuten vastuu palveluiden
1) yhdenvertaisesta saatavuudesta;

2) tarpeen, mddrdn ja laadun mddrittelemisestd;
3) tuottamistavasta;

4) tuottamisen valvonnasta;

* Noussut esiin tulkintakysymyksia
* Muutoksenhakumenettely — minka kunnan mukaisesti?
« Toimivallaan jakokysymykset, esim. "paallekkaisen toimivallan kielto” — vai onko sita?
* Yhteisen viran kdyttémahdollisuudet — onko kaytannéssa mahdollista?
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Sopimus yhteisesta

Sopimus viranomaistehtavan

Yhteinen virka, KL 53 §

toimielimesta, KL 51-52 §

Paatoksenteko ja MH

Yhteinen toimielin on vastuukunnan
valtuuston ja kunnanhallituksen
alainen. Se voi olla myo6s lautakunnan
alainen johtokunta tai jaosto.

Paatokset tehdaan vastuukunnan
nimissa riippumatta siita, minka
tyollisyysalueen muun kunnan asioista
on kysymys.

Kuntalain mukainen oikaisuvaatimus
tehdaan yhteiselle toimielimelle
rippumatta siita, koskeeko oikaisu
jonkin muun kuin toimielimen
sijaintikunnan asiaa tai asiakasta.

Erityislakien (jarjestamislain, kotolain,
TYM-lain) mukaisista paatoksista
valitetaan ao. laeissa maaratyin
menettelytavoin hallinto-oikeuteen,
SAMUun, vakuutusoikeuteen

hoitamisesta, KL 54 §

Paatoksenteko ja MH
Tavanomaisesti muutoksenhaku
viranhaltijan paatoksiin tapahtuu siten
kuin haettaisi muutosta kunkin
kunnan viranhaltijan paatokseen.
Viranhaltijapaatosta koskeva
oikaisuvaatimus kasitelladn sen
kunnan menettelysaannésten mukaan,
jota paatds koskee.

Enta vastuukuntamallissa? Tulkintaa
Minka kunnan nimissa viranhaltija
tekee ratkaisuja - vastuukunta vai
tyonantajakunta?

- tulkinta, etta viranhaltija tehnee
paatokset vastuukunnan nimissa?

- Oletuksena, etta valitustie
vastuukunnan mukaan riippumatta
siitd, minkd kunnan asiakkaita
paatokset koskevat?

Miksi?

Sopimuksella siirretty vain
vastuukunnan toimivaltaa muun
kunnan viranhaltijalle, mutta KL 8 §:n
muut vastuut jidneet vastuukunnalle.

Paatoksenteko ja MH
Tavanomaisesti muutoksenhaku
yhteisen viranhaltijan paatoéksiin
tapahtuu siten kuin haettaisi
muutosta kunkin kunnan viranhaltijan
paatokseen. Viranhaltijapaatosta
koskeva oikaisuvaatimus kasitellaan
sen kunnan menettelysaanndsten
mukaan, jota paatés koskee.

Enta vastuukuntamallissa? Tulkintaa
* Yhteinen viranhaltija tehnee

paatokset vastuukunnan nimissa?
- Oletuksena, etta valitustie
vastuukunnan mukaan riippumatta
siitd, minkd kunnan asiakkaita
paatokset koskevat?



Muuta hamaraa

Entd muut velvollisuudet? Mika kunta vastaa - vastuukunta vai tydnantajakunta?

Muun kunnan viranhaltijan ”sijaistus” = toimivallan jako loma, sairasloma ym.
tilanteissa?

* Voisiko vastuukunnan viranhaltija kuitenkin hoitaa tehtavia toisen kunnan viranhaltijan
estyneena ollessa?

« Vaikka toimivaltarajoja ja paallekkaisen toimivallan kieltoa on korostettu, niin onko
olennaista, jos/kun paatdkset tehtaisiin vastuukunnan nimissa mydés alueen muussa
kunnassa?

Enta jos/kun toimivaltaa saanut viranhaltija tekee jotain muitakin kuin
tyovoimapalveluihin liittyvia tehtavia?
* - noudatetaan tydnantajakunnan menettelytapoja

Millaisissa tehtavissa yhteista virkaa voisi kayttaa, kun tehtavien tulisi olla yhteisia
kummassakin kunnassa?
« Hallinnollisissa tehtdvissd, KotoL:n mukaisissa tehtavissa, (jos toimivaltaa ei ole
siirretty vastuukunnalle), mita muita?
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Palkkatuki vs. kunnan oma

tuki
Mita kannattaa ottaa huomioon?
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Taustaa
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Palkkatuki ammatillisen osaamisen kehittamiseen ei jatkossa
kerryta tydssaoloehtoa; Ei mydskaan 55 v. tayttaneiden
tyollistamistuki (HE 13/2024, voim. 1.1.2025)

« Tybssaoloehtoa kerryttaisi kuitenkin alentuneesti tyokykyisten seka
60 v. pitkaan tydéttomana olleiden tydllistaminen ensimmaisen 10 kk
jalkeen.

Palkkatuen mydntaminen kunnalle tai kuntayhtymalle
ammatillisen osaamisen parantamiseen ei olisi endaa mahdollista.
(HE-luonnos; tavoite, ettd voimaan 1.1.2025)

Tyollisyysalueet voivat itse paattaa, miten paljon varoja kdytetaan
palkkatukeen; VOS ei ole edellytd, etta sita kaytetaan tiettyyn
tarkoitukseen

Palkkatuki on harkinnanvarainen tuki, joten kunnan ei ole pakko
sitd myontaa

Entda kunnan oma
tyollistamistuki/
kuntalisa ?



Huomioon otettavaa kuntalisien kaytossa 1/2

 Valtiontuet taloudelliseen toimintaan ovat EU:n sisamarkkinoilla lAhtokohtaisesti
kiellettyja

« Merkittavimmat poikkeukset valtiontukien kieltoon palkkatukisaantelyn kannalta ovat
1. Komission yleinen ryhnmapoikkeusasetus (komission asetus 651/2014)
* Asetuksen 6 jakso koskee epaedullisessa asemassa olevien ja alentuneesti
tyokykyisten tyontekijoiden hyvaksi mydnnettavaa tukea (=2 palkkatukea)
« Ryhmapoikkeusasetuksessa maaritelladan mm. tukikelpoiset kustannukset ja tuki-
intensiteetti
2. Vahamerkityksista eli ns. de minimis -tukea koskeva sdant6 (komission asetus nro (EU)
2023/2831)
« Jasenvaltion yhdelle yritykselle my6éntaman vahamerkityksisen tuen kokonaismaara ei
saa olla yli 300 000 euroa / kolme vuotta

* Ks. https://tem.fi/vahamerkityksinen-tuki-eli-de-minimis-tuki

« Kuntalisakin on valtiontukea, jos sitd my6nnetaan taloudellista toimintaa
harjoittavalle

« kuntalisaa voitaisiin mydntaa useimmiten de minimis -tukena
* = haasteena mm. tukien pirstaloituminen, yhdenvertaisuus, ym. LIITTO


https://tem.fi/vahamerkityksinen-tuki-eli-de-minimis-tuki

Huomioon otettavaa kuntalisien kaytossa
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Kuntalisan maksaminen ei ole lakisaateista, jarjestamislain 10 luvun
mukaista palkkatukea

Kuntalisan maksaminen perustuisi kunnan yleiseen toimialaan 2>
kuntakohtaista

Kuntalisa tyollistymiseen yksityisella tyonantajalla kerryttaa
tyossdoloehtoa (toisin kuin jatkossa palkkatuki).

Kuntalisan mydntaminen ei — kuten ei palkkatuenkaan myéntaminen -
ole peruste maaraaikaisten tyésuhteiden kayttamiseen
- Palkkatuen tavoitteena on aina pitkakestoinen tyoéllistyminen

2/2



Ohjeita Kuntaliiton TE24 verkkosivuilla

°
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TE-palvelut 2024 -uudistuksen toimeenpanon kasikirja

« www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2023/te-palvelut-2024-uudistuksen-toimeenpanon-
kasikirja

Yhteistoimintasopimusohje

« https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2023/2243-ohje-kuntien-te-palvelut-2024-
uudistuksen-yhteistoimintasopimuksessa

Sopimusohje toimivallan siirrosta Kuntalain 54 §:n mukaisesti toisen kunnan
viranhaltijalle (osa Toimeenpanon kasikirjaa)

* https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/TE-palvelut2024-uudistuksen-kasikirja/4-
tyovoimapalveluita-koskeva-ohje-sopimuksesta

Ohje hallintosaantoon tehtavista muutoksista

« www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2024/2265-ohje-tyovoimapalveluiden-jarjestamiseen-
liittyvista-hallintosaantomuutoksista

* Ks. my6s Kuntaliiton uudistettu Delegointiohje

« https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2024/2271-delegointiopas-paatos-ja-toimivallan-
siirtaminen-kunnassa

Hankinnat-tyoryhman toimintasuositukset KUNTA

LIITTO
- www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/tyollisyys/TE-palvelut-2024-uudistus/hankinnat
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Tarja Krakau
tarja.krakau@kuntaliitto.fi

o0e0

www.kuntaliitto.fi


http://www.kuntaliitto.fi/
https://www.facebook.com/kuntaliitto
https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/

KUNTA
LIITTO

~ Kuntamarkkinat 18.9.2024 ot

\  Johtava ju_r_i"_s;‘t'i',lda sulin, Kuntaliitt6 4
v\ - o A

! I R AP o ‘ 5 ’ VG ’ . -
o Nk AN y et p d 1 5% v i =
k. 4 > By . 3 P g S . ; ot A Xy SN :

NS B _
\ R S
\ B s
5 \n": ‘:_4 e W - v
NN Y
A s Br e S e
3 ~;:/'t!?‘ ‘. Lo S0 <

e ase e " a <
\ 2 Vi te TN




30

« Kustannusten korvaaminen
hva — kunta

* Vaalirahoitus

* Vaalikelpoisuus ja
esteellisyys

KUNTA
LII'TTO



-

Qe
o
@

Kustannusten korvaaminen
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Taustaa

* Vaalilain 188.3 8:n mukaisesti hyvinvointialue korvaa kunnalle ne
kustannukset, jotka aiheutuvat pelkastaan aluevaaleista

* Lahtokohtaisesti kaksien vaalien jarjestaminen samanaikaisesti tuo

lisaakustannuksia, mutta el tuplaa niita, silla tyontekijat, adnestyspaikat yms.

tarvittaisiin kuntavaaleihin joka tapauksessa
* Kunta ja hyvinvointialue voivat sopia korvausmekanismista keskenaan

* Tama suositus on laadittu VM, OM ja Kuntaliiton yhteisten
keskustelujenpohijalta ja toimitetaan OM:n kunnille lahettaméassa
vaaliohjeessa

FINANSMINISTERIET

32



Vaalien kustannukset

Hyvinvointialue

Vaalitoimitsijat (ennakko&anestys ja Mahdolliset lisatoimitsijatarpeet n
vaalipaiva, koti- ja laitosdanestys) (aanestyspaikat, kotiadnestys ja

laitos&anestys)
Ennakko&anten tarkastus, Mahdolliset lisaresurssit Erikseen
aantenlaskenta ja aanten aantenlaskentaan ja ennakkoaanten — Korvattavat
tarkastuslaskenta tarkastukseen kustannukset
Aanestyspaikat ja niiden varustelu Mahdolliset lisdkalusteiden,

-sailytystilojen yms tarpeet

Vaaleihin liittyva tiedotus kunnassa Aluevaaleihin liittyva tiedotus ~
Vaalilautakunnat, pl aluevaalilautakunta Aluevaalilautakunnan kustannukset

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET 33
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Korvaustapa

* Tietty korvaussumma per aanioikeutettu kunnassa
* Laskennallisesti ja hallinnollisesti yksinkertainen tapa
¢ Saman tyyppinen kertakorvaus on ollut kaytossa valtakunnallisissa vaaleissa aiemminkin
* Yhdenmukainen alueiden valilla
* Kannustinvaikutus

* Eil vahimmaiskorvausta (kiinteat kustannukset kuntavaalienjarjestamisesta
joka tapauksessa)

* Kunta lahettaa hyvinvointialueelle laskun laskennallisesta korvauksesta

VALTIOVARAINMINISTERIO
.)x FINANSMINISTERIET
-
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Korvauksen taso

* Valtionkonttorin tietojen mukaan vaalien jarjestaminen on viime vuosina maksanut
kunnille noin 3,5 - 6 € per aanioikeutettu

* OM kertakorvaus ollut 2,4 € (aluevaaleissa 2022 2,7 €)

* Arvio: yksien vaalien jarjestaminen maksaisi noin 4 € per aanioikeutettu (vain koronan
vuoksi siirretyt kuntavaalit 2021 ylittavat sen)

* Valtaosa vaalien kustannuksista henkildkuluja.

* Ehdotus: 1,4 € per aanioikeutettu kuntalainen

*  Nousua ennakoidaan ennen kaikkea henkilostokuluihin

VALTIOVARAINMINISTERIO
.)x FINANSMINISTERIET
-
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Aluevaalien jarjestaminen Helsingissa

* Aluevaaleja el toimiteta Helsingissa

* Muiden alueiden aluevaaleissa aanioikeutettujen on kuitenkin mahdollistaa
antaa aanensa Helsingissa olevilla ennakkoaanestyspaikoilla tai
laitosdanestyksessa

* Lisakustannus lienee marginaalinen, silla aanestajia vahan
(laitosaanestys n. 30 h, ennakkoaanestys n. 30 000 h)

* Kustannusten korvaamiseen Helsingissa tarvitaan erillinen malli:

* HKI laskuttaisi jokaisesta Helsingissa aluevaaleissa aanestaneesta kyseiselta alueelta 0,10 €

VALTIOVARAINMINISTERIO
»®X FINANSMINISTERIET 36
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Vaalirahoitus
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Valtuustoryhmien tukeminen vaalien alla

« Kuntalain 19 §:n 2 momentin mukaan valtuustoryhmien toimintaedellytyksien
parantamiseksi kunta voi taloudellisesti tukea valtuustoryhmien sisadista toimintaa
seka toimenpiteita, joilla valtuustoryhmat edistavat kunnan asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.

- Lainkohdassa ei ole suljettu tuettavan toiminnan ulkopuolelle mitaan ajankohtia,
esimerkiksi joidenkin vaalien kampanja-aikoja. Toisaalta lainkohta ei mahdollista
kyseessa olevan kunnan tuen kayttamista ehdokkaiden vaalikampanjoiden
tukemiseen missaan vaaleissa.

* Kunnalle on asetettu velvollisuus yksil6ida tukea mydntaessaan sen
kayttotarkoitus (kuntalaki 19.2 §). Kunnan mahdollisuuksia asettaa mydntamalleen
tuelle tarpeelliseksi katsomiaan ehtoja tai antaa sen kdaytdsta tarkempia ohjeita ei
ole rajoitettu.

38 LIITTO



Valtuustoryhmien tukeminen vaalien alla

* Vaalikampanjaan ei ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain 4 §:n 4 momentin
mukaan saa vastaanottaa tukea valtiolta, hyvinvointialueelta,
hyvinvointiyhtymalta, kunnalta, kuntayhtymalta, valtion, hyvinvointialueen tai
kunnan liikelaitokselta, julkisoikeudelliselta yhdistykseltd, laitokselta tai saatiolta
eika kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan maaraysvallassa olevalta yhtiolta, jollei kysymys ole
tavanomaisesta vieraanvaraisuudesta.

* Kunnan valtuustoryhman tuen kayttaminen sellaisten tilaisuuksien jarjestamiseen
tai sellaiseen mainontaan, jotka muodostuisivat osaksi yksittdisen ehdokkaan
kampanjaa, on kiellettya.

« Jos tuki kulkee jonkin muun tahon kautta ehdokkaan kampanjaan, se muodostuu
valitetyksi tueksi ja nain sitd koskevat samat rajoitukset kuin suoraa tukea.

39 KUNTA



Valtuustoryhmien tukeminen vaalien alla

Varmistetaan, etta kiellettyyn tukeen
on puututtu sisaisissa ohjeissa.

n * Varmistetaan, ettad kampanjoinnin
aikana valtetaan valitettya tukea
ehdokkaana oleville.

,\:‘:‘ ning * Ohjeistus voi olla erilainen
vaalikampanjan aikana.

KUNTA
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Kuntaliiton resurssit

« https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtais
ta/2023/paivitetty-ohjeistus-henkilon-
kaksoisroolin-aiheuttama-esteellisyys

« Vaalikelpoisuudesta yleiskirjeet
tulossa, ei muutoksia saantelyyn.

* Neuvontapyynto:
https://www.kuntaliitto.fi/neuvontapy

ynto
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Ajankohtaista oikeuskaytanto

Kuntamarkkinat 18.9.2024

Johtava juristi Riikka Lehtimaki
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1. KKO:2023:41/ Konkludenttisen
sopimuksen irtisanominen

A omisti nykyisin vapaa-ajan kaytossa olevat rakennukset, jotka olivat sijainneet yli sata
vuotta X Oy:n nykyisin omistamalla kiinteistolla. A:n vastikkeeton oikeus pitaa
rakennuksiaan kiinteistolla perustui vahintaan suostumuksen nojalla konkludenttisesti
syntyneeseen sopimukseen. X Oy vaati kanteellaan A:n velvoittamista poistamaan
rakennukset kiinteistolta vetoamalla kanteensa perusteena siihen, etta silla oli oikeus
irtisanoa A:n kayttooikeus.

Korkein oikeus katsoi, ettd X Oy:lla ei ollut oikeutta irtisanoa kayttdoikeutta (Aan.).

Tausta

45

A omisti Tornionjoen varressa Kukkolankoskella sijaitsevat, nykyisin vapaa-ajan kaytossa
olevat kolme rakennusta, jotka sijaitsivat X Oy:n nykyisin omistamalla kiinteistalla.
Rakennusten tarkka rakentamisajankohta ei ollut tiedossa. Vanhempi asuinrakennus ol
todennakodisesti rakennettu 1800-luvulla, mahdollisesti jo ennen vuonna 1841
paattynytta isojakoa.

Rakennusten omistus oli aina ilmeisesti ollut erillaan maapohjan omistusoikeudesta.

~JNTA
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KKO0:2023:41

- W:n ja Z:n perintboikeudelliset seuraajat olivat vuonna 2013 jakaneet palstatilasta
muodostuneen kiinteiston jakosopimuksella. Samassa yhteydessa X Oy:lle oli myyty
kiinteistosta maaraala, jolla A:n rakennukset sijaitsivat. Maadraala oli sittemmin
lohkomistoimituksessa muodostettu kiinteistoksi.

Vaatimukset

« X Oy vaati 14.12.2016 vireille tulleella kanteellaan, etta karajaoikeus ensisijaisesti
velvoittaa A:n poistamaan omistamansa rakennukset yhtion omistamalta tilalta ja
saattamaan alueen alkuperaiseen kuntoonsa kolmen kuukauden kuluessa tuomion
antamisesta uhalla, etta ellei A tata tee, yhtio on oikeutettu tekemaan tai teettamaan sen
A:n kustannuksella. Toissijaisesti yhtio vaati, etta mikali rakennusten poistaminen ei ole
mahdollista, karajaoikeus vahvistaa, etta rakennusten omistusoikeus kuuluu yhtiolle.
Viela yhtio vaati, etta karajaoikeus velvoittaa A:n suorittamaan kiinteiston kaytosta
saamastaan perusteettomasta edusta 500 euroa kuukaudessa 18.12.2012 alkaen

niin kauan kuin A pitaa rakennuksia hallussaan seka suorittamaan korvaukselle
viivastyskorkoa.

46 KUNTA
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KKO0:2023:41

* Yhti0 vetosi kanteensa perusteena siihen, etta A:lla ei ollut oikeusperustetta pitaa rakennuksiaan
yhtion omistamalla maalla. Yhti6lla oli joka tapauksessa oikeus irtisanoa pysyttamisoikeus, silla
rakennusten omistajat olivat saaneet taysimaaraisesti hyodyn rakennuksiin sijoitetuista
kustannuksista. Lisaksi rakennuksista maanomistajalle aiheutuva haitta oli kasvanut
pysyttamisoikeuden vaikeuttaessa kiinteiston kehittamista ja hyodyntamista, kun yhtion
tarkoituksena on kayttaa kiinteistda matkailutoimintaan liittyviin palveluihin,

- Avaati vastauksessaan kanteen hylkaamista. Rakennusten pysyttamisoikeuden perusteena oli
vahintaan konkludenttinen sopimus. Kayttooikeus oli alusta asti ollut vastikkeeton.
Pysyttamisoikeuden irtisanomiselle ei ollut edellytyksia, silla kayttdoikeus ei ollut kaynyt
tarpeettomaksi. Rakennukset olivat edelleen kayttékelpoisia ja niita kdytettiin vapaa-ajan
asuntona. Kayttéoikeudesta ei aiheudu ainakaan enempaa haittaa kuin aikaisemmin.
Rakennukset ovat alueella, jota ei voida kayttaa matkailutoimintaa palvelevaan rakentamiseen,
eika rakennuksista aiheudu mitaan haittaa tilasta matkailupalvelujen alueeksi osoitetun osan
hyodyntamiselle ja kehittamiselle. Olosuhteissa ei ollut tapahtunut sellaista muutosta, jonka
perusteella yhtiolla olisi oikeus irtisanoa pysyttamisoikeus.

47 KUNTA
LII'TTO



KKO0:2023:41

Aiempi oikeuskaytanto

- Korkein oikeus on katsonut ratkaisussa KKO 1985 Il 109, etta kiinteistdon omistajilla oli oikeus irtisanoa
sopimukseen perustunut kayttooikeus. Tapauksessa rakennusten omistajat olivat aiemmilta kiinteiston
omistajilta saadun suullisen luvan perusteella rakentaneet 1950-luvulla saunan ja kaymalan kiinteistolla
sijainneen venevalkamansa alueelle. Korkein oikeus totesi, etta rakennusten omistajien ja alkuperaisten
kiinteistdnomistajien valisella sopimuksella ei ollut voitu perustaa pysyvaa kayttooikeutta tilaan eika
tata ilmeisesti ollut tarkoitettukaan.

- Kayttdoikeuden saaneet ovat saaneet hallita kysymyksessa olevia rakennuksia niihin panemiensa
kustannusten maaraan nahden riittavan kauan.

- Kayttdoikeuden saaneen kuoleman ja asiakirjoista selviavan olosuhteiden olennaisen muuttumisen
johdosta muutoinkin kayttéoikeuden merkitys Pekkalan tilan omistajille on vuosien kuluessa vahentynyt.

- aluetta, jolla rakennukset sijaitsevat, on ryhdytty kayttamaan virkistysalueena

 Lisaksi Korkein oikeus on arvioinut hyvin pitkaaikaisen sopimuksen irtisanomisen edellytyksia ikuisia
vastikkeettomia jauhatusoikeuksia koskevassa ratkaisussaan KKO 2019:13. Korkein oikeus katsoi, etta yhtiolla
oli muun muassa yhteiskunnan muutosten ja teknologian kehittymisen vuoksi muuttuneiden
olosuhteiden takia ollut oikeus irtisanoa jauhatusoikeuksia koskeneet sopimukset (kohdat 24-27).

48 KUNTA
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KKO0:2023:41 ratkaisun perustelut

49

Rakennuksen pysyttamisoikeuden voimassaoloaikaa ja irtisanomisen edellytyksia on
arvioitava tapauskohtaisesti silloin, kun nimenomaista sovittua aikamaaraysta ei ole
osoitettavissa. Arvioinnissa on keskeista se, mita osapuolet ovat sopimuksen
tarkoituksesta muutoin sopineet. Mikali osapuolten tarkoituksesta ei ole ajan
kulumisen vuoksi mahdollista esittaa nayttoa, irtisanomisen edellytyksia on arvioitava
sen perusteella, mita sopimuksentekohetkella vallinneiden olosuhteiden perusteella
voidaan otaksua osapuolten tarkoittaneen.,

Rakennuksia on pidetty toisen maalla jo yli sadan vuoden ajan. Rakennuksiin aikanaan
sijoitettu taloudellinen panos on siten jo tullut kuoletetuksi. Vaikka rakennusten
korjaukset ja yllapito ovat vaatineet taloudellista panostusta, nainkin pitkaan
jatkunut kayttooikeus puoltaa irtisanomisperusteen kasillaoloa.



KKO0:2023:41

KKO0:2023:41 ratkaisun perustelut
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Rakennusten omistajat ovat saaneet pysyttaa rakennuksensa yhtion nykyisin
omistamalla maalla poikkeuksellisen pitkaan aina 2000-luvulle asti ilman
kiinteistonomistajan huomautuksia. Naiden seikkojen perusteella voidaan olettaa, etta
pysyttamisoikeus oli tarkoitettu hyvin pitkakestoiseksi tai pysyvaksi, kun otetaan
huomioon myos edella selostettu oikeuden syntyajankohdan mukainen
kiinteistojarjestelman kehittymattomyys.

Rakennuksia on sopimuksen syntyhetkella mita ilmeisimmin kaytetty vakituiseen
asumiseen. Nykyaan ne ovat vapaa-ajan kaytossa, eika pysyttamisoikeuden voida siten
katsoa olevan sen haltijalle asumisen jarjestamisen kannalta yhta merkityksellinen kuin
sopimuksen syntyajankohtana. Oikeus ei kuitenkaan ole tullut tarpeettomaksi, silla
rakennukset ovat edelleen olleet kaytossa ymparivuotisesti.



KKO0:2023:41

« Kiinteistot sijaitsevat alueella, jossa on yha muiden maata omistamattomien osapuolten
rakennuksia. Taman vuoksi alue ei ole edelleenkaan kiinteistonomistajan
yksinomaisessa kaytossa

—

- olosuhteet eivat tassa suhteessa ole olennaisesti muuttuneet sopimuksen
oletetusta syntyajankohdasta.

« Asiassa on selvitetty, etta rakennukset ovat alueen rantaosayleiskaavassa alueella, joka
on tarkoitettu pientalovaltaiseksi asuinalueeksi. Kaavamaaraysten mukaan alueelle ei
saa rakentaa matkailutoimintaa palvelevia rakennuksia. Asiakirjoista ilmenee, etta
asemakaavan muutos- ja rakennushanketta on suunniteltu X Oy:n omistaman tilan
alueelle. Liikerakennuksen rakentamista koskevat suunnitelmat ovat kuitenkin
alkuvaiheessa. Hankkeesta on laadittu suunnitelmaluonnokset, ja asiasta oli kayty
keskusteluja kaupungin kanssa.
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« X Oy ei ole esittanyt riittavaa selvitysta siita, etta rakennusten pysyttamisoikeuden
aiheuttama haitta kiinteistonomistajalle olisi olennaisesti lisaantynyt sopimuksen
syntyajankohtaan verrattuna.

—

KKO hylkasi kanteen.

Erimielisen jasenen lausunto

- kayttooikeuteen ei ole perusteltua soveltaa kiinteistorasitteita koskevia periaatteita, vaan

kysymys kayttooikeuden paattymisesta on ratkaistava soveltamalla sopimusoikeudellisia
periaatteita

—
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« Koska aiemman (KKO 1922 t. | 18 ) oikeuskaytannon perusteella sopimukseen
perustuvaan oikeuteen pitaa rakennusta toisen tontilla on sovellettu rasitteita koskevia
oikeusohjeita ottaen huomioon muun ohella se, etta oikeus oli perustettu viereisen
tontin kayton edistamiseksi eika rakennuksen omistajan henkilokohtaisten

tarpeiden tyydyttamiseksi

 Haitan arvioinnissa merkitysta on kuitenkin my®os silla, kuinka todennakoiselta
kehittamishankkeen toteutuminen vaikuttaa esitetyn selvityksen perusteelia.
Esimerkiksi pelkalle alustavalle suunnitelmalle alueen kehittamisesta ei yleensa voida

antaa merkitysta.

« todennakoisimmin sellainen kayttéoikeuden kestoa koskeva ehto, jonka mukaan
rakennukset saavat jaada paikoilleen niin pitkaksi aikaa kuin mita voidaan pitaa
tallaisten rakennusten tavanomaisena kayttoikana vakinaisessa asuinkaytossa,
jollei olosuhteissa tapahdu sellaisia muutoksia, joiden perusteella maanomistajan tulisi
voida paattaa kayttéoikeus jo aikaisemmin.
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« Kun kayttooikeuden kestosta ei ole sovittu tasmallisesti, on perusteltua lahtea siita, etta
kiinteiston omistajan on katsoessaan sovitun kestoajan paattyneen pitanyt viela
irtisanoa sopimus tai muuten yksiselitteisesti vaatia rakennusten omistajalta kiinteiston
kayton lopettamista ennen kuin kayttdoikeuden voidaan katsoa konkreettisesti
paattyneen

- Jasen on em. perusteilla katsonut, etta sopimus olisi voitu irtisanoa paattymaan
noudattaen kantajan ilmoittamaa kohtuullista irtisanomisaikaa.

Pohdintaa
- Mika olisi ollut lopputulos, jos kiinteistdn kaavoitus uuteen kayttotarkoitukseen
olisi kaynnistetty?

« Olisiko talléin olosuhteissa voitu katsoa tapahtuneen olennainen muutos, joka olisi
oikeuttanut sopimuksen irtisanomiseen ja kanne oli talléin vain nostettu liian

ajoissa?
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KKO:2023:68/viivastyskoron periminen
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Hankintasopimukseen sovellettavien ehtojen mukaan maksuaika oli 30 paivaa ja X Oy:lla
oli oikeus peria viivastyskorkoa korkolain mukaisesti, jos tilaaja ei maksanut laskua
viimeistaan erapaivana.

Y oli suorittanut sopimukseen perustuvia maksuja siten, etta eraantynyt summa oli
kirjattu siirtyneeksi Y:n tililta erapaivana, jolloin maksuja oli kirjautunut X Oy:n tilille vasta
erapaivan jalkeen. X Oy oli vuoden 2018 lopulla vaatinut tallaisten maksujen osalta Y:Ita
viivastyskorkoa. Y oli kiistanyt vaatimukset.

X Oy:n mukaan Y:n erapaivana tekemat maksut, jotka eivat olleet X Oy:n tililla sen
kaytettavissa erapaivana, olivat viivastyneita ja X Oy:lla oli siten oikeus viivastyskorkoon.

Vaatimuksensa ensisijaisena perusteena Y:n noudattama menettely merkitsi
kaupallisten sopimusten maksuehdoista annetun lain (maksuehtolaki) 8 8:n 1
momentissa tarkoitettua sopimusehtoa tai -kaytantoad, jonka mukaan velkojalla ei ole
oikeutta viivastyskorkoon. Tallainen ehto tai kaytanto oli maksuehtolain 8 &:n 1 nojalla
tehoton ja sen kayttaminen tuli maksuehtolain 10 8:n nojalla kieltaa.

KUNTA
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Toissijaisesti X Oy vetosi siihen, etta Y:n noudattama kaytanto oli joka tapauksessa
kohtuuton ja se tuli talla perusteella maksuehtolain 9 ja 10 8:n nojalla kieltaa.

Y vetosi siihen, etta sopimussuhteen alusta lukien noudatettu kaytantoa, jonka mukaan
maksu ei ollut viivastynyt, mikali se oli erapaivana kirjattu lahtevaksi Y:n tililta siita
riippumatta, oliko se ollut X Oy:n tililla sen kaytettavissa vasta erapaivan jalkeen. X Oy ei
ollut reklamoinut Y:n menettelysta kohtuullisessa ajassa ja kaytanto oli muodostunut
osapuolia sitovaksi.

Y:n menettely vastasi vakiintunutta kotimaista sopimuskaytantoa ja kauppatapaa eika
sita voitu pitaa myoskaan kohtuuttomana.

Markkinaoikeus totesi, etta paasaannon mukaan maksun oikea-aikaisuus edellyttaa
sita, etta maksu on kirjautunut erapaivana maksunsaajan tilille. Osapuolet voivat
kuitenkin maksupalvelulain 82 8:n nojalla sopia toisin.
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- Markkinaoikeus katsoi, ettei arvioitavana oleva sopimusehto ja -kaytanto ollut
viivastyskoron osalta sopimusehtolaissa tarkoitetulla tavalla kohtuuton.

—

Markkinaoikeus hylkasi X:n vaatimukset.
X:lle myonnettiin valituslupa Korkeimpaan oikeuteen.

- KKO:ssa kysymyksenasettelu lahti siita, oliko noudatettu kaytanto (viivastyskoron
periminen myohastyneelle maksulle) maksuehtolain 8 §:n mukaan tehoton

- Maksuehtolain 10 §:n mukaan lain 8 tai 9 8:ssa tarkoitetun tehottoman tai kohtuuttoman
sopimusehdon kayttaminen on kielletty, ja sellaisen ehdon kayttaminen voidaan kieltaa
tuomioistuimen paatoksella siten kuin elinkeinonharjoittajien valisten sopimusehtojen
saantelysta annetussa laissa (1062/1993, sopimusehtolaki) saadetaan.
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Maksuehtolakia sovelletaan 1 &:n 1 momentin mukaan maksuihin, jotka
elinkeinonharjoittajan tai hankintayksikén on suoritettava elinkeinonharjoittajalle
vastikkeena tavarasta tai palvelusta. Mita maksuehtolaissa saadetaan sopimusehdoista,
koskee pykalan 2 momentin mukaan myo6s sopimuskaytantdja.

Maksuehtolailla on pantu taytantoon 16.2.2011 annettu direktiivi 2011/7/EU
(maksuviivastysdirektiivi). Yhdenmukaistettuihin seikkoihin kuuluvat muun ohella oikeus

vaatia viivastyskorkoa maksuviivastyksen johdosta seka ajankohta, jona tama korko on
maksettava (tuomio 15.12.1016, Nemec, C-256/15, EU:C:2016:954, 47 kohta).

direktiivin johdanto-osan perustelukappaleesta 28 ilmenee, silla, etta taman oikeuden
(viivastyskorko) epaaminen sopimusteitse ei ole mahdollista, pyritaan estamaan
sopimusvapauden vaarinkaytto sellaisen velkojan vahingoksi, joka sopimuksen
tekoajankohtana ei voi luopua tasta oikeudesta (ks. tuomio 20.10.2022, A, C-406/21,
EU:C:2022:816, 56 kohta ja siina viitattu ratkaisu).
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Maksuviivastysdirektiivin mukaan velkojalla on oikeus viivastyskorkoon, kun velkojalla ei
ole velan maaraa vastaavaa summaa kaytettavissaan erapaivana, edellyttaen, etta han
on tayttanyt lakiin ja sopimukseen perustuvat velvoitteensa.

Maksuehtolain saatamiseen johtaneissa lain perusteluissa (HE 57/2012 vp s. 7) todetulla
tavalla maksupalvelulaista seuraa, etta tilisiirtona tai suoraveloituksena suoritettua
maksua on tietyin edellytyksin pidettava oikeassa ajassa tehtyna, vaikka sen rahamaaraa
ei ole kirjattu erapaivana maksunsaajan tilille, vaan vasta hanen pankkinsa tilille.

Maksuehtolain 8 8:n 1 momentissa on 7 artiklan 2 kohdan taytantéonpanemiseksi
saadetty, ettd sopimusehto, jonka mukaan velkojalla ei ole oikeutta
viivastyskorkoon on tehoton. Korkein oikeus on ratkaisussa KKO 2023:39 (kohdat 23
ja 25) katsonut, saatuaan unionin tuomioistuimen edella mainitun ennakkoratkaisun
20.10.2022 (A, C-406/21, EU:C:2022:816), etta vakiintunut sopimuskaytantd, jonka
mukaan viivastysseuraamuksia ei perita alle kuukauden maksuviivastyksista, oli
maksuehtolain 8 8:n 1 momentin nojalla tehoton.
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Paatoksen perustelut
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maksut kuuluvat maksuehtolain ja maksuviivastysdirektiivin soveltamisalaan

viivastyskorko-oikeuden kannalta ratkaiseva ajankohta on se, milloin velallisen
suorittaman maksun maara on ollut velkojan kaytettavissa

Y:n tekemat maksut, jotka on suoritettu erapaivana mutta jotka ovat olleet X Oy:n tililla
sen kaytettavissa vasta erapaivan jalkeen, ovat siten olleet viivastyneita

Unionin tuomioistuimen ratkaisukaytannon perusteella asiaa on tulkittava siten, etta se
koskee my0s sellaista sopimuskaytantda, jossa velkojalla ei ole maksuehtolain ja
direktiivin vastaisissa maksuviivastystilanteissa oikeutta viivastyskorkoon heti maksun
erapaivasta luki

Sopimuskaytantd on siten sanotun saannoksen nojalla tehoton

maksupalvelulain saannoksia on maksuviivastysdirektiivin soveltamisalaan
kuuluvien maksujen osalta tulkittava yhdenmukaisesti direktiivin kanssa.
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Mikali tallainen tulkinta ei ole mahdollinen, on direktiivin vastaiset saannokset jatettava
soveltamatta

Tassa asiassa ei ole kysymys siita, etta maksujen olisi vaitetty olleen erapaivana edes
maksunsaajan palveluntarjoajan tililla, eika Y:n maksusuoritusten oikea-aikaisuus tasta
syysta tule arvioitavaksi maksupalvelulain 81 &:n nojalla

Markkinaoikeuden paatos kumotaan.

Hankintayksikko Y:ta kielletaan 20 000 euron sakon uhalla jatkamasta sellaisen
sopimuskaytannon tai -ehdon soveltamista, jonka mukaan X Oy:lla ei ole kaupallisten
sopimusten maksuehdoista annetun lain soveltamisalaan kuuluvien maksujen osalta
oikeutta viivastyskorkoon tilanteessa, jossa Y:n maksama suoritus ei ole ollut X Oy:n
kaytettavissa erapaivana.
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Ei mielta olleen jasenen lausunto

Yksinomaan kansallisen lain perusteella arvioituna maksupalvelulain 81 ja 82 8:n
nojalla sellaiset Y:n maksut olisi katsottava suoritetun ajoissa, joissa maksu on
erapaivana suoritettu maksunsaajan palveluntarjoajan tilille, vaikka se ei olisi viela
sanottuna paivana ollut myos velkojan kaytettavissa.

« Unionin oikeuden mukaiseen lopputulokseen voidaan paatya asiassa perusteluista
ilmenevin tavoin kansallisen maksuehtolain soveltamisella silla perusteella, etta
maksupalvelulain 82 § vaistyy, mikali toisin on saadetty.

« Tassa tapauksessa kansallisessa laissa ei ole nimenomaisesti toisin saadetty. Talloin
unionin oikeuden mukaiseen lopputulokseen voidaan pikemminkin katsoa
paadyttavan unionin oikeuden soveltamisella kuin kansallisen oikeuden
tulkinnalla mahdollisimman pitkalle unionin oikeuden mukaisesti.
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Ei mielta olleen jasenen lausunto

- Direktiivilla on vain rajoitettu valiton oikeusvaikutus eika kansallisesti puutteellisesti
voimaan saatettua direktiivia voida soveltaa yksityisen tahon vahingoksi suhteessa
julkiseen tahoon eika silla ole valitonta oikeusvaikutusta horisontaalisuhteessa
yksityisten tahojen kesken. Direktiivia voidaan kuitenkin asiassa suoraan soveltaa
velkojana olevan yksityisen tahon eduksi julkisoikeudellista hankintayksikkoa kuten Y:ta
vastaan.

« Nailla taydentavilla perusteilla paadyn asiassa enemmiston mukaiseen
lopputulokseen
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A:n vaatimuksen perustelut
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Tekopohjavesilaitoksen kaivon sijaintitieto voidaan salata kyseisen perusteen nojalla
vain, jos turvajarjestelyna on kaivon sijaintitiedon salaaminen.,

internetista |0ytyy useiden vedenottamoiden sijaintitietoja, mika kertoo siita, ettei
pelkkia sijaintitietoja [ahtokohtaisesti pideta julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitettuina turvajarjestelyja koskevina ja niiden toteuttamiseen vaikuttavina
asiakirjoina. Yhdenvertaisuusperiaatteen mukaan salassapitoperusteiden soveltamisen
tulee olla tasapuolista.

ymparistoministerion ohjeessa on tarkasteltu vesilaitosten kaivojen sijaintitietojen
salassapidon edellytyksia julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 7 kohdan nojalla. Kaivon
sijaintitieto voidaan salata kyseisen perusteen nojalla vain, jos turvajarjestelyna on
kaivon sijaintitiedon salaaminen.
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ELY-keskus on merkinnyt havaintoputkien sijaintitiedot POVET-tietokannan avoimeen
0saan, josta niita on poistettu vasta tietopyynnon tekemisen jalkeen.

Lisaksi tietoja on ollut yleisesti saatavana myo6s esim. Syvalahden tekopohjavesilaitoksen
vesiluvan hakemusasiakirjoissa, jotka sisaltavat seurantapisteiden sijaintitietoja.
Julkisissa hakemusasiakirjoissa on esitetty muun ohella kartat vedenottokaivojen,
yksityiskaivojen, lahteiden ja havaintoputkien sijainnista seka havaintoputkikortit
koordinaatteineen.

Hallinto-oikeus on perustellut A:n kanteen hylkaamista muiden muassa Julkisuuslain 17
8:n 3 momentin mukaan siten, etta harkittaessa yleisdlta salassa pidettavan tiedon
antamista ennalta maaritellylle tiedonsaajalle salassapito-olettaman sisaltavan
saannoksen osoittamissa rajoissa on pidettava huolta siita, etta tietoja annetaan muille
kuin viranomaisille ja niissa toimiville vain, jos tiedon antamiselle on painava yleinen syy.
Tassa tapauksessa tietojen antamiselle ei ole ilmennyt tuollaista syyta.
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KHO:n perustelut

otettava huomioon, onko asiakirjan salassapitovelvollisuus riippumaton asiakirjan
antamisesta johtuvista tapauskohtaisista vaikutuksista
(vahinkoedellytyslausekkeeton salassapitosaannads) vai maaraytyyko julkisuus asiakirjan
antamisesta johtuvien haitallisten vaikutusten perusteella (julkisuusolettamaan
perustuva salassapitosaannads) vai edellyttaako julkisuus sita, ettei tiedon antamisesta
ilmeisesti aiheudu haitallisia vaikutuksia (salassapito-olettamaan perustuva
salassapitosaannaos).

Julkisuuslain 22 8:n 1 momentin mukaan viranomaisen asiakirja on pidettava salassa, jos
se tassa tai muussa laissa on saadetty salassa pidettavaksi tai jos viranomainen lain
nojalla on maarannyt sen salassa pidettavaksi taikka jos se sisaltaa tietoja, joista on lailla
saadetty vaitiolovelvollisuus

 Julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 7 kohdan mukaan salassa pidettavia viranomaisen

66

asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin saadeta, henkildiden, rakennusten, laitosten,
rakennelmien seka tieto- ja viestintajarjestelmien turvajarjestelyja koskevat ja niiden
toteuttamiseen vaikuttavat asiakirjat, jollei ole ilmeista, etta tiedon antaminen niista ei oy
vaaranna turvajarjestelyjen tarkoituksen toteutumista.
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KHO:n perustelut

- Adnekosken Energia Oy ei ole toimittanut tietopyynnon kohteena olevia tietoja ELY-
keskukselle ymparistonsuojelulain mukaisen tehtavan perusteella, joten
ymparistonsuojelulain 210 § ei tule asiassa sovellettavaksi. Erityissaantelyn puuttuessa
tietojen julkisuutta on siten arvioitava julkisuuslain perusteella

- Vaikka ottamoita ja naytteenottoputkia voidaan suojata erilaisilla teknisilla
turvajarjestelyilla, ottamoiden ja putkien sijaintitiedot ja niiden salassapito vaikuttavat
osaltaan tekopohjavesilaitosten muiden turvajarjestelyjen toteuttamiseen. Pelkastaan
siita seikasta, etta laitoksella voi olla kaytossaan myos muita turvajarjestelyja, ei
voida tehda sita johtopaatosta, etta havaintoputkien ja kaivojen sijaintitiedoilla
ei olisi merkitysta osana laitoksen turvajarjestelyja.
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Em. Perusteilla tiedot voivat sinansa olla julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitettuja laitoksen turvajarjestelyja koskevia ja niiden toteuttamiseen vaikuttavia
tietoja

Arvioitaessa sijaintitiedot salassa pidettavyytta, on otettava huomioon, etta laitoksen

tarkkailutiedot, mukaan lukien my0s tiedot tarkkailupisteiden sijainnista, ovat
ymparistotietodirektiivissa ja Arhusin yleissopimuksessa tarkoitettuja ymparistotietoja

Ymparistotietodirektiivi ja Arhusin yleissopimus on pantu kansallisesti
taytantoon julkisuuslailla. Tasta huolimatta direktiivilla ja Arhusin yleissopimuksella
voi kuitenkin tulkintavaikutuksen perusteella olla yksittaistapauksessa merkitysta
arvioitaessa ymparistotietoihin kohdistuvan tietopyynnon hylkaamisen edellytyksia

Ne mahdollistavat ymparistotietoon kohdistuvan tietopyynnon epaamisen tilanteessa,
jossa tiedon ilmaiseminen vaikuttaisi haitallisesti yleiseen turvallisuuteen.
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KHO:n perustelut

« Unionin tuomioistuin on edella mainitussa tuomiossaan lisaksi katsonut, etta evatessaan
ymparistotietoa koskevan tietopyynnon viranomaisen on esitettava perustelut
epaamiselle

- Perusteluvelvollisuus tarkoittaa, etta on selostettava syyt, joiden vuoksi se katsoo, etta

naiden tietojen ilmaiseminen voisi konkreettisesti ja tosiasiallisesti loukata etua, jota
suojataan niilla poikkeuksilla, joihin viranomainen vetoaa

- Korkein hallinto-oikeus totesi, etta ELY-keskus on perustellut tietopyynnon epaamisen
unionin tuomioistuimen oikeuskaytannossa edellytetylla tavalla

* sijaintitietojen salaamista voidaan perustella yleisella edulla, jos nain toimimalla
voidaan turvata yhteiskunnan toiminnan kannalta tarkean tekopohjavesilaitoksen
toimintaa.

* tietopyynnon epaamiseen liittyvien yleisten etujen punninnan perusteella ELY-keskus on
voinut paatya nyt kyseessa olevan tietopyynnon epaamiseen
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julkisuuslaissa ei ole nimenomaisia saannoksia siita, miten asiakirjan julkisuusarviointiin
vaikuttaa se, etta asiakirjaan sisaltyva salassa pidettava tieto on jo tullut julkiseksi

Lahtokohtana on pidettava sita, etta pelkastaan tiedon aikaisempi julkisuus ei
ratkaise asiakirjan julkisuusasemaa, kun asiakirjaa pyydetaan viranomaiselta, vaan
asia on ratkaistava tapauskohtaisen arvioinnin perusteella. Arvioinnissa on otettava
huomioon muun muassa salassapitointressin perusteet.

Kun otetaan huomioon tietojen luonne ja niiden salassa pitamiseen liittyva yleinen
intressi, ei ole ilmeista, ettei tietojen julkisuus nyt kasilla olevassa tilanteessa voisi
vaarantaa tekopohjavesilaitoksen turvajarjestelyjen tarkoituksen toteutumista.
Nadin ollen tiedot on pidettdva salassa julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 7 kohdan
perusteella. Se, etta kyseiset tiedot ovat ainakin osittain tulleet muussa
yhteydessa julkiseksi, ei anna aihetta arvioida asiaa toisin.
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KHO:n ratkaisu

- Poliisille oli tehty ilmoitus, jonka mukaan muutoksenhakijan ajoterveys oli heikentynyt.
Muutoksenhakija oli pyytanyt saada poliisilta tiedon siita, kuka ilmoituksen oli tehnyt.

-+ Korkein hallinto-oikeus totesi, etta ajoterveytta koskevan ilmoituksen tekijan
henkilollisyyden paljastaminen ilmoituksen kohteelle voi heikentaa halukkuutta tehda
vastaavia ilmoituksia poliisille. Tama heikentaisi poliisin mahdollisuuksia valvoa
ajoterveytta, mika puolestaan heikentaisi liikenneturvallisuutta ja olisi siten vastoin
erittain tarkeaa yleista etua.

* Nyt kyseessa olevassa asiassa poliisi oli sille saapuneen ilmoituksen johdosta ryhtynyt
toimenpiteisiin ajoterveyden varmistamiseksi. Korkein hallinto-oikeus katsoi, etta
ilmoituksen tekijan henkilollisyys ei ole ollut olennainen tekija arvioitaessa ja
selvitettaessa muutoksenhakijan ajoterveytta koskevaa asiaa. IImoituksen
tekijan henkilollisyytta koskevan tiedon antamatta jattaminen ei vaarantanut
muutoksenhakijan oikeusturvaa.

 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (julkisuuslaki) 11 8§ 2 momentti 1
n kohta PIOS
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KHO:n perustelut

- Poliisin harjoittamaa ajoterveyden valvontaa voitiin pitaa sellaisena erittain
tarkeana yleisena etuna, jonka perusteella asianosaisjulkisuutta oli mahdollista
rajoittaa. Iimoituksen tekijan henkilollisyytta koskevan tiedon antaminen oli
lahtokohtaisesti vastoin erittdin tarkeaa yleista etua, ja erittain tarkeata yleista
etua oli tassa asiassa pidettava muutoksenhakijan tiedonsaantioikeutta
painavampana

- Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (julkisuuslaki) 11 8 2 momentti 1
kohta
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Myos vastaavan sisaltdoinen paatos KHO 2024:31: Eldinsuojeluilmoituksen tehneen
henkilon henkiléllisyytta koskevien tietojen julkisuus vaikuttaisi todennakodisesti
haitallisesti ihmisten halukkuuteen saattaa havaittuja ongelmia
elainsuojeluviranomaisten tietoon, mika vastaavasti vaikuttaisi haitallisesti
eldinsuojeluviranomaisten tiedonsaantiin ja kykyyn huolehtia lakisdateisista
elainsuojeluun liittyvista tehtavista. Tietojen julkisuus voisi lisaksi olla omiaan
aiheuttamaan vahinkoa elainsuojeluilmoituksen tehneille henkildille. Kysymyksessa
olevat tiedot olivat siten salassa pidettavia julkisuuslain 24 §:n 1 momentin

15 kohdan perusteella.

-> eldinten oikeudet erittain tarkea yleinen etu
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Julkisuuslain mukaan asianosaisella, hanen edustajallaan ja avustajallaan ei ole edella 1
momentissa tarkoitettua oikeutta asiakirjaan, josta tiedon antaminen olisi vastoin
erittain tarkeda yleista etua taikka lapsen etua tai muuta erittain tarkeata yksityista
etua.

Julkisuuslain esitoissa (HE 30/1998 vp) 11 8:n 2 momentin 1 kohdan yksityiskohtaisissa
perusteluissa on viitattu mm. siihen, etta erittain tarkea yksityinen etu voi vaarantua
mya0s tilanteissa, joissa viranomaiselle on annettu sellaisia tietoja, joiden ilmaiseminen
vaarantaisi tietojen antajan turvallisuutta. Julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 15, 25 ja 32
kohdan mukaan salassa pidettavia ovat, jollei erikseen toisin saadeta, muun ohella
asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja viranomaisen tehtavaksi saadetysta tarkastuksesta tai
muusta valvontatoimeen liittyvasta seikasta, jos tiedon antaminen niista vaarantaisi
valvonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen
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poliisilaitoksen paatoksesta tai poliisin hallinto-oikeudelle ja korkeimmalle hallinto-
oikeudelle antamista lausunnoista ei ilmene julkisuuslain mukaista
salassapitoperustetta. Tietopyynnon kohteena olevaan asiakirjaan sisaltyy kuitenkin
henkilon terveydentilaa ja henkilokohtaisia oloja kuvaavia tietoja. Vaikka poliisilaitos ei
ole ilmoittanut julkisuuslain mukaista salassapitoperustetta, korkein hallinto-oikeus
katsoo, etta kysymys ei ole yleisojulkisesta asiakirjasta vaan asiakirjasta, joka on
salassa pidettava julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 15, 25 ja 32 kohdan perusteella.

Lainkohdan esitdiden mukaan tiedonsaantioikeuden rajoittaminen edellyttaa
tapauskohtaista kokonaisharkintaa, jossa on pyrittava sovittamaan yhteen yksilon
oikeusturvan kannalta keskeinen vaatimus oikeudesta saada tietaa itseaan koskevan
ratkaisun perusteet ja toista koskevat tarkeat edut samoin kuin keskeisten
yhteiskunnallisten tavoitteiden ja kulloinkin sovellettavan saantelyn tarkoituksen
toteutuminen.
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* ilmoituksen tekijan henkilollisyyden paljastaminen ilmoituksen kohteelle voi tilanteesta
riippuen heikentaa halukkuutta tehda vastaavia ilmoituksia poliisille. Tama heikentaisi
poliisin mahdollisuuksia valvoa ajoterveytta, mika puolestaan heikentaisi
liikenneturvallisuutta ja olisi siten vastoin erittain tarkeaa yleista etua.

* Nyt kyseessa olevassa asiassa poliisi on tapauskohtaisen kokonaisharkinnan perusteella
voinut katsoa, etta muutoksenhakijalla ei julkisuuslain 11 8:n 2 momentin 1 kohdan
perusteella ole ollut oikeutta saada pyytamaansa tietoa.

- Poliisilaitos ja hallinto-oikeus ovat perustelleet tietopyynnon hylkaamista myaos poliisilain
7 luvun 3 8:ssa saadetylla poliisin henkildstoon kuuluvan vaitiolo-oikeudella. Korkein
hallinto-oikeus toteaa selvyyden vuoksi, etta kyseisen lainkohdan esityot huomioon
ottaen lainkohdassa saadettya poliisin henkilostoon kuuluvan harkinnanvaraista
vaitiolo-oikeutta ei ole tarkoitettu salassapitoperusteeksi tilanteessa, jossa on
kysymys poliisille tehdysta ajoterveytta koskevasta ilmoituksesta ja tieto ilmoituksen
tekijasta on kirjattu poliisilaitoksen hallussa olevaan asiakirjaan. Poliisi ei siten ole

. voinut hylata tietopyyntoa kyseisen lainkohdan perusteella. KUNTA

LII'TTO



5. Ita-Suomen HAO 3.5.2024
1055/2024 /esteellisyys

7

- Hyvinvointialueen aluevaltuusto oli paattanyt hyvaksya palvelustrategian ja siihen
sisaltyvan palveluverkkosuunnitelman, jossa oli muun ohella paatetty siitd, minka
kuntien alueille perustetaan sotepalvelukeskus ja laajan palvelun sote-asemat ja minka
kuntien alueille palvelut tullaan toteuttamaan liikkuvina laheiseen laajan palvelun
asemaan tai sotepalvelukeskukseen tukeutuen.

Eraiden hyvinvointialueen jasenkuntien ja muiden jasenten tekemissa valituksissa
katsottiin muun ohella, etta aluevaltuuston paatos oli syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa, koska hyvinvointialueen palvelustrategiaa ja palveluverkkosuunnitelmaa
valmistelleen tulevaisuuslautakunnan kokouksiin oli yhteisojaavin ja
yleislausekejaavin perusteella esteellisina osallistunut hyvinvointialueen jasenkuntien
kunnanhallitusten jasenia seka kunnanvaltuustojen puheenjohtajistoon kuuluvia
henkiloita.
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Asiassa oli ratkaistavana kysymys siita, olivatko hyvinvointialueen jasenkuntien
kunnanhallitusten jasenet ja kunnanvaltuustojen puheenjohtajistoon kuuluvat henkilot
olleet esteellisia osallistumaan palveluverkkosuunnitelman valmisteluun
hyvinvointialueen tulevaisuuslautakunnassa ensisijaisesti hallintolain yhteisjaavin
perusteella ja toissijaisti yleislausekejaavin perusteella.

Hallinto-oikeus katsoi, etta kunnanhallitusten jasenet olivat hallintolain 28 8:n 1
momentin 5 kohdan perusteella (yhteisdjaavi) esteellisina osallistuneet asian
kasittelyyn ja kumosi siten aluevaltuuston paatoksen:

”Jos han tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisensa on hallituksen,
hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jasenena taikka toimitusjohtajana tai
sita vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisossa, saatiossa, valtion liikelaitoksessa tai

laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai
vahinkoa;”
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 Tulevaisuuslautakunnan kokouksiin oli osallistunut hyvinvointialueen
tulevaisuuslautakunnan jasenina henkildita, jotka toimivat samaan aikaan
hyvinvointialueen jasenkuntien kunnanhallitusten puheenjohtajina, jasenina ja
varajasenina.

Heidan osaltaan asiassa oli kysymys siita, olivatko he olleet esteellisia osallistumaan
palveluverkkosuunnitelman valmisteluun tulevaisuuslautakunnan kokouksissa siita
syysta, etta he olivat toimineet samaan aikaan myos hyvinvointialueen jasenkuntien
kunnanhallitusten jasenina.

Kyseiset henkilot olivat ilmoittaneet jaaviydestaan tulevaisuuslautakunnan kokouksessa
2.6.2023, eivatka he olleet ottaneet osaa kyseiseen kokoukseen.

Hallinto-oikeus katsoi, etta kunnanhallitusta oli sen tehtavien perusteella pidettava
hallintolain 28 &:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuna toimielimena, jonka jaseneen
sovellettiin mainitussa lainkohdassa tarkoitettua esteellisyysperustetta eli niin sanottua
yhteisojaavia.

KUNTA
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 Esteellisyyssaannosten yhtena keskeisena tarkoituksena oli pyrkia turvaamaan
viranomaistoiminnan yleista luotettavuutta ja objektiivisuutta. Luottamuksen
paatoksenteon puolueettomuuteen voitiin katsoa vaarantuvan, kun asiassa oli erityisen
tosiasiallisen edun haltijana sellainen oikeushenkild, jonka johtamiseen
paatoksentekoon osallistuva luottamushenkil6 itse osallistui.

« Kunnilla ja hallintolain 28 8:n 1T momentin 5 kohdassa mainittuihin oikeushenkiloihin
rinnastuvan kunnanhallituksen jasenilla voitiin katsoa objektiivisesti arvioiden
olevan intressi pyrkia sailyttamaan terveyspalvelut oman kunnan alueella

 Asiaa ei ollut syyta arvioida toisin silla perusteella, etta edella mainitut henkilot olivat
jaavanneet itsensa lopulta kokouksesta, jossa tulevaisuuslautakunta oli varsinaisesti
paattanyt esityksestaan aluehallitukselle ja aluevaltuustolle.

- ->valmistelussa oli tehty palveluverkkosuunnitelman kannalta merkityksellisia
paatoksia, joissa oli muun muassa paatetty asian valmistelutoimista kuten lausuntojen
s Pyytamisesta ja kuulemisten jarjestamisesta ja oli lisaksi evastetty asian valmistelua.onra
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- Hallinto-oikeus katsoi, ettei kunnanvaltuusto ole hallintolain 28 §:n 5 kohdassa
tarkoitettu hallitukseen tai hallintoneuvostoon rinnastettava toimielin, eika
kunnanvaltuuston jasenyydessa tai puheenjohtajistossa toimimisessa ole kysymys
myoskaan toimitusjohtajaa vastaavasta asemasta

 Asiassa ei ollut esitetty sellaisia erityisia syita, joiden vuoksi luottamus edella
mainittujen henkildiden puolueettomuuteen heidan kasitellessaan
palveluverkkosuunnitelmaa tulevaisuuslautakunnassa olisi vaarantunut hallintolain 28
8:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Yksin hyvinvointialueen
jasenenkunnan valtuuston puheenjohtajistoon kuulumisen ei voitu katsoa olevan
hallintolaissa tarkoitettu muu erityinen syy esteellisyyden syntymiselle.
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6. KHO:2024:32/asiakirjan luovuttaminen

Asiassa oli kysymys hatakeskustietojarjestelmasta saadun tulosteen antamistavasta.

« Muutoksenhakija oli pyytanyt poliisilaitokselta yksiloimansa hatakeskusraportin.
Poliisilaitos ei ollut luovuttanut pyydettya asiakirjaa sellaisenaan, vaan oli muun
ohella Poliisihallituksen julkisuuskasikirjaan viitaten luovuttanut muutoksenhakijalle
tietoja vain laatimassaan lausunnossa.

« Korkein hallinto-oikeus katsoi, etta hatakeskustietojarjestelman tuloste oli
ensisijaisesti annettava sellaisenaan ja joka tapauksessa julkisuuslain 16 &:n 1
momentin mukaisesti pyydetylla tavalla. Talta osin viranomaisen antama ohjeistus
lausunnon laatimisesta ei ollut perustunut lakiin.

 Asia palautettiin poliisilaitokselle hatakeskustietojarjestelman tulosteen luovuttamiseksi
muutoksenhakijalle peitettyna julkisuuslaissa saadettyjen rajoitusten mukaisesti.

* Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (julkisuuslaki) 38, 10 8 ja 16 § 1 momentti
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Tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten velvollisuuksien tarkoituksena on toteuttaa
avoimuutta viranomaisten toiminnassa seka antaa yksildille ja yhteisoille mahdollisuus
valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kayttdoa, muodostaa vapaasti mielipiteensa
seka vaikuttaa julkisen vallan kayttéon ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan

Julkisuuslain 16 8:n 1 momentin mukaan viranomaisen asiakirjan sisallésta annetaan
tieto suullisesti taikka antamalla asiakirja viranomaisen luona nahtavaksi ja
jaljennettavaksi tai kuunneltavaksi tai antamalla siita kopio tai tuloste. Tieto asiakirjan
julkisesta sisallosta on annettava pyydetylla tavalla, jollei pyynn6n noudattaminen
asiakirjojen suuren maaran tai asiakirjan kopioinnin vaikeuden tai muun niihin
verrattavan syyn vuoksi aiheuta kohtuutonta haittaa virkatoiminnalle

Hatakeskustoiminnasta annetussa laissa ei ole hatakeskustietojarjestelman tietoja
koskevia salassapitosaannoksia, eika nyt kysymyksessa olevaa tilannetta koskevia
saannoksia tietojen luovuttamisesta. Nain ollen asiassa sovelletaan julkisuuslakia.
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Hatakeskustietojarjestelman tuloste on ensisijaisesti annettava sellaisenaan ja joka
tapauksessa julkisuuslain 16 8:n 1 momentin mukaisesti pyydetylla tavalla

- Korkein hallinto-oikeus toteaa lisaksi, etta asiakirjoista mahdollisesti peitettyjen, salassa
pidettaviksi katsottujen kohtien tulee selkeasti kayda ilmi asiakirjoista, jotta tietoja
pyytanyt saa kokonaiskasityksen asiakirjan rakenteesta ja siita, missa maarin
tietoja on poistettu-> poliisihallinnon ohje talta osin ei ole perustunut lakiin

- toteaa selvyyden vuoksi, ettei talla paatoksella ole ratkaistu kysymysta
hatakeskusjarjestelman tulosteeseen sisaltyvien tietojen salassapidosta. Poliisilaitoksen
on siten asiaa uudelleen kasitellessaan arvioitava, mitka tulosteeseen sisaltyvat tiedot
mahdollisesti ovat salassa pidettavia ja milla perusteella.

« KS. My6s KHO:KHO:2024:98; asiakirjan luovuttamisesta ja paatoksen
perustelemisesta. Asiassa oli kyse tietopyynnon perusteella tehdysta
paatoksesta, jolla paatettiin siirtaa asia toisen viranomaisen kasiteltavaksi.
Asiassa katsottiin viranomaisen paatoksen perustelujen olleen puutteelliset eika

2« pystytty arvioimaan, oliko siirron perusteet olemassa PIOS



6. KHO:2024:74 /pakkotoimen

kohdistaminen taloyhtioon

« Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto oli velvoittanut asunto-
osakeyhtion kiinteiston omistajana seka huoneiston osakkeenomistajan
kummallekin erikseen asetetun sakon uhalla poistamaan luvattomat
valomainoslaitteet toimistokaytossa olevasta huoneistosta. Laitteet sijaitsivat
huoneiston sisatiloissa.

- Korkeimmassa hallinto-oikeudessa oli ratkaistavana kysymys siita, voitiinko velvoite ja
sakon uhka kohdistaa huoneiston osakkeenomistajan ohella myos asunto-osakeyhtioon.

 Hallinto-oikeuden ja kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston
paatokset kumottiin asunto-osakeyhtiota koskevilta osin
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Asunto-osakeyhtidlain mukaan yhtion hallituksen jasenella ja isannaitsijalla oli oikeus
paasta huoneistoon huoneiston kunnon ja hoidon valvomista tai kunnossapito- tai
muutostyota tai niiden valvomista varten.

Korkein hallinto-oikeus katsoi, toisin kuin hallinto-oikeus, ettei huoneistoon paasy
mainituilla perusteilla oikeuttanut yhtion edustajia poistamaan huoneistosta siella
sijaitsevia maankaytto- ja rakennuslain mukaan luvattomia laitteita.

Asunto-osakeyhtidlain mukaiset perusteet osakkaan hallitseman huoneiston
haltuunottoon eivat nekaan sisaltaneet saannoksia, jotka antaisivat yhtion
hallitukselle mahdollisuuden ottaa osakkaan huoneisto yhtion haltuun yhtiélle ja
osakkaalle erikseen asetetun tamantyyppisen velvoitteen taytantoon panemiseksi.
Korkein hallinto-oikeus katsoi nain ollen, ettei yhtiolla ollut oikeudellista eika
tosiasiallista mahdollisuutta noudattaa velvoitetta poistaa valomainoslaitteita osakkaan
hallitseman huoneiston sisatiloista vastaavalla tavalla kuin osakas oli velvoitettu
menettelemaan. Velvoitetta ei siten ollut voitu asettaa yhtiolle.
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Hallinto-oikeus oli perustellut valituksen hylkaamista mm. seuraavasti: Uhkasakkolain
7 8:n perusteella uhkasakko voidaan kohdistaa vain sellaiseen asianosaiseen, jolla on
oikeudellinen tai tosiasiallinen mahdollisuus noudattaa paavelvoitetta. Asunto-
Osakeyhtio A tontin (---) omistajana vastaa osaltaan siita, etta osakkaat kayttavat asunto-
osakeyhtiossa sijaitsevia tilojaan rakentamista koskevan saantelyn mukaisesti. Nyt
kyseessa olevat, poistettavaksi maaratyt ja edella kuvatulla perusteella
toimenpideluvanvaraiset mainoslaitteet sijaitsevat osakkaan hallinnassa olevassa
huoneistossa. Asunto-osakeyhtidlain 4 luvun 10 8:n 1 momentin mukaan, jos
osakkeenomistajan kunnossapitotyohon vaaditaan viranomaisen lupa,
hallituksen on haettava lupa tai valtuutettava osakkeenomistaja hakemaan se. Nyt
kyseessa olevassa tilanteessa lupaa ei ole haettu. Nain ollen tallaisten ilman
toimenpidelupaa asennettujen laitteiden poistamisen voidaan katsoa kuuluvan paitsi
kyseisen osakkaan, myos asunto-osakeyhtion vastuulle.
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kohdistaminen taloyhtioon

- Hallinto-oikeus on edelleen viitannut perusteluissaan asunto-osakeyhti6lain 8 luvun 1
8:n perusteella asunto-osakeyhtion edustajilla on oikeus paasta osakehuoneistoon, kun
se on tarpeellista muun ohella osakehuoneiston kunnon ja hoidon valvomista
varten. Asunto-Osakeyhtio A:lla on siten katsottava olevan oikeudellinen ja
tosiasiallinen mahdollisuus noudattaa paavelvoitetta.

Asunto-osakeyhtion vaatimukset KHO:ssa

« Asunto-osakeyhtiolla ei ole oikeutta kieltaa muutosten tekemista tai menna kotirauhan
suojaamaan tilaan eika siten mahdollisuutta noudattaa ymparisto- ja lupajaoston
paatoksessa maarattya paavelvoitetta mainoslaitteiden poistamiseksi.

- toimenpideluvan hakemista koskeva velvoite ei koske sisatiloihin asennettavia mainoksia
eika saannosta voida tulkita laajentavasti. Valomainokset eivat ole rakennuksen osa,
joten asiassa ei voida soveltaa mydskaan maankaytto- ja rakennuslain 166 8:n saannosta
rakennuksen ja sen ympariston kunnossapidosta.
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X oy ja osakas ovat vaatineet, ettd paatds kumotaan ja asia palautetaan uudelleen
kasiteltavaksi. Toissijaisesti ymparisto- ja lupajaoston paatdsta on muutettava niin, etta
velvoite koskee mainosnayttojen kayttoon ja nayton kirkkauteen kohdistuvia maarayksia
ja paatokseen sisaltyva uhkasakko ensisijaisesti poistetaan, toissijaisesti alennetaan tai
saatetaan voimaan vasta, kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu

Kaupunki on perustellut asiaa KHOssa siten, etta toimistohuoneisto on otettu
yhtiojarjestyksen vastaiseen mainostilakayttoon ja kaytto aiheuttaa hairiota
ymparistoon. Asunto-osakeyhtiolla on velvollisuus ja mahdollisuus puuttua maankaytto-
ja rakennuslain seka voimassa olevan rakennusluvan vastaiseen huoneiston kayttoon.
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KHO:n perustelut

- Maankaytto- ja rakennuslain 126 a 8:n 1 momentin 8 kohdan mukaan toimenpidelupa
tarvitaan muun kuin maantielain 52 §:ssa saadetyn rakennelman, tekstin tai kuvan
asettaminen ulkosalle mainos- tai muussa kaupallisessa tarkoituksessa taikka ikkunaa
peittavan mainoksen pysyva tai pitkaaikainen asettaminen (mainostoimenpide). Pykalan
3 momentin mukaan kunta voi rakennusjarjestyksessa maarata, etta toimenpidelupaa ei
kunnassa tai sen osassa tarvita 1 momentin 1-10, 12 tai 13 kohdassa tarkoitettuun
toimenpiteeseen, jos toimenpidetta voidaan pitaa vahaisena.

- Paatoksentekohetkella voimassa olleen Helsingin kaupungin rakennusjarjestyksen 9 8:n
3 momentin mukaan liikkehuoneiston kunkin ikkunan pinta-alasta saa peittaa mainos- tai
muussa vastaavassa tarkoituksessa enintaan puolet. Ikkunan enempi peittaminen
edellyttaa toimenpidelupaa.
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Uhkasakkolain 7 8:n 1 momentin mukaan uhkasakko voidaan kohdistaa vain sellaiseen
asianosaiseen, jolla on oikeudellinen ja tosiasiallinen mahdollisuus noudattaa
paavelvoitetta. Jos uhkasakko kohdistetaan useisiin asianosaisiin, kullekin on asetettava
eri uhkasakko

Asunto-osakeyhtidlain 8 luvun 1 8:n 1 momentin mukaan yhtién hallituksen jasenella ja
isannoitsijalla seka hallituksen tai isannoitsijan valtuuttamalla on oikeus paasta
osakehuoneistoon, kun se on tarpeellista osakehuoneiston kunnon ja hoidon valvomista
tai osakehuoneistossa suoritettavaa kunnossapito- tai muutostyota taikka niiden

valvomista varten
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Asunto-osakeyhtidlain 8 luvun 2 8:n 1 momentin mukaan yhtiékokous voi paattaa, etta
osakkeenomistajan hallinnassa oleva osakehuoneisto on enintaan kolmen vuoden ajaksi
otettava yhtion hallintaan, jos:

1) osakkeenomistaja ei maksa eraantynytta yhtidvastiketta tai 3 §:n 4 momentissa
tarkoitettuja kuluja;

2) osakehuoneistoa hoidetaan niin huonosti, etta yhtiolle tai toiselle osakkeenomistajalle
aiheutuu siita haittaa;

3) osakehuoneistoa kaytetaan oleellisesti vastoin yhtiojarjestyksesta ilmenevaa
kayttotarkoitusta tai muuta yhtidjarjestyksen maaraysta taikka, jos osakehuoneiston
kayttotarkoituksesta ei maarata yhtiojarjestyksessa, vastoin yhtion hyvaksymaa tai
muuten vakiintunutta kayttotarkoitusta;

4) osakehuoneistossa vietetaan hairitsevaa elamaa; tai

5) osakkeenomistaja tai muu osakehuoneistossa asuva ei noudata, mita jarjestyksen
sailymiseksi yhtion tiloissa on tarpeen.
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Korkein hallinto-oikeus toteaa aluksi, kuten hallinto-oikeus, etta paatoksen kohteena
olevat ikkunoiden sisapuolelle sijoitetut vaihtuvanayttoiset mainoslaitteet ovat
maankaytto- ja rakennuslain ja voimassa olleen Helsingin kaupungin
rakennusjarjestyksen mukaan edellyttaneet toimenpidelupaa. Valvonta- ja lupajaosto on
siten voinut asettaa velvoitteen poistaa luvattomasti sijoitetut, ikkunat peittavat
mainoslaitteet ja maarata asiassa valvontamaksun

Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettei huoneistoon paasy em. perusteilla oikeuta yhtion
edustajia poistamaan huoneistosta siella sijaitsevia maankaytto- ja rakennuslain mukaan
luvattomia laitteita. Sama koski huoneiston haltuun ottoa koskevia pykalia

Hallinto-oikeuden ja Helsingin kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaoston
paatokset mainoslaitteen poistamisesta sakon uhalla seka valvontamaksua koskevan
oikaisuvaatimuksen hylkaamisesta on edella mainituista syista kumottava silta osin
kuin ne koskevat Asunto-Osakeyhtio A:ta.
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Alueidenkayttolain uudistus

Mista on kysymys -

Keskeisimmat

- Kaavoitusmenettelyjen
sujuvoittaminen ja
ajantasaistaminen

- Maanomistajan kaava-
aloitteita ja
kaavanlaatimis-
mahdollisuutta koskeva
uusi saantely

- Energiaan ja
ilmastokysymyksiin
liittyvia paivityksia

Kuntaliiton paaviestit

 MRL:n kokonaisuuden
pilkkominen paloihin ei ole
tarkoituksenmukaista

*  Tulee sailyttaa kunnan
kaavoitusmonopoli ja oikeus
paattaa hallintonsa
jarjestamisesta

*  Mahdollisuudet sujuvoittaa
kaavoitusmenettelyja
tervetulleita

« Turvallisuustilanteen,
uusiutuvan energian ja
ilmaston edellyttamat
paivitykset tarpeellisia

- Kaavoituksen kustannusten
perimismahdollisuutta tarpeen
laajentaa

Tausta

Valmistelu aloitettu jo Sipilan
kaudella 2018 MRL:n
kokonaisuudistuksena

+ Kaavoitus- jarakentamislain
valmistelu Marinin kaudella, MRL:n
jakaminen rakentamislaiksi ja
alueidenkayttolaiksi 1.1.2025 alkaen

» Hallitusohjelma mm.: Laaditaan
alueidenkayttolaki, joka edistaa
tarkoituksenmukaista maankayttoa,
hyvaa elinymparistoa, kaavoituksen
sujuvuutta, kaupunkien ja kuntien
kasvua, riittavaa asuntotuotantoa,
alueiden elinvoimaisuutta, yritysten
kilpailukykya ja Suomen
houkuttelevuutta
investointikohteena. Varmistetaan
maankayttoa ja rakentamista
koskevan lainsaadannon
yhteensopivuus.

2024 2025 2026 2027
2023 Tyoryhma- 9/2024 2024-2025  Kevit 2025 2026

;valmistelu Ty6ryhman Lausunto-  HE eduskunnalle Laki voimaan?
aloitettu kausi paattyy kierros



Uusi yhdyskuntakehittamislaki

Mista on kysymys -

Keskeisimmat

- Tavoitteena maapolitiikan
tietopohjan parantaminen

* Maankayttosopimuksia
koskevan lainsaadannon
selkeyttaminen

« Saannosten
tarkkarajaisuuden ja
menettelyjen (mm.
katualueiden ilmaisluovutus)
perustuslainmukaisuuden
varmistaminen

2023 2024

Tyoryhmavalmistelu
4aloitettu

Kuntaliiton paaviestit

*  Yhdyskuntakehittamisen
saantelyn ja maapolitiikan
valineiden tulee mahdollistaa
turvallisen, toimivan ja viihtyisan
elinympariston tuottaminen
kuntalaisille

* Maankayttosopimuksia koskevan
lainsaadannon selkeyttaminen ei
saa johtaa toimivan
nykykaytannon murenemiseen

* Maankayttosopimuksissa
sailytettava tarpeellinen vapaus
sopia kaavojen toteuttamisesta

* Kuntakentta on sitoutunut
maapolititkan avoimuuden

lisaamiseen
2025 2026
8/2025 2025-2026  Kevat 2026
Tyoryhman Lausunto- HE

kausi paattyy kierros eduskunnalle

Tausta

Valmistelu aloitettu jo
Sipilan kaudella 2018
osana MRL:n
kokonaisuudistusta

* Osa kaavoitus- ja
rakentamislain
valmistelua Marinin
kaudella

* Yhdyskuntakehittamislaki
PM Orpon kaudella

2027
2027

Laki voimaan?




Uusi yhdyskuntarakentamislaki

Mista on kysymys -

Keskeisimmat

« Kunnossapitolain sisallon
yhdistaminen MRL:n
yhdyskuntarakentamista
koskevan saantelyn kanssa
uudeksi
yhdyskuntarakentamislaiksi

* Kunnossapitoa koskevan
saantelyn paivittaminen
vastuiden selkeyden ja
esteettomyyden
edistamisen kannalta

* Hulevesien hallinnan
saantelyn tarkistaminen

2024
LUL3

5Tyoryhmavalmistelu
aloitettu

Kuntaliiton paaviestit

 Tehokkaammat keinot
kunnalle kaduilla ja muilla
yleisilla alueilla tehtavien
toiden ohjaamiseen

« Kunnossa- ja
puhtaanapidon vastuujaon
mahdollisista muutoksista
ei kustannuksia kunnalle

* Sujuvat hallintomenettelyt
ja kestava rahoituspohja
kokonaisvaltaiselle
hulevesien hallinnalle (ml.
yhteys vesihuoltolakiin)

2025 2026
8/2025 2025-2026  Kevat 2026
Tyoryhman Lausunto- HE

kausi paattyy kierros eduskunnalle

Tausta

* Valmistelu aloitettu jo
Sipilan kaudella 2018
osana MRL-
kokonaisuudistusta

* Osa kaavoitus- ja
rakentamislain valmistelua
Marinin kaudella

* Yhdyskuntarakentamislaiks
i PM Orpon kaudella,
sisaltaisi myos kunnossa-
ja puhtaanapitolain-
saadannon uudistuksen
(toimivuusarviointi Marinin
kaudella)

2027
2027

Laki voimaan?




Lunastuslain muutos

Mista on kysymys -
Keskeisimmat

* Lunastuksen
korvausperusteiden
uudistaminen

* Lunastuskorvauksen
perusteena markkina-arvo,
ei enaa kayvan hinnan
mukainen taysi korvaus

- Kategorinen 25 %:n korotus
kaikkiin lunastuskorvauksiin

* Arvonleikkaussaantelyn
poistaminen lunastuslaista

2024
Kesa 2024
Lausunto- 11-12/2024
kierros HE eduskunnalle

Kuntaliiton paaviestit

2025

Lunastuskorvauksen
korottaminen tyrehdyttaa
vapaaehtoiset kaupat korjaamatta
joissakin lunastustarkoituksissa
koettuja ongelmia

Lunastuslain
prosenttikorotukselle on useita
vaihtoehtoja, joilla saavutettaisiin
myos tavoitellut hyodyt
maanomistajille

Maanomistajat hyotyvat
maanmyynnista kunnalle jo nyt
seka tuottoisimman kayton etta
verohelpotuksen muodossa
Kuntien kustannuksia ei saa lisata

2026

Laki tulisi voimaan
mahdollisimman pian

Tausta

Lunastuslain muutosten
valmistelua
oikeusministeriossa
virkatyona 2015 alkaen

* Tyoryhman (KL ei mukana)

muistio Sipilan kaudella 2019

e Virkavalmistelua Marinin

kaudella ja lain muutos (mm.
menettelyihin liittyen)

* Korvauskysymyksiin

keskittyva lakivalmistelu PM
Orpon kaudella

* Hallitusohjelma: Lunastuslain

korvausperusteet uudistetaan
vahvistamalla
omaisuudensuojaa

2027




Rakentamislain | muutossarja

Mista on kysymys -
Keskeisimmat

Rakentamisluville sitova
kasittelyaika, 3 tai 6 kk riippuen
hankkeen suunnittelutehtavan
vaativuudesta, laskentasaannot
asetuksella
Rakennusjarjestyksen kayttoalan
rajaaminen

Puhtaan siirtyman sijoittamislupa
kaavoitus ohittaen

Muutoksia purkamisluvan
edellytyksiin, ml. kunnan
omistamat suojellut rakennukset
Paavastuullista toteuttajaa
koskevan saantelyn poistaminen

2024
2023-24 Kevat 2024 9/2024
2 YM:n virka- Lausunto- HE
valmistelu kierros eduskunnalle

Kuntaliiton paaviestit

2025

1.1.2025

Laki paaosin

voimaan

Sitovaa kasittelyaikaa
koskeva saantely on
ongelmallinen
Rakennusjarjestysta
koskevat muutokset
heikentavat
rakennusjarjestysta
ohjausinstrumenttina
Tulisi samalla korjata ne
asiat, jotka
rakentamislaissa todella
ovat ”rikki”, ml. puuttuvat
asetuksen antovaltuudet

2026

1.1.2026

Tausta

Hallitusohjelma: Hallitus
korjaa rakentamislakia niin,
etta hallinnollinen taakka
kevenee, byrokratia vahenee,
valitusoikeus selkeytyy seka
paavastuullisen toteuttajan
vastuu tasmentyy.
Maaritellaan lakiin
rakennuslupien
kasittelyaikatakuu.

* | "korjaussarja” 1.1.2025

voimaan tulevaan
rakentamislakiin

* |l ”korjaussarja” suunnitteilla

mm. EU-lainsaadannon
kansalliseen toimeenpanoon
liittyen, Air B'n'B -pykala

Laki loppuosaltaan voimaan

2027

(kasittelyaika, digi, hiilineutraalisuus)




Maatuulivoimaloiden purkuvakuuksia

koskeva uusi saantely
Mista on kysymys - Kuntaliiton paaviestit Tausta
Keskeisimmat  Jatkossa eiole Hallitusohjelma:
 Erillinen laki []]ttyen menettelyité, JO]h'ln . qu'l‘ilZOitT‘a'm sosiaalinen
.. . . . . yvéaksyttavyys ja
tuulivoimaloiden vakuuksien asettamisen ja investointien toteutumiselle
purkamiseen ja sita varten kayttam]sen valvonta suotuisa toimintaymparisto
asetettaviin vakuuksiin luontevasti kytkeytyisi  Maznomistajien asemas
* Kytkeyty]S] silta osin ’ Vuomkymmema kestava + Tuulivoimarakentamisen
rakentamislain mukaisiin vakuuksien valvonta oikeudenmukaisuuden
. . . . e e . . varmistamiseksi toteutetaan
menettelyihin kuin niita aiheuttaisi hallinnollista purku- ja
. . ennallistamisvelvoitteen
rakentamislain mukaan on taakkaa kunnan e toonotte kattavast
viranomaisille (mukaan lukien rahasto)
(rakennusvalvonta)
« On syyta viela tutkia
muita ratkaisuja
2024 2025 2026 2027
2024 Alkuvuosi 2025 Syksy 2025
YM:n virka- Lausunto- HE Laki

valmistelu kierros eduskunnalle Voimaan?



Jatelain uudistaminen vaiheet |-l

Mista on kysymys -
Keskeisimmat

Vaihe 1:kunnan vastuun
supistaminen (mm. SOTE-
palveluasumisen jatehuolto
pois kunnilta)

Vaihe 2: Kilpailu-
neutraliteettikysymykset:
kuntien jateyhtioiden
toiminta markkinoilla & TSV-
palvelun tarkastelu
(kytkeytyy hankintalain
uudistamiseen)

Vaihe 3: jatelaista
kiertotalouslakiin (sis.

jatedirektiivin muutokset)

2024

Vaihe 1: HE
9/2024?

Kuntaliiton paaviesteja

2025
Vaihe 2: HE
Eduskunnalle
kevat 2025?

Vaihe 1: Kohtelee asukkaita
eriarvoisesti (SOTE-asukkailla
ei oikeuksia kunnan
jatepalveluihin)

Vaihe 2: Tavoitteena sailyttaa
kuntien mahdollisuus
huolehtia jatehuollosta
yhteistoiminnassa kuntien
valitsemalla tavalla.
Toimintarajoitteet johtaisivat
tarpeettomiin
uudelleenjarjestelyihin ja
uhkaisivat erityisesti pienten
kuntien mahdollisuuksia
huolehtia tehtavasta.

Tausta

Hallitusohjelma:

* Kuntien vastuu rajataan vain
kotitalousjatteisiin

* Kuntien toissijaista vastuuta
jatelaissa tarkennetaan niin,
etta kunta voi myyda
jatehuoltopalveluja
elinkeinoelamalle vain
todellisessa
markkinapuutteessa.

» Sidosyksikkokirjaukset

* Kiertotalouden edistamisesta
useita kirjauksia

Vaihe 1: Tulisi2(02 6 2027

voimaan 2026 Vaihe 3: Vaihe 3:

Vaihe 2: Tulisi HE eduskunnalle Kiertotalouslaki tulisi
voimaan 2026? syksy 2026 voimaan 2027




Terveydensuojelulain kokonaisuudistus

Mista on kysymys -
Keskeisimmat

10Uudistus aloitettu
kevaalla 2024

Paivitetaan nykyinen
terveydensuojelulaki
(1994):

Valvonta, hallintomenettelyt
Talousvesi, uimavesi
Sisailma

Tietojarjestelmat
Patevyydet

Toimivaltuudet

Varautuminen

Suhde muuhun lainsaadantoon
(YSL, ETL, RakL, vesihuoltolaki,
sateilylaki, tyosuojelu)

2024

Kuntaliiton paaviestit

Tavoitteena joustava ja
paikalliset olosuhteet
huomioiva saantely

Terveydensuojeluvalvonnan
synergia kunnan muuhun
toimintaan kuten
ymparistonsuojelu,
rakennusvalvonta, alueiden
kayton suunnittelu ja mm.
vesihuolto tulee ottaa
huomioon

Terveydensuojelu nyt ja
tulevaisuudessa -hanke
(TESU Nyt)

2026

TSL:n toimivuusarviointi 2026 HE
Alkuvuosi 2025

eduskunnalle

Tausta

* Hallitusohjelma: Toteutetaan
kaikilla hallinnonaloilla hairio-
ja kriisitilanteiden saantelyn
kokonaistarkastelu.

* Terveydensuojelu-
lainsaadanto ja siihen
perustuva valvonta liittyvat
keskeisesti myos
hairiotilanteisiin
(vesiepidemiat,
kemikaalionnettomuudet,
sateilyvaaratilanteet jne.).

2027

Laki tulisi
voimaan 1.1.2027?




Ymparistollisia lupamenettelyja koskevat

U

udistukset ml. EU-lainsaadanto

Mista on kysymys - Kuntaliiton paaviestit

Keskeisimmat - Kunnille ei tule saataa lisaa

- Lupamenettelyn velvoitteita yhden luukun
sujuvoittaminen valtion lainsaadannossa
viranomaistoiminnassa (mm. «  EU-taustaiset
kasittelyaika-arvio) maardaikasaannokset

«  EU-lainsaadannon (NZIA, koskevat kuntia, kun
CRMA, REDIII) edellyttamat lupakokonaisuuteen kuuluu
saannokset lupamenettelysta kunnan viranomaisen lupa
(luvituksen maaraajat, - Kasittelyaikojen laskeminen -
maaraaikojen seuranta) ml. ei tarpeettomasti erilaista
UE-menettelylain muutokset saantelya

Yhteyspisteviranomaiseksi
uusi perustettava Lupa- ja

valvontavirasto
2024 YLP-laki- UEMenL- 2025 2026
Ty6éryhman (YLP) luonnos luonnos HE (YLP) jaHE YLP-laki tulisi voimaan
kausi paattyy lausunnolla lausunnolle  (UEMenL) eduskuntaan 1.1.2026

12/2024 9/2024 2024? alkuvuonna 2025

Tausta

* Hallitusohjelmassa useita
kirjauksia lupakasittelyjen
sujuvoittamisesta,
kasittelyajoista ja
digitalisoinnista

« Sama teema nakyy myos
EU-lainsaadannossa
(nettonolla-asetus,
kriittisia raaka-aineita
koskeva asetus, REDIII)

2027




Vesihuoltolain kokonaisuudistus

Mista on kysymys

* Varmistaa julkisomisteisten
vesihuoltotoimintojen
sailyminen kuntien
omistuksessa ja
maaraysvallassa

* Edistaa vesihuollon alueellista
yhteistyota ja
rakenneuudistusta

* Parantaa vesihuoltolaitosten
omaisuudenhallintaa

» Selkeyttaa ja tehostaa
vesihuollon toiminnan ja
talouden valvontaa

« Parantaa yleisesti
vesihuoltolain toimivuutta

2024
Tyoryhman tyo Lausuntokierros
paattyi 6/2024 kaynnissa 9/2024

Kuntaliiton paaviestit

* Vesihuoltolaitoksen maaritel-
man muutos asukasmaaraan
perustuvaksi parantaa
yhdenvertaisuutta

* Vesi on meidan -saantely (EK
26/2021 vp): Kunnalle velvoite
sailyttaa maaraysvalta
vesihuoltolaitoksessaan

- Liittamisvelvollisuuden
laajennus kaikille toiminta-
alueille ja perusmaksut turvaa-
vat kestavampaa vesihuoltoa

* Kunnan vesihuoltosuunnitelma
ja laitoksen omaisuuden-
hallintasuunnitelma tarpeellisia

2025 2026

HE eduskuntaan Laki tulisi voimaan
kevat 2025 1.1.2026

Tausta

« Esivalmisteluvaihe Marinin
kaudella, selvityksia ym.

* Hallitusohjelma:
Vesihuollon toiminta
turvataan ja vesivarat
pidetaan kansallisissa
kasissa

2027




Hallinnollisia uudistuksia - Valtion
aluehallinnon uudistus

Mista on kysymys -
Keskeisimmat

Organisoidaan uudelleen
valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavia

Esim. alueidenkaytto, YVA,
vesihuolto, liikenne, tienpito,
luonnonsuojelu,
rakennussuojelu

Perustetaan kaksi monialaist
viranomaista: Lupa- ja
valvontavirasto ja
Elinvoimakeskus (AVI:t ja
ELY:t lakkautetaan)

2024

Lausuntokierros
kesalla 2024

Kuntaliiton paaviesteja
mm.

« Valtion aluehallinnon
uudistaminen on tarpeellista

*  Vuonna 2017 laista poistettua
alueidenkayton
ohjaustehtavaa ei tule
palauttaa uudistuksessa

* Kunnan ja valtion
a viranomaisen yhteistoiminnan
tulisi sailya toimivana

2025 2026

Hanke paattyy 2026

HE eduskuntaan

alkuvuosi 2025 Laki tulisi voimaan 1.1.2026

Tausta

Hallitusohjelma:

¢ Valtion aluehallinnon

uudistuksen tavoitteena on
vahvistaa yhdenmukaista
lupa- ja valvontakaytantoa
alueesta riippumatta ja
sujuvoittaa lupaprosesseja.

e Uudistamisessa

huomioidaan
valtionhallinnon
tuottavuusohjelma ja
toimintamenojen
sopeutustarve

2027




Mlsta on kysymys

Analysoidaan erilaisia
vaihtoehtoja
rakennusvalvonnan
jarjestamiseksi

Etsitaan mahdollisimman
kustannustehokkaita ja vahan
saantelytaakkaa kasvattavia
keinoja

Myos sujuvoitetaan
lupaprosesseja ja
kevennetaan niihin liittyvaa
menettelyja.

Lainsaadanto valmistellaan
YM:n virkatyona, tyoryhma
tukee virkavalmistelua

2024

Uudistus kaynnistettaneen
9-10/2024

Kuntaliiton paaviestit

2025

TBA

Uudistuksessa tehtava
selvitys nykytilanteesta ja
hyodynnettava sen
tuloksia valmistelussa

2026

Hallinnollisia uudistuksia - TULOSSA
Rakennusvalvontauudistus

Tausta

« Rakennusvalvontatoiminnan
uudistamista pohdittu
pitkaan, erilaisia YM:n ja
Kuntaliiton selvityksia
aikaisemmilla hallituskausilla

* Hallitusohjelma:
Kaynnistetaan
rakennusvalvontauudistus,
jonka tavoitteena on
varmistaa, etta
rakennusvalvontatoimessa on
joka puolella Suomea riittava
osaaminen ja palvelutaso
seka mahdollisimman
yhtenaiset tulkinnat.

2027

Tyoryhman kausi paattynee

vuoden 2026 lopussa




EU:n ennallistamisasetus

15

Mista on kysymys

Tavoitteena on parantaa luonnon tilaa laajasti eri
ymparistoissa seka suojelualueilla etta niiden ulkopuolella

Jasenmaat laativat kansallisen ennallistamissuunnitelman,
toteuttavat sita ja seuraavat tuloksia (eri ekosysteemien
ennallistamistoimet, merkittavan heikentamisen
valttaminen)

Kuntien kannalta erityisesti kaupunkiekosysteemiartikla

Tmmeenpanon aikataulu

Kaupunkiekosysteemialueiden maarittely ja kartoitus jasenmaissa
Kansallisen ennallistamissuunnitelman luonnos komissiolle 1.9.2026

Komission kommenttien jalkeen suunnitelman tulee valmistua
9/2027

HUOM: Eduskuntavaalit 4/2027

Viimeistaan vuoden 2028 lopussa komission ohjauskehys
tyydyttavien tasojen asettamiselle kansallisesti

Jasenmaan tulee hyvaksya tyydyttavat tasot kaupunkivihrealle ja
latvuspeitolle vuoteen 2030 mennessa

Kuntalnton paaviesteja mm.

Kuntakentta ja sen toimintaedellytykset tulee huomioida
Kaupunkiekosysteemeja koskeva 8 artikla ei saa olla Suomen
kunnille, joita se koskee, kohtuuton:

Ei kaupunkivihrean jalatvuspeitteisyyden nettohavikkia (No
Net Loss) 2030 loppuun mennessa

Kaupunkivihrean (kansallinen) ja latvuspeitteisyyden
(kaupunkiekosysteemialueittain) kasvava kehityssuunta 2031
vuoden alusta alkaen siihen saakka kunnes jasenmaan
asettama tyydyttava taso on saavutettu

Tausta

Ennallistamisasetus hyvaksyttiin EU:ssa viime
kaudella ja se tuli voimaan 8/2024

Taustalla EU:n biodiversiteettistrategia

Uutta saantelya, jolla myos kytkenta EU:n aiempaan
luontosaantelyyn (luontodirektiivi, lintudirektiivi)

KU NT/\ Kommun-
L I IFI"—I‘O forbundet



EU:n maaperadirektiivi

16

Mlsta on kysymys

Tavoitteena luoda maaperan seurannalle puitteet EU:ssa,
parantaa maaperan terveytta, saavuttaa terve maapera
vuoteen 2050 mennessa ja yllapitaa maaperan terveytta

. Tulisi edistaa kestavan maan kayton periaatteita ja
valtettava kaytantoja, jotka vaikuttavat negatiivisesti
maaperan terveyteen

. Maan kayttoonoton vahentamisperiaatteet huomioitava
mahdollisuuksien mukaan

. Pilaantuneiden alueiden tunnistaminen ja kunnostus

Valmistelun aikataulu

- Komission lakialoite 7/2023
 Suomen kanta loppuvuosi 2023
 Euroopan parlamentin kanta 4/2024
* Neuvoston yleiskasitys 6/2024

- Trilogit alkamassa syksylla 2024 (Unkari on
kertonut edistavansa)

Kuntalnton paaviesteja mm.

Paikallishallinto ja sen toimintaedellytykset tulee huomioida
ja kunnat osallistaa valmisteluun

Kunnan paatosvaltaan kaavoituksessa ei tule puuttua EU-
lainsaadannolla

Velvoitteissa voitava arvioida kustannuksia suhteessa
hyotyihin

Pilaantuneen maan puhdistamistarve voitava suhteuttaa
pilaantumiseen aiheuttamaan riskiin

Ei lilkaa delegoitua saadosvaltaa komissiolle

Tausta

EU:n maaperastrategia 2030, edellinen
maaperastrategia vuodelta 2006

EU-lainsaadantoa on valmisteltu aiemminkin,
mutta se ei ole edennyt lopulliseksi
lainsaadannoksi

KU NT/\ Kommun-
L I IFI"—I‘O forbundet



EU:n gigabitti-infrastruktuurisaados -
kansallinen toimeenpano

Kuntaliiton paaviesteja mm.

17

Mista on kysymys

EU:n asetuksen tavoitteena on vauhdittaa erittain suuren
kapasiteetin tietoliikenneverkkojen rakentamista

Asetus sisaltaa yhteiskayttoa ja -rakentamista helpottavia
keinoja, mm. muutoksia kayttooikeuksien myontamista
koskeviin prosesseihin ja keskistetyn tietopisteen
kehittamista

Uudet tiukennetut maaraajat menettelyissa seka
menettelyjen yhtenaistaminen edellyttavat toimia kunnilta

Valmistelun aikataulu

EU-asetus hyvaksytty 5/2024
Valmistelu virkavalmisteluna LVM:ssa
Lausuntokierros kevat 2025

HE eduskunnalle kevat 2025
Lakimuutokset voimaan syksylla 2025

Kansallisesti ei tule saataa laajempia velvoitteita
kunnille, kuin mita EU-asetus edellyttaa

Kunnan viranomaisille ei tule saataa niiden
tehtavanalaan soveltumattomia ylimaaraisia
valvontatehtavia

Vaikutuksia kuntiin infran ja rakennusten
omistajana seka lupaviranomaisena

Tausta

EU-saantely perustunut aiemmin direktiiviin, nyt se
muutetaan asetukseksi (suoraan sovellettavaa EU-
lainsaadantoa)

EU:n asetus edellyttaa muutoksia Suomessa
verkkoinfrastruktuurin yhteisrakentamisesta ja -
kaytosta annettuun lakiin (276/2016) ja mahdollisesti
myos muihin lakeihin, kuten sahkoisen viestinnan
palveluista annettuun lakiin (917/2014)

L I l'—l"—lio oGrbunde!
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