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Hallitusohjelman keskeiset kuntapaatokset ja linjaukset

Sanna Marinin hallitusohjelma sisaltaa lukuisia kirjauksia, jotka vaikuttavat kuntata-
louden tuloihin ja menoihin tulevalla hallituskaudella ja sen jalkeen. Linjausten tavoit-
teena on pitdd kuntatalous neutraalina korvaamalla hallituksen paatoksistad kunnille
aiheutuvat lisimenot tai tulomenetykset. Hallitusohjelman mukaan kuntien tehtavia
ja velvoitteita vahentavat, lisddvat tai laajentavat toimenpiteet kompensoidaan kun-
nille tdysimaaraisesti valtionosuuksien muodossa tai poistamalla muita tehtavia tai
velvoitteita.

Julkisen talouden suunnitelman mukaan julkisen sektorin menoja lisataan talla halli-
tuskaudella yhteensa noin 1,4 miljardia euroa. Summasta kuntatalouteen on arvioitu
kohdistuvan noin 400-600 milj. euroa. Kuntien menoja lisdtdan seka pysyvisti ettd
madriaikaisesti. Menolisdykset kohdistuvat laaja-alaisesti kaikille kunnan palvelualu-
eille.

Hallitus on sitoutunut julkisen talouden suunnitelmassaan lisimenojen kuntatalou-
teen kohdistuvasta mitoituksesta eli kuntatalouden menorajoitteesta. Sen mukaan
kuntatalouden toimintamenot saavat nousta hallituksen toimista johtuen nettona
korkeintaan 520 miljoonaa euroa.

Miljoonaa euroa 2020 2021 2022 2023
Pysyvit menolisiykset 187 357 453 565
Maariaaikaiset menolisiaykset 231 193 174 0
YHTEENSA 419 550 627 565

Lahde: julkisen talouden suunnitelma, valtiovarainministerio

Kuntaliitto korostaa sita, ettd hallituskaudella sdddettévien uusien tehtivien ja vel-
voitteiden kustannusvaikutukset tulee arvioida realistisesti ja yhteistydssa Kuntaliiton
kanssa. Ty6 on kadynnistynyt hyvalla menestykselld muun muassa vanhuspalvelulain
hoivamitoituksen ja oppivelvollisuuden pidentdmisen vaikutusten arvioinnin kanssa.
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Samaan aikaan on kdynnissa kuitenkin useita muita kuntien palveluita mylldavia laki-
uudistuksia, kuten esimerkiksi tiedonhallintalaki tai sote-tiedon toissijainen kaytto,

joiden toimeenpano aiheuttaa kunnille lisikustannuksia. Lain valmistelussa naihin uu-
distuksiin kohdistetaan harvoin lisarahoitusta tai kustannukset on arvioitu alakanttiin.

Lisdksi hallitusohjelman keskeisia kuntataloutta tukevia linjauksia ovat hallituksen
veroperusteisiin kohdistuvien muutosten kompensointi kunnille, valtionosuusjirjes-
telman indeksitarkistusten seka valtion ja kuntien kustannustenjaon tarkistuksen to-
teuttaminen edelleen vuosittain seka sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain
uudistuksen aiheuttamien maksutuottomenetysten kompensointi kunnille. Nama toi-
met paikkaavat osaltaan kuntien kustannuspaineita ja aukkoja veropohjassa.

Naiden linjausten ohella on mydnteista, ettd kiinteistoverouudistusta jatketaan seka
selvitetddn kaupunkiseutujen tiemaksujen kayttdénoton mahdollistamista.

Kuntataloudelle asetetut rahoitusasematavoitteet

Kuntataloudelle on asetettu julkisen talouden suunnitelmassa menorajoitteen lisdksi
myds nimellinen rahoitusasematavoite. Monivuotisen tavoitteen mukaan paikallishal-
linnon alijadma eli nettoluotonotto saa olla vuonna 2023 korkeintaan %2 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen. Jos se ja muut julkisen sektorin alasektoreille
asetetut tavoitteet saavutetaan, ne johtavat julkisen sektorin tasapainottumiseen.

Kuntatalouden tila ja ennuste

Valtiovarainministerién painelaskelman mukaan kuntien kayttdtalous tasapainottuu
kuluvana vuonna viime vuoden ennatyksellisen heikoista lukemista. Vaestdn ikara-
kenteen muutos kasvattaa kuitenkin kuntien palvelutarvetta ja pitda palvelujen ostot
reippaassa kasvussa myds lahivuosina. Samaan aikaan kuntien tehtavien lisdykset,
palkkaratkaisut ja pula ammattitaitoisesta tydvoimasta kohottavat kuntatalouden
henkildstokuluja. Myds kuntien muut rahoitusvastuut esimerkiksi perustoimeentulo-
tuesta sekd tyomarkkinatukimenoista pysyvat korkealla tasolla. Toimintakulujen
kasvu jatkuu ennusteen mukaan 2020-2023 keskimaarin 3,4 prosentin vuosivauhdilla.

Vaikka kuntien tulopohjaan ei tulevalla hallituskaudella kohdistu uusia lisdleikkauksia
niin kuntatalouden verojen ja valtionosuuksien ennustettu kasvu on riittdmattomalla
tasolla, jotta se kattaisi ennakoidun varsin keskiméaaraiselle tasolle yltavdn menokehi-
tyksen. Sen vuoksi tilikauden tulos kdintyy 2021-2023 lievasti miinukselle. Kuntata-
louden lainakanta kuitenkin lisddntyy voimakkaasti, silld korjausvelka ja muuttuvat
palvelutarpeet pitdvat investointitason sote-rakennuksiin, kouluihin ja infraan kor-
keana. Toiminnan ja investointien rahavirran ennakoidaan siten pysyvan vahvasti ali-
jaamaisena.
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Useat tekijat voivat heikentaa kuntien kehitysarviota

Kuntatalouteen kohdistuu kehyskaudella seka ulkoisia etta sisiisid riskeja. Monet
naista riskeistd ovat negatiivisia eli ne todennidkéisemmin heikentavat kuntatalouden
tilaa tulevaisuudessa.

Sisdisiin ja kuntien paatosvallan alaisiin riskeihin voidaan luokitella esimerkiksi kor-
jausvelka ja kuntien omaan palveluverkkoon ja -tasoon kohdistuvat paineet. Ulkoisiin
riskeihin kunnat eivédt voi juurikaan vaikuttaa. Téllaisia riskeja ovat esimerkiksi suh-
dannekehitys, kuntien tulopohjan rapautuminen ja hallitusohjelman toimeenpano.

Kuntien tulopohjan heikentyminen on vaivannut viime vuosina seka suuria ettd pienia
kuntia. Tulopohja voi rapautua esimerkiksi suorilla valtionosuusleikkauksilla, yrittajien
ansiotulojen muuntamisella padomatuloksi tai verovihennysten kasvun kautta.

Hallitus on jo useiden vuosien ajan tukenut kuluttajien ostovoimaa suuntaamalla ve-
rovahennyksia pieni- ja keskituloisille palkansaajille ja eldkeldisille. PAdsdantoisesti
kevennykset on kompensoitu kunnille valtionosuuksien lisdyksind, mutta kaikkia
muutoksia, kuten esimerkiksi lakisdateisia maksuja, ei kuitenkaan kompensoida. Esi-
merkiksi kilpailukykysopimuksessa sovittu palkansaajien sosiaalivakuutusmaksujen
korotus ja sen myo6ta kasvaneet verovihennykset pienensivat vuosina 2017-2020 py-
syvasti kuntien verotuloja noin 600 miljoonalla eurolla.

Verovahennysten kasvun lisdksi kuntien tulokehitystd ja veropohjaa heikentavat myoés
vdeston ikddntyminen ja kaupungistuminen. Tunnusluvut ovat halyttavat. Kuluvana
vuonna kunnallisveroa ryhdytddan maksamaan vasta, kun palkkatulot ovat noin 15 600
euroa vuonna 2020. Tyypillisessa kunnassa kunnallisverokynnyksen alle jaa noin 40
prosenttia verovelvollisista. Talléin kunnan verotulokehitys on heikkoa, eikd kunta
pysty vaikuttamaan veropohjaansa riittavasti.

Hyvista lahtokohdistaan huolimatta myds hallitusohjelman toimeenpano nayttaytyy
kunnille huomattavana ulkoisena riskitekijana. Kuntakentalla vallitsee hyvin suuri
epéaluulo siihen, ettd hallituksen toteuttamat menolisdykset pystytdan rahoittamaan
pitkalld aikavalilla valtion kehyksesta tdysimaéariisesti. Lisdmenojen rahoittaminen voi
merkita kunnille uusia heikennyksia kuntien verorahoitukseen tai sita, ettd kuntien
rahoitusosuus lisdtehtévista kasvaa jo tehtyja linjauksia suuremmaksi.

Huomattava osa hallitusohjelman kuntia koskevista tehtavien laajennuksista ja perus-
parannuksista toteutetaan kertaluonteisella tulevaisuusinvestointiohjelmalla. Naita
toimenpiteitd ovat esimerkiksi ammatillisen koulutuksen opettajien palkkaus, perus-
koulun ja varhaiskasvatuksen laatu ja tasa-arvo-ohjelma ja tydllisyyspalveluiden hal-
linnon kehittdminen. Tulevaisuusinvestointiohjelmien hankkeet rahoitetaan paaosin
valtion omaisuustuloilla, joka jaetaan kuntakentille erilaisten valtionavustusmenette-
lyjen kautta. Valtion rahoitus poistuu asteittain vuoden 2022 loppuun mennessa.

Finlands Kommunfdrbund
www.kommunforbundet.fi




KUNTA Kommun- Muistio 4 (8)
LITTTO | fobunce

Suomen Kuntaliitto
www.kuntaliitto.fi

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi

On hyvin todenndkdista, ettd tulovaisuusinvestoinneilla jo kdynnistetty palvelutoi-
minta jaa padosin kuntien rahoittamiksi pysyviksi menolisdyksiksi valtion vetdytyessa
tulevaisuusinvestointien rahoituksesta.

Sopeutustarve noin miljardi euroa

Valtiovarainministerién ennusteen mukaan paikallishallinnon eli kuntasektorin rahoi-
tusasema on vuonna 2023 vajaat kolme miljardia euroa alijaddmainen. Kun paikallis-
hallinnon rahoitusasematavoite sallii noin 1,4 miljardin euron alijadman niin kuntasek-
torin tarvitsee lisdsopeutustoimia noin miljardin (1,5 mrd. €) euron edesta.

Valtiovarainministerién ennuste ei ota huomioon kuntien omia sopeutustoimia. Ne
tulevat olemaan kehyskaudella huomattavassa roolissa kurottaessa paikallishallintoa
kohtia rahoitusasematavoitetta. Tdsta huolimatta vaadittavien uusien sopeutustoi-
mien noin miljardin euron mittaluokka on valtava. Lisaksi paikallishallinnon ennustee-
seen kohdistuu useita alaspéin suuntautuvia riskeja.

On epérealistista olettaa, ettd talouskasvu seka tyéllisyys- ja tuottavuustoimet kuroi-
sivat tulojen ja menojen epatasapainon umpeen ilman muita julkisen talouden kesta-
vyyttd vahvistavia sopeutustoimia.

Miten tavoitteeseen paastaan?

Kuntien yksikolliset sopeutuskeinot, parempi johtaminen ja digitalisaatio ovat muuta-
mia esimerkkeja kuntien talouden tasapainottamiskeinoista. Valtion on omilla toi-
menpiteillddn luotava edellytykset sille, ettd kuntasektori saavuttaa rahoitusasema-
tavoitteen ja julkinen talous on tasapainossa vuonna 2023. Tima edellyttdd seka kus-
tannusten hillintda ettd tulopohjan vahvistamista merkittavasti verrattuna valtiova-
rainministerion kuntatalouden kehitysarvioon ja valtion toimenpiteiden kokonaisuu-
teen.

Ei uusia tehtavia

Kuntien menoihin kohdistuu kovia kustannuspaineita liittyen vaeston ikddntymiseen,
pitkdaikaistydttomyyteen, yhdenvertaisiin palvelutarpeisiin ja ongelmiin saada avoi-
miin ty6paikkoihin ammattitaitoista tyévoimaa.

Menopaineita ei tule lisdtad laajentamalla kuntien ja julkisen sektorin sdantely3, tehta-
via ja velvoitteita. Hallitus voisi myds porrastaa lisdvelvoitteiden voimaantuloa.

Uusia lisatehtavia, kuten esimerkiksi vanhuspalvelulain 0,7 hoivamitoitusta, ei saa ra-
hoittaa etukdteen arvioiduilla, laskennallisilla kuntasaastoilld esimerkiksi digitalisaa-
tiosta tai hankinnoista, jotka leikataan etukateen kuntien valtionosuuksista.
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Kuntien ty6llisyyskokeilut

Tyollisyydelld on merkittava vaikutus julkiseen talouteen. Tyéllisyysasteen nostami-
nen 75 prosenttiin on valttamatdn edellytys hallitusohjelman julkisen talouden tasa-
painotavoitteen toteutumiselle ja julkisen talouden kestadvyysvajeen supistamiselle.
Ty6ttdmyyden rakenteellisuudesta on jo olemassa monia merkkeja, kuten tydvoiman
saatavuuteen liittyvat haasteet eri puolilla Suomea seki tydttémyyden kasvun selva
hidastuminen.

Edellisella hallituskaudella kdynnissa olleet tydvoima- ja yrityspalveluiden alueelliset
kokeilut osoittivat, ettd kunnat pystyvat omilla toimillaan vaikuttamaan ty6ttémyyden
tasoon ja tyottémyydestd aiheutuviin kustannuksiin. Tydvoimapalveluiden ajankohtai-
seen murrokseen on selvasti olemassa kokonaisvaltaisia ja vaihtoehtoisia, mutta pai-
kallisista haasteista johdettuja ratkaisuja.

Hallitusohjelman mukaan kuntien roolia tyo6llisyyspalveluiden jarjestdmisessa vahvis-
tetaan. Kevaillda 2020 kaynnistyvien kuntien tyéllisyyskokeilujen tavoitteena on pa-
rantaa tyollisyyspalvelujen vaikuttavuutta ja lisatd tydeldmaosallisuutta seka tydvoi-
man saatavuutta. Kunnat kohdistavat kokeiluun yhteensa 133 M €. Yhdessa TE-hallin-
non resurssien kanssa tullaan pddsemaan ldhemmas muiden pohjoismaiden tyo6llisyy-
denhoitoon kayttamida maarirahoja ja kohti pohjoismaista tyéllisyydenhoidon mallia.

Kuntien tulopohjaan kohdistuvia heilahteluja on pienennettiva

Kuntien tulopohjan ongelmien taustalla on ollut viime vuosina muun muassa valtion-
osuusleikkauksia seka verotuksen jarjestelmauudistuksia, kuten vuositulorajaan pe-
rustuva verokorttiuudistus seki tulorekisterin kdyttdonotto. Nam3a tekijat ovat hei-
kentaneet kuntien tulopohjaa monin paikoin ennakoimattomasti ja vaikeuttaneet si-
ten kuntien taloussuunnittelua ja palveluiden jarjestamista.

Kuntien verotulojen ennakoitavuuden lisddmiseksi Kuntaliitto ehdottaa, ettd kdynnis-
tetdan kuntien verontilitysjarjestelman uudistamista koskeva selvitys, jonka tavoit-
teena on tasoittaa kuntien seki jarjestelmamuutoksista ettd verontilitysjarjestel-
mastd itsestddn johtuvia verokertymien heilahteluja. Valtio yhtend veronsaajana pys-
tyy laht6kohtaisesti hallitsemaan tallaisia heilahteluja selvasti paremmin kuin yksit-
taiset kunnat, joiden tulopohjassa verotulojen painoarvo lisdksi vaihtelee merkitta-
vasti.

Kunnille osuus padomatuloverosta

Asukkaiden verotusoikeus on keskeinen kunnallisen itsehallinnon osa. Osa kuntalai-
sista saa kaikki tai osan tuloistaan pddomatuloina, joista veroa maksetaan vain valti-
olle. Ansiotulojen muuntaminen padomatuloiksi on myds yleistynyt varsinkin ylem-
missa tuloluokissa. Taten on syntynyt tilanne, ettd kunnissa asuu huomattavan mak-
sukykyisia kuntalaisia, jotka eivdt maksa kunnalle tuloveroa lainkaan tai vain vahan.
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Kaikkien kuntalaisten tulisi yhtalaisesti osallistua kunnallisten palveluiden rahoittami-
seen tuloveroillaan riippumatta siitd saavatko he ansio- vai padomatuloja.

Kuntien tulee saada 1/3 osuus pddomatuloveroista, mikd vuoden 2018 tasossa vastaa
noin 1 mrd. euron lisdrahoitusta kunnallisiin palveluihin Osa pddomaveron tuotosta on
ohjattava kunnille, koska kaikilla on yhtaldinen oikeus kayttda palveluja.

Valtion rahoitusosuutta julkisista peruspalveluista tulee kasvattaa

Valtio osallistuu kuntien jarjestdmien lakisditeisten peruspalvelujen rahoitukseen val-
tionosuusprosentin mukaisella osuudella. Vuonna 2020 kunnan peruspalvelujen valti-
onosuusprosentti on 25,46 %, kun se 10 vuotta aikaisemmin vuonna 2010 oli 34,08 %.
Valtionosuusprosentti on alentunut ldhes 9 prosenttiyksikkda vuosina 2010-2020.
Vaikka valtionosuusprosentin muutoksen taustalla on myds sekd vuoden 2015 valti-
onosuusuudistukseen liittyvid etta tiettyja kunta-valtio-suhteessa tehtyja teknisia,
kuntatalouden kannalta neutraaleja muutoksia, suurimman osan valtionosuusprosen-
tin pienentymisesta selittavat vuosina 2012-2017 tehdyt suorat valtionosuusleikkauk-
set (-1 444 milj. euroa).

Kuntatalouden tasapainon vahvistamiseksi peruspalvelujen valtionosuusprosenttia
tulee korottaa asteittain pysyvasti lahemmaksi 10 vuoden takaista tasoa 34,08 %.
Valtionosuusprosentin yhden prosenttiyksikdn korotus lisd3 kuntien tuloja 270 mil-
joonaa euroa.

Hankkeita ei saa rahoittaa lakisditeisten palvelujen perusrahoitusta vahentamalla

Valtion paatokselld kuntien peruspalvelujen jarjestdmiseen tarkoitettua valtionosuuk-
sia leikattiin 30 miljoonaa euroa vuonna 2019 ja 40 miljoonaa euroa vuonna 2020 ja
siirrettiin digitalisaation kannustinjarjestelman rahoitusta varten. Digitalisaation kan-
nustinavustuksen rahoitus valtionosuutta vahentdmalld tulee paattda vuoteen 2020 ja
leikattu summa (40 milj. euroa) tulee palauttaa valtionosuusmomentille 28.90.30.

On tarked kannustaa kuntia palvelujen kehittdmiseen ja esimerkiksi digitalisaation
lisddmiseen. Kuitenkin se, ettd digitalisaation kannustinavustuksen kaltaisia maaraai-
kaisia kehittdmishankkeita rahoitetaan kuntien lailla sdddettyihin peruspalveluihin
tarkoitettua rahoitusta vihentamalld, tarkoittaa kaytannossa leikkausta kuntien tulo-
pohjaan. Kuntien verorahoituksen ndkdkulmasta kyse siitd, ettd valtio siirtda 30 mil-
joonaa euroa vuonna 2019 ja 40 miljoonaa euroa vuonna 2020 peruspalvelujen rahoi-
tusta kuntien vastattavaksi. Rahoitus digitalisaatioavustuksen kaltaisiin sinalldan hy-
viin kehittdmishankkeisiin tulee tulla muualta kuin leikkaamalla lainsdadanndlla kun-
tien tehtadvaksi annettujen peruspalvelujen rahoituksesta
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Kuntatalouden heikentyneeseen tilanteeseen tulee reagoida harkinnanvaraista valti-
onosuuden korotusta lisaamalla

Kuntien taloustilanne on ollut vuosina 2018 ja 2019 poikkeuksellisen huono. Viiden
vuoden tauon jalkeen vuonna 2019 mydnnettiin harkinnanvaraista valtionosuuden ko-
rotusta yhteensa 10 miljoonaa euroa. Korotus kuitenkin rahoitettiin valtionosuusjar-
jestelman sisaltd vahentamalld kaikkien kuntien valtionosuutta -1,82 euroa asukasta
kohden.

Kuntien heikentyneesta taloustilanteesta johtuen harkinnanvaraisen valtionosuuden
korotuksen euromaéri tulee kasvattaa 50 miljoonaan euroon vuonna 2020. Korotus

tulee olla aito tuki kuntien taloustilanteen parantamiseksi. Rahoitus korotukseen tu-
lee tulla kokonaisuudessaan valtionosuusjarjestelman ulkopuolelta.

Porkkanarahaa kuntien yhteistoiminnan ja yhdistymisten tukemiseen

Hallitusohjelman mukaan kuntia "kannustetaan kuntarakenteen vapaaehtoiseen tii-
vistdmiseen taloudellisia esteitd poistamalla”. Valtiovarainministerion helmikuussa
julkaiseman kuntien tilannekuvatydn jatkoksi voitaisiin my6s harkita taloudellisia kan-
nusteita kuntien vapaaehtoisen yhteistyon lisddmiseen nk. porkkanarahojen muo-
dossa. Rahoitus kuntarakennetta tukevaan tyohon tulee tulla kokonaisuudessaan val-
tionosuusjirjestelman ulkopuolelta.

Liikenneverkon kehittaminen

Liikenteen verotuksen uudistamisessa tulisi edetd kokonaisvaltaisemmin ja hakea pit-
kdn aikavilin ratkaisua, joka huomioi ilmastotavoitteet seka julkisen talouden, alueel-
lisen tasa-arvon ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden vaateet. Samalla tulee varmis-
taa, ettd tiemaksujen maksutuotot kohdennettaisiin sen alueen liikennejarjestelman
kehittdmiseen, jolta ne keradtaan.

Suomeen valmistellaan ensimmaistd valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa
vuosille 2021-2032, joka sisédltdd myo6s valtion rahoitusohjelman. Se on tarkea kytkea
julkisen talouden suunnitelmaan, jotta rahoitus suunnitellaan pitk3janteisesti.

Valtion rahoitus liikenneverkkoon ei ole pysynyt ajan tasalla. Tama nékyy rapistuvina
teind ja ratoina ja kehittamishankkeiden viivdstymisend. Perusvaylanpitoon sovittu
vdhintdan 300 miljoonan euron vuosittainen korotus tulee jatkossa kokonaisuudes-
saan sisallyttaa julkisen talouden suunnitelmaan. Liikenneverkon kehittdmishankkei-
den rahoitusta on lisattava vuosittaisesta noin 500 miljoonasta vahintaan miljardiin

euroon.

Kunnat osallistuvat vapaaehtoisesti yhteishankkeisiin valtion kanssa, jos nakevat sen
hyodylliseksi yhdyskuntiensa kehittdmiselle. Kunnilla ei ole kuitenkaan omien tehti-
viensa rahoittamisen lisdksi tdhan uutta rahaa. Valtakunnallisten raideyhteyksien
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kehittdmisessd on huomioitava, etté valtakunnallisesta infrasta ei synny maankaytto-
ja kiinteistdkehityshyotyja ilman, ettd kaupungit panostavat vahvasti niiden omaan
infraan, asumiseen ja palveluihin. Kaupunkien omilla resursseillaan tekemisti inves-
toinneista ja joukkoliikenteen kehittdmisesta hydtyy aina kaupunkia laajempi alue ml.
valtio verotuloina ja kansantalous talouskasvuna.
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