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Eurooppalainen data- ja tietosuojasiantely
kuntasektorin niakdkulmasta

Suomen kuntasektori pitaa tervetulleena Euroopan komission aloitetta dataunionistrategiasta.
Strategian tavoitteet datan saatavuuden parantamisesta tekodlyn kehittdmiseksi ja hyddynta-
miseksi sekd sdantelyn yksinkertaistamisesta ovat kannatettavia. Tavoitteiden keskiossa tulisi
kuitenkin olla dataa ja tietosuojaa koskevan saintelyn yksinkertaistaminen ja selkeyttaminen.
Lisaksi on keskeistd varmistaa, ettd monimutkainen siintelykokonaisuus on sovellettavissa
my®os paikallistasolla. Paikallishallintoon kohdistuvat vaikutukset on tunnettava, ja EU-tasolta on
saatava riittava tuki sdantelyn toimeenpanoon ja soveltamiseen.

Kuntasektorin toimijat ndkevat enenevasti mahdollisuuksia datan ja esimerkiksi tekodlyn hydédyn-
tamisessa. Datasdantelyn tulisi luoda paitsi yrityksille myds kuntasektorille nykyistd selkeammat
suuntaviivat ja tarkasti maaritellyt rajat datan kasittelylle. My6s EU:n yleisessa tietosuoja-ase-
tuksessa (GDPR) tulee olla joustovaraa paikallistason tietojenkasittelyn tarpeisiin ja erityispiirtei-
siin. EU:n moninainen datasektorin kokonaisuus tulisi kuvata ja yllapitd3, samalla havainnollis-
taen myoés lainsdadantdinstrumenttien viliset suhteet.

Keskeiset huomiot

Monimutkainen sadntely-ymparisto

EU:ssa on luotu merkittdva maira uutta, myos kuntasektoriin vaikuttavaa datasdintelyi. Saante-
lytoimien lisiksi olennaista on huolehtia siita, etta myos paikallistasolla on tosiasialliset edelly-
tykset soveltaa saintelya kiaytannéssi. Kaiken datasdintelyn toimeenpanoa tulisi tukea konk-
reettisiin kdyttétapauksiin perustuvan, myds paikallishallinnon toimintaymparistén huomioivan
ohjeistuksen kautta. Lisdksi EU-rahoitusta tulisi ohjata toimeenpanon tukemiseen, jotta tiedon
kayttdon, jakamiseen ja hyddyntamiseen liittyvat tavoitteet toteutuisivat tehokkaasti.

Paikallisviranomaisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi

EU:n tietosuoja- ja muu datasdintely yhdessa kansallisen lainsdadannén kanssa asettaa reuna-
ehdot kuntien toiminnalle, mutta avaa myés mahdollisuuksia toiminnan kehittadmiselle. SAante-
lyn vaikutuksia on kuitenkin paikallistasolla hyvin vaikea arvioida ja tulkita, ja siantelyn moni-
mutkaisuus hidastaa ja haastaa digipalvelukehitysta kunnissa. Suomen kunnilla on esimerkiksi
Keski-Eurooppaan verrattuna huomattavan laaja tehtavakenttd. Sdantelyn vaikutuksia paikallisvi-
ranomaisiin ei voida pitda lainvalmistelussa vain sivuvaikutuksina — vaikutukset ovat merkittavia
ja ulottuvat laajasti julkisten palveluiden toteuttamiseen ja kehittamiseen.
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Datan uudelleenhyédyntimisen kaytannot

Datan avaaminen vaatii kunnilta resursseja, mutta sen hyotyja on vaikea mitata ja suhteuttaa
kaytettyihin resursseihin. Lisdksi datan avaamiseen liittyy esimerkiksi tietosuojaa ja turvallisuutta
koskevia epadvarmuuksia, joita tulisi selvittdd sdantelytoimien valmistelussa seka selkeyttda oh-
jeistuksen tasolla. Datan avaamisen sijaan etusijalle tulisi asettaa datan jakaminen luotettujen
kumppaneiden vililla. Lisdksi olisi hyva keskittyd laadukkaan tiedon yhdenmukaisen pohjan ra-
kentamiseen. Tama tukee datan jakamista vahvistaen Euroopan sisimarkkinoita.

Tietosuoja-asetuksen soveltamista koskevat huomiot

Tuen tarve saantelyn soveltamiseen

Vastuullisen henkildtietojen kisittelyn varmistamiseksi GDPR:ssa tulisi olla mekanismit, jotka
varmistavat valvonnan lisidksi riittdvan ohjauksen ja neuvonnan kaikissa EU:n jasenvaltioissa. Oi-
keusvarmuuden lisdamiseksi EU-tasolla tulisi edellyttad kansallisilta valvontaviranomaisilta riit-
tavad ennakollista tukea, sdatda sdantelyn testiympaéristdistéd (sandbox) ja edistida tietosuojan
sertifiointimekanismeja, ja ndin tukea toimijoita — myd6s paikallisviranomaisia — sdantelyn nou-
dattamisessa. Myds Euroopan tietosuojaneuvoston tulkintaohjeistuksessa tulisi huomioida pai-
kallishallinnon erityispiirteet ja toimintaymparisto.

Kuntien hallinnollinen taakka

GDPR:ain harkitut kevennykset pk-yrityksille ovat perusteltuja, mutta saintelyn tulisi skaa-
lautua paremmin myés erikokoisten viranomaisten tarpeisiin ja jattaa niille joustovaraa valita
itselleen sopivimmat keinot tietosuojasiintéjen noudattamiseen. Hallinnollisen taakan suuruus
ja mahdollisuudet esimerkiksi toiminnan digitalisointiin ovat riippuvaisia kdytdssa olevista resurs-
seista.

Ennakoivien palveluiden mahdollisuudet

GDPR:n 22 artikla vaikeuttaa asiakaslihtdisten ennakoivien palveluiden tarjoamista ja kohdistuu
useisiin kuntasektorin palveluihin, joissa olisi mahdollista ennaltaehkiisevisti ja varhaisen vai-
heen toimilla tukea ihmisten hyvinvointia, terveytta ja esimerkiksi tyokykya. Ennakoivilla palve-
luilla voitaisiin vaikuttaa esimerkiksi segregaation ehkiisemiseen seka lasten ja nuorten koulupu-
dokkuuden varhaiseen tunnistamiseen. Tarvittavia muutoksia lainsdddantd6n tulee selvittda
myo6s kansallisesti, mutta tukea GDPR:n soveltamiseen olisi hyva saada myoés EU-tasolta, jotta
yhteiskunnallisiin haasteisiin voidaan vastata tietosuoja huomioiden.

Kasittelyn oikeusperusteiden kidyttoala

Henkil6tietojen kasittelyperusteiden soveltamiseen liittyy kuntasektorilla epaselvyyksii, jotka
johtuvat myés GDPR:n sdintelyn tasolla tehdyista ratkaisuista. Kuntakonsernissa (kunta tytar-
yhteisdineen) tulkintahaasteet koskevat erityisesti lakisdateistd velvoitetta, yleistad etua ja julki-
sen vallan kayttamista, oikeutettua etua sekd suostumusta koskevien kasittelyperusteiden kayt-
tdalaa seka niiden vilisia rajanvetotilanteita.



