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Yhden luukun
misesta

lainsdddantbhankkeen ehdotus laiksi erdiden ymparistéllisten lupamenettelyjen yhteensovitta-

Kuntaliiton taydentava lausuma

Kuntaliitto on yht&a mielta yhden luukun lainsdddantdohankkeen ja hankkeessa tuotettujen laki-
luonnosten tavoitteista sujuvoittaa ympaéaristéon vaikuttavien hankkeiden lupamenettelyja li-
sddmalla viranomaisten keskindisté ja asiakkaan vélista vuorovaikutusta ja edistamalla sah-
koisten menettelyjen kayttéon ottoa. Kuntaliiton kasityksen mukaan kuntatason paatdksente-
ossa kuitenkin viranomaisten keskinainen ja asiakkaan valinen vuoropuhelu on keskimé&éarin
normaalia kdytantda, lupien kasittelyajat kohtuullisia ja s&hkoéisten jarjestelmien kayttddnotto
etenee kiitettadvasti kunnan muuta kehittamiskokonaisuutta hyddyttaden. Nain ollen Kuntaliitto
suhtautuu kriittisesti eraisiin hankkeessa esitettyihin lainsdadantéehdotuksiin, jotka voivat
haitata perusteettomasti kuntien toimintaa, taloutta ja itsehallintoa ja kuntien ymparisto- ja
rakennusvalvontaviranomaisen toimintaedellytyksia. Tatd kokonaisuutta haittaavat lakiesityk-
sen kirjaukset, joissa

- valtion viranomainen asettaa kunnan viranomaiselle mééaréaikoja lupahakemusten kasitte-
lyssa, jolloin kunnan vapautta suunnitella ja toteuttaa toimintaansa tarkoituksen mukai-
sesti rajoitetaan (kunnan itsehallinto)

- kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle annetaan uusia tehtavia ilman niiden taysimaa-
raista rahoittamista (rahoitusperiaate)

- toiminnanharjoittajalta siirretaan hankkeen koordinointitehtava viranomaiselle ilman, etta
viranomainen voi kattaa lisdantyvat tehtavat asiakasmaksuilla (esitetyt lainkirjaukset jat-
tavat epaselvéaksi, milta kaikilta osin yhteensovittava viranominen voi peria asiakkaalta
maksun ja milta osin kyse ilmaisesta neuvonnasta)

- luvanhakijalle annetaan oikeus kayttaa sahkoista asiointikanavaa, jota viranomaisella ei
ole velvollisuutta rakentaa ja yllapitaa, eivatka velvoitteen taloudelliset vaikutukset néin
ollen tule arvoiduksi

Lisdksi Kuntaliitto katsoo, etta esitettya yhdennettya lupamenettelya tulisi ennen lakiluonnos-
ten jatkokasittelya pilotoida eri tyyppisiin hankekokonaisuuksiin erityisesti hakemusten tay-
dentamis- kuulemis- ja tiedoksiantoprosessien osalta, jotta voidaan varmistua, ettei uudistus
tosiasiallisesti heikenna tai hidasta lupaprosesseja nykyisesta.

Yksityiskohtaiset muutosehdotukset lakiluonnokseen on esitetty lausuman liitteené.
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Liite 1

Kuntaliitto esittaa seuraavia yksityiskohtaisia taydennyksia tai korjauksia hankkeen ohjaus-
ryhman esittaméan luonnokseen laiksi erdiden ymparistéllisten lupamenettelyjen yhteensovit-
tamisesta:

Viranomaisen maaraysvalta

Kuntaliitto esittda, etta kasittelyaikaa koskeva s&ddnndés muutetaan alla olevaan
muotoon. Samalla poistetaan maaraajan asettaminen toiselle viranomaiselle 8 §:st3,
9 8:n 1 momentista ja 14 §8:n 1 momentista.

Suomen ymparistokeskuksen laatimassa vaikutusten arviointia koskevassa raportissa tode-
taan, ettei maaraaika voi tosiasiassa olla sitova, vaan se voi olla vain tavoitteellinen. Kukin
viranomainen tekee paatoksensa itsenaisesti oman tydrytmityksensd mukaisesti. Viranomaisia
sitoo luonnollisesti hyvén hallinnon vaatimus asioiden joutuisasta kasittelysta.

Vaikutusten arvioinnissa todetaan nimenomaisesti, etta "Lainsaadanndssa omaksuttavan rat-
kaisun tulisikin perustua nimenomaan viranomaisten valiseen yhteisty6hén kuin sen kaltai-
seen ratkaisuun pyrkimiseen, jossa yksi viranomainen maéraé sitovasti muiden viranomaisten
paatosten kasittelyaikataulun.”

Edella mainittu huomioiden, lakiluonnoksessa esitetyt sanamuodot eivat Kuntaliiton
nakemyksen mukaan vastaa sita, mita lailla on tarkoitettu saataa ja puuttuvat kun-
nan oikeuteen jarjestdd oma toimintansa tavoitteidensa ja priorisointiensa mukai-
sesti.

8 § Kasittelyaika

Yhteensovittava viranomainen selvittaa yhteistydssa toimivaltaisten viranomaisten kanssa ar-
vioidun tavoitteellisen kasittelyajan yhteen sovitettaville lupahakemuksille ja esittaa sen pe-
rusteella arvion lupa-asioissa annettavien pdatdsten antamisajankohdasta.

9 8 Hakemusten taydentdminen (1 mom)

Toimivaltainen lupaviranomainen ilmoittaa yhteensovittavalle milta osin lupahakemusta on
taydennettava. Hakijalle on varattava tilaisuus tdydentda hakemuksia yhteensovittavan viran-
omaisen asettamassa maéardajassa.

14 § Lupa-asioissa annettavat paatdokset (1 mom)

Toimivaltaiset lupaviranomaiset antavat paatoksenséd samanaikaisesti. Viranomaisten on tar-
peen mukaan tehtéva yhteistydtd lupamaaraysten yhteensopivuuden varmistamiseksi.

Mikali katsotaan, ettei em. muutoksia voida tehda 9 ja 14 8:iin, on kyseisiin lainkoh-
tiin tehtava ainakin seuraavat muutokset.

9 § Hakemusten taydentaminen (1 mom)

Toimivaltainen lupaviranomainen ilmoittaa hakijalle/yhteensovittavalle viranomaiselle yhteen-
sovittavan viranomaisen asettamassa, yhteisesti sovitussa méardajassa, miltd osin lupahake-
musta on tdydennettava. Hakijalle on varattava tilaisuus taydentaa hakemuksia yhteensovit-
tavan viranomaisen asettamassa maaraajassa.

14 8 Lupa-asioissa annettavat paatdokset (1 mom)

Kun lupa-asioissa on saatu riittavat selvitykset, yhteensovittava viranomainen ja muut toimi-
valtaiset lupaviranomaiset sopivat tavoitteellisen maaraajan paatdsten antamiselle. Toimival-
taiset lupaviranomaiset antavat paatoksensa samanaikaisesti. Viranomaisten on tarpeen mu-
kaan tehtava yhteisty6ta lupamaaraysten yhteensopivuuden varmistamiseksi.

Viranomaisen kustannusten kattaminen

16 §, 6 8 Yhteensovittavan viranomaisen oikeus peria maksua

Kun yhteensovittava viranomainen on kunnan ympaéristénsuojeluviranomainen, viranomaisen
oikeus peria maksua tulee varmistaa esitettyd selkedmmin lain tasolla.
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Yhteensovittaminen aiheuttaa yhteensovittavalle viranomaiselle todennékdisesti sellaista
tyotd, joka ei kuulu yhtaalta ilmaisen neuvonnan piiriin, muttei mydskaan ole yksittaisen lupa-
asian kasittelydk&én. Esitetty 16 8 mahdollista maksun perimisen yhteensovittamisesta,
mutta hakijan neuvonnaksi otsikoitu 6 § ja sen perustelut antavat ymmartaa, etta valta osa
yhteensovittamisen aiheuttamasta viranomaistyosté luetaan hallintolain mukaiseksi ilmaiseksi
neuvonnaksi.

Neuvonta, maksullisuus

Neuvonta on maksutonta vain hallintolain 2-luvun 8 8:n edellyttamalta laajuudelta. Esimer-
kiksi yhden luukun lakiluonnoksen 6 §:n mukaisen tapaamisten jarjestaminen, hakemusten,
taydennyspyyntéjen, tiedottamisen jne. koordinointi ylittdvat tdman laajuuden ja niista olisi
voitava peria maksu. Vastaavaa koordinointia on aiemmin p&ésaantdisesti hoitanut hankkee-
seen ryhtyvan kustantama konsultti. T&man koordinointi- ja hankehallintotehtévan siirtyessa
viranomaiselle, tulee riittavan resursoinnin ja sujuvan hallinnon mahdollistamiseksi kustan-
nukset voida peria asiakkaalta.

Pykalasta on poistettu aikanaan koordinoivalle viranomaiselle annettu tehtéva laatia suunni-
telma yhteen sovitettavien lupamenettelyjen etenemisesta. Epaselvyyksien valttdmiseksi asiaa
koskeva teksti on poistettava myds pykalan perusteluista. Hankkeeseen ryhtyva saa toki il-
man mainintaa lain perustelussa, laatia hankkeensa tueksi erilaisia suunnitelmia.

Sahkdinen asiointijarjestelméa

Laki ei voi tulla voimaan, ennen kuin sdhkdinen asiointikanava ja jarjestelméat ovat olemassa
ja maaritelty. Muutoin voi syntya tilanne, etta hakija on oikeutettu kayttamaan sahkoista asi-
ointikanavaa, jota viranomainen ei ole ollut veloitettu rakentamaan ja yllapitamé&an. Kuntien
osalta kanavien ja jarjestelmien maarittelyssa periaatteena tulee olla, ettd kuntien tulee halu-
tessaan voida kayttaa olemassa olevia jarjestelmiadn. Edellakavijakuntien kehitysty6ta, inves-
tointeja ja kunnan eri toimialojen yhteistydté sahkdisessa asioinnissa ei tule mitatoida tai vai-
keuttaa. Sahkoéinen tiedonkulku tulee perustua jarjestelmien valisiin rajapintaratkaisuihin.
Rajapintaratkaisujen rakentaminen tulee tapahtua kustannustehokkaasti kuntasektorin ja val-
tion yhteistyona.

Muuta menettelyista

11 8§ Lupahakemuksesta tiedottaminen

Pykalan sanamuotoa tulee viela kehittdd. Nykyinen sanamuoto on epaselva, kun siina viita-
taan kuulutuslakiin ja kuntalakiin yhté aikaa.

15 § Lupapéaatoksista tiedottaminen

Esitetty saantely tiedottamisesta ei ole tarpeen. Kussakin erityislaissa sdadetaan siita, mille
tahoille ja miten paatoksistéd tiedotetaan. Maankayttd- ja rakennuslain paatdsten osalta nykyi-
selldén ei sdadeté tiedottamisesta tietoverkossa.



