
Luottamushenkilöt 
osallistumassa ja osallistamassa
päätöksentekoon

Kuntapäättäjä-live



Kuntapäättäjä -Live
Tietoa kuntajohtamisesta ja demokratiasta

Vuoden 2026 tilaisuudet

✓Luottamushenkilöt osallistumassa ja                                     
osallistamassa päätöksentekoon  13.5. klo 15-16

✓Nuorten tulevaisuususko kestävämmässä                              
päätöksenteossa 10.6. klo 15-16

✓Demokratian tilannekuva   26.8. klo 15-16

✓Kuntajohtajan työ ja työhyvinvointi 4.11. klo 15-16

✓Kuntakentän kiinnostavimmat                                                            
keskustelut vuonna 2026 9.12. klo 15-16

Lisää tietoa tapahtumista ja ilmoittautuminen:

https://www.kuntaliitto.fi/valtuutettu/kuntapaattajalive
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Kutsumme yhteisen keskustelun ja kehittämiskysymysten 
äärelle niin kuntia, kuntien keskeisiä sidosryhmiä ja 
julkista hallintoa, kuin yrityksiäkin. 

Ajankohtaisia kuntien digitalisaatioon liittyviä aiheita
• Ma, ti ja pe: etäohjelmaa
• Ke ja to: ohjelmaa ja verkostoitumista Kuntatalolla
  (mm. Digitalisaatio-dialogit: mikä on 
  kuntien ja suomalaisen julkisen  
  yhteiskunnan digitalisaation tulevaisuus?)

Digitalisaatio on kuntienkin toimintaa läpileikkaava 
teema. Toivomme näkevämme digiviikolla entistä 
enemmän myös kuntajohdon osallistumista yhteisestä 
aiheesta keskusteluun.

DIGIVIIKKO 1.-5.6.2026

Tapahtuma on maksuton!
Ilmoittautuminen ja ohjelma: 
kuntaliitto.fi/digiviikko



-Miten vahvistamme luottamusta 
muuttuvassa maailmassa.

Kuntaliitto, oikeusministeriö, 
valtiovarainministeriö, Hyvil ja Sitra 
järjestävät vuosittain yhteistyönä 
Kansallisen Demokratiapäivän.

Varaa tämän vuoden demokratiapäivän 
aika jo nyt kalenteristasi:

28.10.2026 klo 9-12 
Kuntatalolla ja verkossa
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KANSALLINEN 
DEMOKRATIAPÄIVÄ 2026 



Kuntapäättäjä –Live 13.5.
Luottamushenkilöt osallistumassa ja osallistamassa päätöksentekoon

Alustukset 

Päätöksenteon vaiheet, vaikuttaminen ja näiden johtaminen 
Ville Nieminen, Erityisasiantuntija, Kuntaliitto

Pohjoismaisia esimerkkejä kuntalaisten osallistamiseen 
Marianne Pekola-Sjöblom, Tutkimuspäällikkö, Kuntaliitto

Keskustelu

Nuoret luottamushenkilöt osallistumassa ja osallistamassa
Kaisa Pasonen, valtuutettu, Hirvensalmi
Vilhelmiina Eskola, valtuutettu, Porvoo
Maria Markkula, varavaltuutettu, Tampere
Marianne Pekola-Sjöblom, Kuntaliitto
Ville Nieminen, Kuntaliitto



Osallistamisen johtaminen 
ja valmisteluun 
osallistaminen

Ville Nieminen, 

erityisasiantuntija, Kuntaliitto



Osallisuus, osallistuminen ja 
osallistaminen

• Osallisuus: Ihminen voi vaikuttaa elämäänsä ja hänelle tärkeisiin asioihin. 
Osallisuus on myös, että ihminen on yhteydessä toisiin ihmisiin ja saa muilta 
arvostusta ja kiitosta. (THL)

• Osallistuminen: Aktiivista toimintaa, tekemistä, osaa ottamista ja toimintaan 
osallistumista. Se on väline, jolla osallisuutta toteutetaan käytännössä.

• Osallistaminen: Toimintaa, jolla mahdollistetaan tai tuetaan osallistumista ja 
osallisuuden kehittymistä.
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Osallistamisen 
johtamisen keskiössä on 
rakentaa edellytyksiä 
osallistumiselle sekä 
tarkastella, missä vaiheissa ja 
miten eri kohderyhmät voivat 
tuottaa tietoa sekä vaikuttaa 
kunnan toimintaan ja 
päätöksentekoon. 



Osallistamisen johtaminen kunnissa
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Osallistamisen johtaminen

Päätöksenteko

• Vireilletulon ennakointi
• Osallistava valmistelu
• Tiedon saatavuus
• Keskustelun mahdollistaminen
• Jatkuva vuorovaikutus
• Päätöksen ennakkoarviointi ja 

seuranta
• Roolit ja vastuut 

päätöksenteon eri vaiheissa

• Selkeät vastuut ja 
osallistamisen koordinointi

• Luottamushenkilöiden ja 
viranhaltijoiden roolit ja 
vastuut

• Johtoryhmätyöskentely
• Positiivinen 

keskustelukulttuuri
• Epäviralliset ja viralliset 

vuorovaikutuskanavat
• Viestintä ja avoimuus
• Osaaminen
• Tavoitteiden asetus ja 

seuranta



1. Kumppanuus julkisten (esim. kunnan viranomaiset ja poliitikot), 
yksityisten (esim. järjestöt ja yritykset) ja kansalaisten (esim. 
palvelujen käyttäjät tai omaiset) kesken (niin kutsuttu 4P-
kumppanuus, Public-Private-People Partnership). Kumppanuus on 
edellytys sille, että saadaan kehitettyä yhteistuotannon ja 
yhteisluomisen rakenteet.

2. Yhteistuotannon (co-production) ja yhteisluomisen (co-creation) 
mahdollistavat rakenteet, käytännöt ja kulttuuri.

3. Tulos- ja vaikuttavuusperusteisuus eli yhdessä sovittujen 
tavoitteidensuuntaisesti toimiminen. Tavoitteiden toteutumista 
voidaan mitata objektiivisesti ja/tai subjektiivisesti. Toivotuista 
tuloksista ja niiden arvioimisesta keskustellaan ja neuvotellaan 
alusta alkaen, kun kumppanit kokoontuvat yhteen. 

4. Lähde: Osallisuuden edistäjän opas: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-088-0
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Osallisuutta edistävän hallintomallin 
periaatteet (THL):

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-088-0
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-088-0
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-088-0
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-088-0
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-088-0
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-088-0
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-088-0
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-088-0
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-088-0


Osallistamisen johtamisen välineet

• Osallistamisen johtaminen toteutuu 
arkipäiväisissä kohtaamisissa ja 
kokouksissa

• Osallistamista johdetaan myös 
kunnan strategisen johtamisen 
asiakirjoilla
• Kuntastrategia
• Hallintosääntö
• Osallisuusohjelma
• Hyvinvointikertomus tai
• muut suunnitelmat ja asiakirjat
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Osallisuusohjelma määrittelee kunnan 
osallistamisen periaatteet
• Osallisuusohjelmassa määritellään tavoitteet osallisuuden edistämiselle erityisesti 

suurissa kunnissa (yli 50 000 asukkaan). Pienemmissä (alle 50 000 asukasta) 
yleisempää on sitoa tavoitteet osaksi laajempaa kokonaisuutta (THL: Kuntajohdon 
TEA-kysely)

• Osallisuusohjelman tyylit vaihtelevat osallistumislupauksesta osallistamisen 
periaatteisiin

• Osallisuusohjelmaa olisi tärkeä hyödyntää johtamisen välineenä
• Mitkä periaatteet ohjaavat osallistamista?
• Kuka vastaa toiminnasta?
• Missä asioissa tai mille kohderyhmille osallistaminen on erityisen tärkeää?
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Vireilletulo
Asian vireilletulosta alkaa 
viranomaisen 
käsittelyvelvollisuus. 
Viranomaisella on 
velvollisuus käsitellä ja 
antaa päätös 
asianmukaisesti vireille 
tulleessa asiassa. 

Välineitä: Kuntalaisaloite, 
valtuustoaloite, 
Listapalaverit, 
puheenjohtajiston 
tapaamiset, Lautakuntien 
sisäiset viestintäkanavat, 
Johtoryhmätyöskentely

Valmistelu
Viranomaisen on 
huolehdittava asian 
riittävästä ja 
asianmukaisesta 
selvittämisestä 
hankkimalla asian 
ratkaisemiseksi 
tarpeelliset tiedot ja 
selvitykset. Valmistelussa 
on huomioitava 
valmisteltavan päätöksen 
arvioidut vaikutukset 
hyvinvointiin ja terveyteen 
sekä ympäristöön.

Välineitä: 
Kuntalaiskuulemiset, 
Yhteinen vaikutusten 
arviointi sidosryhmien 
kanssa, Infot ja iltakoulut, 
Puheenjohtajiston ja 
puolueiden edustajien 
tapaamiset, Ohjaus-
/työryhmät, 
Hankekohtaiset linjaukset, 
yhteiskehittäminen/ muut 
työpajat

Päätöksenteko
Valmistelun pohjalta 
tehdään asiasta sen 
vaativan tason päätös, jota 
lähdetään sen jälkeen 
toteuttamaan. 
Päätösesitys voidaan myös 
palauttaa valmisteluun tai 
jättää pöydälle.

Välineet: Listapalaverit, 
puheenjohtajiston ja 
kuntajohdon tapaamiset

Tiedoksianto
Päätös kirjataan ylös ja se 
annetaan tiedoksi. Tämä 
on viestinnän kannalta 
tärkeä vaihe, jossa 
tuodaan julki tehty päätös 
ja sen täytäntöönpanon 
yksityiskohdat. 
Kuntalaisilla ja 
luottamushenkilöillä on 
olemassa 
tiedonsaantioikeus.

Viestintää tulisi toteuttaa 
jo valmisteluvaiheesta 
lähtien.

Välineet: Pöytäkirjat, 
asianosaisille suoraan 
ilmoittaminen, viralliset 
viestintä kanavat, some, 
tilaisuudet

Täytäntöönpano
Päätöksen 
täytäntöönpanolla 
toteutetaan päätöksen 
oikeus- ja tosiasialliset 
vaikutukset. 

Välineet: Viestintä, 
oikaisuvaatimus ja 
valitukset

Osallistamisen vaikutus



Mitä se on ja miksi siihen tulisi 
pyrkiä?
• Osallistamisen johtaminen kunnissa tavoittelee 

systemaattisempaa osallistamista, kestävämpiä 
päätöksiä ja luottamusta herättävää julkista 
hallintoa

• Osallistamisen kohteena ovat kuntalaiset kuin 
myös luottamushenkilöt.

• Raportissa esitellään keskeisimpiä teemoja ja 
työvälineitä osallistamisen johtamiseen.

• Lataa julkaisu täältä: 
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2025/2331-
osallistamista-johtamalla-kohti-kestavampaa-
paatoksentekoa 14

Lisää 
osallistamisen johtamisesta
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Pohjoismaiset esimerkit 
osallistamisesta

Marianne Pekola-Sjöblom, 

tutkimuspäällikkö, Kuntaliitto



Kuntalaisten osallistaminen vaalien välillä
- Esimerkkejä muista Pohjoismaista

Marianne Pekola-Sjöblom 13.5.2026



Suomen kuntalaki (410/2015) 
ja sen sisältämät 
demokratiasäännökset (§ 20-29) 

ovat pohjoismaista ’ykkösluokkaa’ 

Kuntaliitto / Marianne Pekola-Sjöblom 2026
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Ruotsi: Esimerkki 
Tomelillan kunnasta
n. 14 000 as.

▪ Kuntalaisaloite
▪ Yrittäjän aloite
▪ Kaikille avoin kyselytunti 

ennen valtuuston kokousta
▪ Osallistuva budjetointi
▪ Tomelilla-paneeli
▪ Asukasdialogit
▪ ”Krångel” portaali 
- jne.

Marianne Pekola-Sjöblom / toukokuu 2026
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Ruotsi: Esimerkki Kiirunan kunnasta
22 400 as. ”Kiiruna-aloite” ja

kansalaiskeskustelut 
tulevaisuuden 
Kiirunasta

Kaikki ehdotukset, jotka ovat saaneet vähintään 25 
ääntä äänestysjakson aikana, käsitellään ao. toimialalla, 
minkä jälkeen asiasta päätetään poliittisella tasolla. 
Poliittisella tasolla on tehtävä päätös ehdotuksesta 
vuoden kuluessa äänestyksen päättymisestä.

Marianne Pekola-Sjöblom / toukokuu 2026
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Ruotsi: 
Esimerkki Nässjön kunnasta
Noin 31 000 as.

Kaupunginosakehittämistä vuoropuheluna eri 
työryhmissä
✓ Ideakahvit uudesta visiosta
✓ Ideakokoukset uudesta kaupunginosasta
✓ Osallistava budjetointi
✓ Yleisölle suunnatut työpajat, esim. paikkabrändi
✓ Ehdotusten esittelyä ja palautteen keräämistä 

paikan päällä, Digitaaliset kyselyt eri 
kaupunkikehityshankkeista

✓ Karttatyökalut tarpeiden ja näkemysten 
keräämiseksi,  
• esim. kävely- ja pyöräilyverkoston puutteet jne.

Demokratiastrategia 
hyväksytty maaliskuussa 2026

Pohjana 7 asukasdialogia; ulkomaalaistaustaiset 
kielenopiskelijat, lukiolaiset, eläkeläiset, 
yhteiskunnallisista asioista kiinnostuneet 
pienempien kunnanosien asukkaat, vammaiset, 
lasten vanhemmat sekä kaikille avoin tilaisuus.

Marianne Pekola-Sjöblom / toukokuu 2026

file:///C:/Users/pekolma/Downloads/Demokratistrategi f%C3%B6r N%C3%A4ssj%C3%B6 kommun.pdf


Ruotsi: Esimerkki 
Örnsköldsvikin kunnasta
n. 55 000 as.
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”Som ung räknar vi dig mellan 0 och 25 år.”

▪ Nuorisofoorumi (Ungdomsforum) on 
tarkoitettu 13–25-vuotiaille, jotka 
haluavat osallistua kunnan 
kehittämiseen. 

▪ Vaikuttamiskahvila (Inflytandecafé) on 
tarkoitettu lukiossa opiskeleville. 

▪ Nuorisofoorumissa ja vaikuttamis-
kahvilassa keskustellaan kiinnostavista 
aiheista muiden nuorten sekä kunnan 
viranhaltijoiden ja poliitikkojen kanssa.

▪ Nuorisofoorumi ja vaikuttamiskahvila 
järjestetään joka kevät ja syksy.

Marianne Pekola-Sjöblom / toukokuu 2026
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Ruotsi: Demokratiakasvatusta koulujen kanssa 
yhteistyötä tekemällä

• Kouluvaaleja on Ruotsissa järjestetty lähes 60 vuoden ajan. 
• Kouluvaalit on suunnattu lukiolaisille sekä peruskoulun 7.–9.-luokkalaisille.
• Järjestämistehtävästä on vuodesta 2002 alkaen vastannut Myndigheten för ungdoms- 

och civilsamhällesfrågor (MUCF) yhteistyössä eri tahojen kanssa.
• Viimeisimpiin eduskuntakouluvaaleihin 2022 osallistui 1449 koulua kaikkiaan noin 90 

prosentista kuntia ja yhteensä 500 000 oppilasta. Äänestysaktiivisuus 77,9 %.

• Lisätietoja www.mucf.se 

https://skr.se/pressrum/aktuellt/nyhetsarkiv/tavarapariksdagsskolvaletochbjudinpartierna.10121.html Marianne Pekola-Sjöblom / toukokuu 2026

http://www.mucf.se/
https://skr.se/pressrum/aktuellt/nyhetsarkiv/tavarapariksdagsskolvaletochbjudinpartierna.10121.html
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Norja: Esimerkki Fredrikstadista 
~ 86 000 as.

Demokratiguider
Marianne Pekola-Sjöblom / toukokuu 2026



Esimerkki Norjasta: minsak.no  
 (tiedot poimittu 11.5.2026)
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Marianne Pekola-Sjöblom / toukokuu 2026
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Tanska: Esimerkki Thistedin kunnasta 
~ 43 00 as.

Thy-modellen – Äänestys 
energiahankkeista
Thistedin kunta on luonut Thy-modellen-
mallin, jossa asukkaat äänestävät suoraan 
tuuli- ja aurinkoenergiahankkeista.

• Äänestys tapahtuu sähköisesti e-Boks-
palvelun kautta

• Tulokset vaikuttavat siihen, mitkä 
hankkeet etenevät

• Tavoitteena on varmistaa paikallinen 
hyväksyntä vihreälle siirtymälle.

-> Malli yhdistää demokratian ja kestävän 
kehityksen konkreettisella tavalla.

Marianne Pekola-Sjöblom / toukokuu 2026
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https://yle.fi/a/7-10064931

Varje dag klockan 17 samlas personer med Ukrainas flaggor och plakat med slagord på ett parkstråk framför det ryska 
konsulatet i Mariehamn. Demonstranterna motsätter sig inte konsulatet i sig utan använder det som en samlingsplats 
för att demonstrera mot kriget i Ukraina.

https://www.svt.se/nyheter/uutiset/maarianhaminan-ukraina-
mielenosoitukset-jatkuneet-jo-yli-1300-paivaa

Marianne Pekola-Sjöblom / toukokuu 2026

Kansalaisaktiivisuutta 
Ahvenanmaalla

…ja jatkuvat
edelleen !
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Keskustelu: 
Nuoret luottamushenkilöt 
osallistumassa ja 
osallistamassa





Kuntapäättäjä -Live
Tietoa kuntajohtamisesta ja demokratiasta

Vuoden 2026 tilaisuudet

✓Luottamushenkilöt osallistumassa ja                                     
osallistamassa päätöksentekoon  13.5. klo 15-16

✓Nuorten tulevaisuususko kestävämmässä                              
päätöksenteossa 10.6. klo 15-16

✓Demokratian tilannekuva   26.8. klo 15-16

✓Kuntajohtajan työ ja työhyvinvointi 4.11. klo 15-16

✓Kuntakentän kiinnostavimmat                                                            
keskustelut vuonna 2026 9.12. klo 15-16

Lisää tietoa tapahtumista ja ilmoittautuminen:

https://www.kuntaliitto.fi/valtuutettu/kuntapaattajalive
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