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Nakemyksia kunnista

Kunnat kunnista:

« Sopeutuva, dynaaminen, uudistuva,
selviytyja, pyristeleva, eriytyva,
toimeenpaneva, hapuileva, mukautuva,
ahdingossa oleva, monimuotoinen

Valtio kunnista:

« Haastava, nykyisyyteen takertuva, eriytyva,
yhteistyota tekeva, etua valvova, itsenainen,
hyokkaava, taloudellinen, odottava,
resurssisidonnainen, kykenematon
ymmartamaan kokonaiskuvaa

- ja valtiosta

Valtio valtiosta:

« Moniaaninen, sekava, raamittaja,
ideologinen, tasapainoileva, saastava,
vaihteleva, hidas, moninainen, yhteistyota
tekeva

Kunnat valtiosta:

* Impulsiivinen, toimeenpaneva, vastuista
vetaytyva, hidas, keskiarvoistava,
kaytannon elamalle vieras, ohjaava,
hierarkkinen ja jaykka, visioton, edistava,
rampauttava

Nakemykset pohjautuvat syyskuussa 2025 tehtyyn pienimuotoiseen kyselyyn kuntien ja valtionhallinnon asiantuntijoille,
N=21 (Nyholm 2025)



Kunta-valtiosuhde
teoriassa

Mista siina oikeastaan on kyse?

Kunta-valtiosuhde kytkeytyy kunnallisen itsehallinnon luonteeseen

Agenttimalli = kuntien tehtavien yksityiskohtainen saantely ja

ja perustaan. Itsehallinto voidaan nahda: valtiolta saatu rahoitus. Kunnat osa valtiokoneistoa.
- Valtiolta saatuna ja kunnat valtion jatkeina paikallistasolla. Subhteellisen attonomian malli = valtio voi puuttua kunnan
. . g e asioihin tietyissa rajoissa, kunnan itsenadisyyden toteutuessa
Autonomian merkitys on vahainen. valtiollisesti maaritellyissa puitteissa.
e Ajtona autonomiana ja kunnat valtiosta erillisina Vuorovaikutusmalli = valtion ja kuntien suhteen seka osapuolten
kok p ksi ioill keskei li k laist vastuut ja velvoitteet muodostuvat erilaisten suhdeverkostojen ja
OKonaiSuuksina, jollla on Keskelinen rooll Kansalaisien neuvottelujen tuloksena.

nakemysten ja aktiivisuuden kanavoijina.
Mallista riippuen kunta suhteessa valtioon on joko vahva, heikko

tai valtion tasavertainen kumppani ja sen itsenaisyyden aste on
erilainen. (Stoker 1991.)



Kunta-valtiosuhteen kehitysvaiheita Suomessa

Oman kansallisen hallinnon
rakentaminen:

Nykymuotoinen kunnallishallinto
syntyy

1809-1917

Laaja tehtavakenttd, osittaiset valtionavut,
suhteellisen suuri autonomia

Valtio puuttui toimintaan rajoitetusti.

Itsehallinto, paikallisuus, vapaus ja
riippumattomuus valtiosta keskeisia
arvoja.

Kunnat suhteen valokeilassa,
valtio taustavaikuttajana

Hallinto- ja oikeusvaltion
kausi:

Tehtévien ja valtion
valvonnan osittaista kasvua

1918-1955

Hallintojérjestelma, poliittisten instituutiot ja
perusoikeudet muotoutuvat.

Valtion vastuu yhteiskunnallisten asioiden
hoitamisessa kasvaa (Il WW jalkeen).

Kunnat saivat ja ottivat lisdtehtavia,
lainsaadantoa kehitettiin.

Valtionapujen merkitys tulonlahteena — ja
valtion valvonta - kasvoi.

Autonomisesta toimijasta
riippuvaisemmaksi valtiosta

Hyvinvointivaltion
laajentaminen:

Kasvava vastuu ja tehtavat

1960-

Hyvinvointivaltion kasvava vastuu
kansalaisistaan.

Tehtavien lakisaateistaminen,
yksityiskohtainen normi- ja
toiminnanohjaus, kohdennettu
valtionosuusjarjestelma ja rationaalinen
suunnittelujarjestelma.

Kunnat tasalaatuisten palveluiden tuottajia ja

valtion toimien taytantoonpanoyksikoita.
Roolien uudelleenmaarittely.

Mahdollisuudet itsehallinnon toteuttamiseen
kapenivat.

Hyvinvointivaltion
apuvalineesta pikku-agentiksi

Reformien ja

desentralisaation aikakausi:

Viljentyva ohjaus

1980-

Hallintoreformien aalto, norminpurku ja
yksityiskohtaisista suunnittelujarjestelmista
luopuminen. Taustalla yhteiskunnalliset
muutokset.

Itsehallinnon arvonnousu ja
toimintavapaus, toisaalta niukat resurssit.

Valtion ohjaustapojen
monimuotoistuminen, informaatio-
ohjauksen kasvu, kontrolli epdmuodollisten
muotojen varaan.

Agentti saa suhteellista
autonomiaa

Monimutkaistuva
toimintaymparisté:

Monimuotoistuva ja tiukkeneva
ohjaus

2000-

Uudet ohjausmuodot ja
yksityiskohtaistuva seka kasvava
monitaho-ohjaus, erityisesti 2010-
luvulta lahtien.

Kunta-valtiosuhde monimuotoistuu
ja —mutkaistuu ja muuttuu
ristiriitaiseksi.

» Eiselkeaa tai yndenmukaista kasitysta

siitd, millaista kunnan autonomian
astetta ylipaatadan halutaan
tavoitella.

Kunta seka valtion kumppani
etta agentti



Nakemyksia kunta-valtiosuhteesta tanaan

Mahdollistava

Rimpuileva

Sektoroitunut Perusluottavainen Vaihteleva

(riippuen kumppanista&kontekstista)

Alyllisesti eparehellinen Hyvé Lyhytjanteinen Liian yhdenmukainen

Strateginen

- Keskiverto Luottamuksellinen Varauksellinen -

Monimutkainen

Nakemykset pohjautuvat syyskuussa 2025 tehtyyn pienimuotoiseen kyselyyn kuntien ja valtionhallinnon asiantuntijoille,

21 (Nyholm 2025)
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e Kuntien ja valtion valisessa luottamuksessa
"Valtio ei arvosta kuntien kehitettivaa

demokraattista paatoksentekoa” -

Valtion ja kuntien valisissa suhteissa

on paljon kipukohtia, paljastaa selvitys

Jouni Lampinen f X

17.3.2023 klo 17:05

Kuntajohdon kokema epéluottamus valtioon on voimistunut 2010-luvulla. Luottamuspulan
syntyyn ovat vaikuttaneet muun muassa kansalaisten perusoikeuksien ja kunnallisen
itsehallinnon valisen jannitteen kasvu seka useat perakkain kdynnistetyt rakenteelliset
uudistukset. Erityisesti kuntajohtajien kokemaan, valtioon ja valtion eri toimijoihin
kohdistuvaan luottamukseen ja sen kehitykseen syvennytaan Kuntaliiton tuoreessa

taa. Luottamuksen kipukohdat kunta-valtiosuhteessa-selvityksessa.

Valtio tekee yhteistyota kuntien kanssa monen eri henkilon ja organisaation kautta. Kuntajohtajien
J J ~ ]
nakokulmasta kokonaisuus ei ole riittavan hyvalla tasolla, vaan yhteistyota olisi mahdollista parar




Yle Osterbotten

Osakert ekonomiskt lage for
kommunerna

Hankehumpan sijaan kunnat haluavat
kuntatalousohjelmalta ennakoitavuutta
ja selkeytta - "Olemme palanneet
aikaan, jossa ministerioiden
laskelmista puuttuu realismi”™

Kunnat

Kuntavaikuttaja jyrahtaa: Pian
vietetaidan kunnallisen itsehallinnon
hautajaisia

Staten ska styra med hard
hand

2 september 2011 06:06

Hyvinvointialueet

Analyysi: Soten paatoksia perutaan ja
muutetaan - nyt se horjuttaa jo
poliitikkojen uskottavuutta

Hyvinvointialuejohtaja suivaantui
valtion ohjauksen tiukentamisesta —

- &

valayttaa kantelua oikeuskanslerille

Kommuner tvingas finansiera statliga

Jattimaista sote-uudistusta on tehty N )
vagprojekt

neljatoista vuotta, eika loppua nay
vielakadn

(Otsikoita aikavalilta 2010-2023: Yle, Svenska Yle, HBL, HS, Kuntalehti, Kunnat.net)



Ajatuksia kunta-valtiosuhteen
tulevaisuudesta

Raamit asettava valtio ja uudistuvat kunnat?

« Tavoite- ja kokonaisohjaukseen seka riittaviin resursseihin, ei siiloihin tai
normiuskovaisuuteen perustuva

« Kansallisen edun seka paikallisen diversiteetin ja uudistumisen turvaava
» Erilaiset tarpeet ja erilaistumisen huomioiva, ei yhdenmukaistava

» Asioita yhdessa yha vuorovaikutteisemmin ratkova, ei ongelmakeskeinen
ja vain etuja valvova

« Ennakoiva ja ennakoitava, ei poukkoileva

« Kuntien aitoja mahdollisuuksia vaikuttaa itseaan koskeviin paatoksiin vaaliva
ja luottamusta pitkajanteisesti vahvistava

« Selkea ja osapuolten toisiaan taydentavia rooleja arvostava, ei
hyokkaava

« Ajassa tosiasiallisesti muuttuva

"Vahvaan paikalliseen
toimintavapauteen perustuva
Jérjestelmé voi tulevaisuuden
toimintaympdéristésséa taata
paremmin Kyvyn reagoida
yhteiskunnallisiin ongelmiin.

Se edellyttaa kuitenkin valtiolta
saatuja mahdollisuuksia,
sitouttavaa voimaa seké
Joustavia mekanismeja.”

(Nyholm&Airaksinen 2019)




Lahteet

Kirjalliset lahteet:
+ Kroger, T. (1996) Kunnat valtion valvonnassa? Teoksessa: Sipild, J.; Ketola, O.; Kréger, T.; Rauhala, P-L. Sosiaalipalvelujen Suomi. WSOY.
« Lampinen, J. (2023) Valtio ei arvosta kuntien demokraattista paatdksentekoa. Kuntalehti 17.3.2023.

* Nyholm, I. & Niiranen, V. (2017) Kunta-valtiosuhde uudistuvassa kunnallishallinnossa. Teoksessa: Nyholm, |. ym. (toim.) Tulevaisuuden Kunta.
Suomen Kuntaliitto.

* Nyholm, I. & Airaksinen, J. (2019) Valtionohjaus, maakunnat ja kunnat. Ajatuksia ohjauksesta uudistuvassa jarjestelmassa. Teoksessa: Kyosti, A.
ym. (toim.) Reformeista evoluutioon? Alue- ja paikallishallinnon uudistamisen tapa ja tulevaisuus. Suomen Kuntaliitto ja Tampereen yliopisto.

+ Paananen, H.; Jantti, A. & Haveri, A. (toim.) (2025) Hyvinvointialueet ja kunnat osana monitasoista hallintojarjestelmaa. Hyvinvointialueiden ja
kuntien valinen suhde, johtaminen ja ohjaus (HALKO)-hankkeen loppuraportti.

« Sallinen, S.; Pekola-Sjoblom, M. & Nieminen, V. (2023) Luottamuksen kipukohdat kunta-valtiosuhteessa. Suomen Kuntaliitto.

+ Stoker, G. (1991) Introduction: Trends in Western European Local Government. Teoksessa: Batley, R.& Stoker, G. (toim.) Local Government in
Europe. Trends and developments. MacMillan. Hampshire.

Kuvat:
 Kuva 1. Mika Ruusunen

 Kuva 2. Matti Tirri
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KUNTADEMOKRATIA
OSANA DEMOKRATIAN
TULEVAISUUTTA

MITA PITAISI HUOMATA? MISTA
KAANNE PAREMPAAN?

13.11.2025 Karina Jutila | E2 Tutkimus




100 VUOTTA POLITIIKAN SUHDANTEITA
NYT VAPAATA PUDOTUSTA

Karjistyvat kriisit, rakenteiden murtuminen. I
”Nyt eletiin maailmanhistorian yhti 2020-luku
taitekohtaa” i
2000-2010-luvut | Kuplat, todellisuuspako, disinformaatio
|

Lama, tyottomyys, lannettyminen, globalisaatio | 1990-luku

1980-luky | Holtittomat vuodet, kasvu, konsensus, ylikulutus

Aktivismi, radikalismi, kylma sota | 1960—70-luvut
I
1950-luku | Jilleenrakennus, elintason nousu

Talousromahdus, ajautuminen sotaan | 1930-luku

|
1920-luku | lloinen 20-luku, Euroopan idylli

- 19
Ensimmainen maailmansota = 1910-luku Ve

I TUTKIMUS



D E M O K RAT I A N A L A M -A. K I HELSINGIN SANOMAT  asiakaspalvelu Kijaudu &) Hae Q valikko =

Uusimmat  Pelit Lehdet Kuuntele HSVisio Politilkkka Maailma Helsinki Espoo  Vantaa  Lifestyle  Kulttuuri

ILTA:-’SA NOMA TUOREIMMAT  SAA Kijoudu () Hae Q  Vallkko =

Tutkija on huolissaan nuorten

ETUSIVU ISEXTRA UUTISET VIIHDE URHEILU MENAISET TALOUS AUTOT HYVAOLO DIGI RUOKALA  ASUMINEN

wowsr miesten ja maahanmuuttaja-
Trump uhkaa kaivaa esiin 200 taustaisten danestysaktiivisuudesta:

vuotta vanhan lain lahettaakseen Aikarajuakyytid

sotilaita kaduille secsingin saNoMAT  sesesmnen R
rexasin kancalliskaartilaisten ke DAGENS NYHETER. . =77

Etusivu  Uusimmat Pelit Lehdet Kuuntele HSVisio Politiikkka Maailma

Chicagoon. vinLom

DT Sa monterar man ned en
Israel sanoo kayttivansa "ennen- demokrati

nakematonta voimaa” Gazan

AAMULE HTI Asiakaspalvel ka“pu“gissa

Pirkanmaa g - "
Ehdokkaat kertovat rajusta _ Polen Var for 30 ar sedan
hairinnasta Pirkanmaalla: "Huusi ~symbelen for frihetslingtan

kovaan d3neen, etti olen huora” i det kommunistiska stra Europa.



Sota, turvattomuus, valtioterrori

Yhteisen arvopohjan murentuminen, demokratian
vastaiset liikkeet ja poliitikot, viha

Ihmisoikeusongelmat (mm. vahemmistojen
vainoaminen, etniset ja uskonnolliset konfliktit,
ihmiskauppa seka naisten, lasten, vammaisten ja
vanhusten asema)

Korruptio, jarjestaytynyt rikollisuus

Median toimintarajoitukset tai itsesaantelyn
heikkoudet, disinformaatio

Nuorten osattomuus, horjuva tulevaisuususko

Valtioiden lupaus hyvinvoinnista ja elintasosta ei
monen mielesta toteudu

:
<9

TUTKIMUS



DEMOKRATIA SUOMESSA —

MITA TAPAHTUU IHMISTEN AJATTELUSSA JA PAIKALLISESTI



LASKEVA TRENDI KUNTAVAALEISSA
Mita kertoo puolueiden paikallisesta toiminnasta?

Aénestysaktiivisuus kuntavaaleissa (%) Kunnallisvaalien ehdokkaiden lukumaara
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Runsas puolet
suomalaisista luottaa
yhteiskunnan kykyyn
selattaa vaikeudet — osuus
on laskussa

Suomalaisten enemmisto (57 %)
luottaa yha yhteiskunnan kykyyn
selattaa vaikeudet. Lukema on
kuitenkin laskenut edellisvuosista:
vuonna 2023 osuus oli 70

prosenttia, vime vuonna 60 ja nyt
siis hieman sen alle.

Lahde: Miten meilla menee —katsaus 2025,
E2 Tutkimus

Luotan suomalaisen yhteiskunnan kykyyn seldttdd vaikeudet (kaikki, %)

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

B Taysin samaa mielta ™ Jokseenkin samaa mielta " En osaa sanoa. ' Jokseenkin eri mielta ™ Taysin eri mielta

20



Entista useampi suomalainen
arvioi henkilokohtaiset
voimavaransa heikoiksi

Vuosi sitten voimavaransa heikoksi arvioivia

oli 17 prosenttia, nyt heita on 29 prosenttia.

Samaan aikaan voimavaransa hyviksi
arvioivien osuus on laskenut selvasti: 74
prosentista 6| prosenttiin.

Lahde: Miten meilla menee —katsaus 2025,
E2 Tutkimus

Millaiseksi arvioit henkilokohtaiset voimavarasi tdlld hetkelld? Ajattele
sitd asiaa, jota teet arjessasi pddasiassa.(Vuosi 2024 ja 2025, %)

100 %

90 %

80 %

70 %

60 %

50 %

40 %

30 %

20%

10 %

0%

26

24

14

2024

— Hyvat voimavarat —
arvot 610

— Heikot voimavarat |
arvot 0—4

22

21

12

11

13

2025

10 = Saan itsestani
kaiken potentiaalin
irti ja suorastaan
kukoistan siina, mita
teen

0 = En saa itsestani
ollenkaan irti sita, mita
voisin parhaimmillani
saada — potentiaalini
menee taysin hukkaan

21



Yli puolet suomalaisista
kokee vihan tunteita
poliittisesta keskustelusta

Suomalaisista runsas puolet (53 %)

kokee vihan tunteita poliittisesta o
keskustelusta. Osuus on samaa Poliittinen keskustelu saa minussa aikaan vihan tunteita (kaikki, %)
vuosina 2022-23, jolloin noin

kolmannes koki vihan tunteita

erittain heikossa taloustilanteessa

olevista jopa 79 prosenttia kokee

tasoa kuin vuosi sitten (52 %),
poliittisesta keskustelusta.
vihan tunteita.

mutta selvasti korkeampi kuin
Koettu toimeentulo vaikuttaa: 0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
W Taysin samaa mielta Jokseenkin samaa mielta ™ En osaa sanoa.

Jokseenkin eri mielta ~ M Taysin eri mielta

Lahde: Miten meilla menee —katsaus
2025, E2 Tutkimus

22




Suomalaiset eivat halua
hylata pohjoismaista
hyvinvointiyhteiskuntaa.

Vaeston nakemykset ovat melko
yhtenevaiset: perati 82 prosenttia
vastustaa ajatusta
hyvinvointiyhteiskunnan hylkaamisesta.

Miten tehdaan palvelujen ja
sosiaalietuuksien priorisointia
legitiimisti ja paivitetaan palvelulupaus?

Lahde: Miten meilla menee —katsaus 2025, E2
Tutkimus

Suomen on aika hyldta pohjoismainen hyvinvointiyhteiskunta (%)

KAIKKI
SUKUPUOLI
Mies
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18-24

25-34

3544
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65+
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Kokoomus
Perussuomalaiset
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24 7
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20 %
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Jokseenkin eri mielta

29 53
29 -5
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35 S 44

31 - 58
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5 40 27
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100 %



MITA PITAISI TEHDA
PAIKALLISESTI, JOS
DEMOKRATIA
HALUTAAN TURVATA!?

Enta jos demokratian
uudistaminen olisi
suomalaisia innostava,
yhdistava asia - osa

itsenaisyyden puolustamista?

TILANNE NYT TAI EDESSA?

Demokratiasta ei ole yhteista kasitysta
(huom. laillisesti hoidetut vaalit eivat
riita demokratian mittariksi)

Journalistisen media ja tiedon asema
murenevat —> valetieto ja hybridiuhat

lhmisten keskinainen luottamus ja
luottamus instituutioihin heikkenevat
—> epaluulo, tehottomuus, heijastukset
ihmissuhteisiin, tyoelamaan, talouteen ja
paatoksentekoon

Osallistuminen ja valta keskittyvat
hyvinvoiville = paatoksenteon
edustavuus karsii, ihmisten erilaiset
todellisuudet, luokkayhteiskunta

Turvallisuusuhkiin vastataan vain
voimakeinoilla ja sanktioilla

RATKAISUKEINOJA

Sivistystason vaaliminen, historiantaju

Julkinen keskustelu ja avoimuus mm.

seuraavista: |) paattajien ominaisuudet ja
kyky kantaa vastuuta 2) palvelujen
priorisointi

Hyva kaytos kasvokkain, viesteissa ja
somessa

Asenteet: kyky yhteistyohon, yhteiseloon
= mm. eri sukupolvet, eri elamanpiirit ja
kulttuurit

Puolueiden ja jarjestojen toimintatapojen
uudistaminen

Monipuolinen tietopohja paatoksenteossa,
ennakointi reagoinnin sijaan = raataloity
tasmatieto, ratkaisuhakuisuus

Henkinen padaoma ei ole
korvattavissa

}
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E2 Tutkimus Oy on monitieteinen riippumaton tutkimustalo. Tuottamamme tieto auttaa
ennakoimaan ihmisten kayttaytymista ja yhteiskunnan muutoksia.

Tohtorit tekijoina takaa laadun kysymyksenasetteluun, aineistonhankintaan ja
analyyseihin.

Teemme tilaustoita kunta-alalle ja eri alueille.

E2 Tutkimuksen raportit tavoittavat vuosittain miljoonayleison mediassa.
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KUNTIEN
ERIYTYVAT
TODELLISUUDET

-kasvua, sopeutumista vai
jotain ihan muuta?

KOMMUNERNAS
ALLTMER SKILDA
VERKLIGHETER

-tillvaxt, anpassning eller
nagot helt annat?




'i'i'i‘ KASVAVAT KUNNAT |
/‘/ VAXANDE KOMMUNER

Kasvuun, kilpailukykyyn ja olosuhteisiin liittyvat
edellytykset vahvistavat toinen tosiaan,
myonteinen polkuriippuvuus

g ALYKKAASTI SOPEUTUVAT KUN-
=~ NAT | SMART ANPASSANDE
(X
KOMMUNER

Useat tunnusluvut tai sijainti haasteellisia, mutta
ovat paattaneet panostaa omiin vahvuuksiinsa ja
hyotya paikallisista vahvuuksistaan ja erityispiir-
teistaan

LAMAUTUNEET KUNNAT |
[A\, STAGNERADE KOMMUNER

Vailla suuntaa ajelehtivat kunnat, joissa tunnus-
luvut, olosuhteet ja sijainti vaikeat, vahan tulevai-
suususkoa, negatiivinen polkuriippuvuus




Bermudan kolmio | Bermudatriangeiln + -

VETOVOIMA
|ATTRAKTIONSKRAFT

Kuinka kiinnostava, houkutteleva,
dynaaminen, kiinnostava, haluttava jne. alue
Viesto ja on ulkopuolisten asukkaiden, yritysten,
investoijien, matkailijoiden yms.

vetovoima IVES
1akokulmasta

ELINVOIMA | PITOVOIMA |

LIVSKRAFT S\ HALLKRAFT

Aluetaloudellisiin tekijéihin Talous ja . Kuinka viihtyisa, mukava,

seka kasvuun ja kilpailukykyyn elinvoima "hj hauska, turvallinen jne. alue on
viihtyvyys alue on omien asukkaiden,

liittyvat osatekijat, jotka luovat
alustan ja perustan alueen
kehittamiselle

yritysten ja toimijoiden
nakokulmasta.
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