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Näkemyksiä kunnista       - ja valtiosta

Kunnat kunnista: 

• Sopeutuva, dynaaminen, uudistuva, 
selviytyjä, pyristelevä, eriytyvä, 
toimeenpaneva, hapuileva, mukautuva, 
ahdingossa oleva, monimuotoinen

Valtio kunnista: 

• Haastava, nykyisyyteen takertuva, eriytyvä, 
yhteistyötä tekevä, etua valvova, itsenäinen, 
hyökkäävä, taloudellinen, odottava, 
resurssisidonnainen, kykenemätön 
ymmärtämään kokonaiskuvaa

Valtio valtiosta: 

• Moniääninen, sekava, raamittaja, 
ideologinen, tasapainoileva, säästävä, 
vaihteleva, hidas, moninainen, yhteistyötä 
tekevä

Kunnat valtiosta: 

• Impulsiivinen, toimeenpaneva, vastuista 
vetäytyvä, hidas, keskiarvoistava, 
käytännön elämälle vieras, ohjaava, 
hierarkkinen ja jäykkä, visioton, edistävä, 
rampauttava

Näkemykset pohjautuvat syyskuussa 2025 tehtyyn pienimuotoiseen kyselyyn kuntien ja valtionhallinnon asiantuntijoille, 

N=21 (Nyholm 2025)



Kunta-valtiosuhde 
teoriassa

Mistä siinä oikeastaan on kyse?

Agenttimalli = kuntien tehtävien yksityiskohtainen sääntely ja 

valtiolta saatu rahoitus. Kunnat osa valtiokoneistoa.

Suhteellisen autonomian malli = valtio voi puuttua kunnan 

asioihin tietyissä rajoissa, kunnan itsenäisyyden toteutuessa 

valtiollisesti määritellyissä puitteissa. 

Vuorovaikutusmalli = valtion ja kuntien suhteen sekä osapuolten 

vastuut ja velvoitteet muodostuvat erilaisten suhdeverkostojen ja 

neuvottelujen tuloksena. 

Mallista riippuen kunta suhteessa valtioon on joko vahva, heikko 

tai valtion tasavertainen kumppani ja sen itsenäisyyden aste on 

erilainen. (Stoker 1991.)

Kunta-valtiosuhde kytkeytyy kunnallisen itsehallinnon luonteeseen 

ja perustaan. Itsehallinto voidaan nähdä:  

• Valtiolta saatuna ja kunnat valtion jatkeina paikallistasolla. 

Autonomian merkitys on vähäinen. 

• Aitona autonomiana ja kunnat valtiosta erillisinä 

kokonaisuuksina, joilla on keskeinen rooli kansalaisten 

näkemysten ja aktiivisuuden kanavoijina. 

    



Kunta-valtiosuhteen kehitysvaiheita Suomessa

1809–1917 1960-
• Hyvinvointivaltion kasvava vastuu 

kansalaisistaan. 

• Tehtävien lakisääteistäminen, 

yksityiskohtainen normi- ja 

toiminnanohjaus, kohdennettu 

valtionosuusjärjestelmä ja rationaalinen 

suunnittelujärjestelmä. 

• Kunnat tasalaatuisten palveluiden tuottajia ja 

valtion toimien täytäntöönpanoyksiköitä. 

Roolien uudelleenmäärittely. 

• Mahdollisuudet itsehallinnon toteuttamiseen 

kapenivat.  

• Laaja tehtäväkenttä, osittaiset valtionavut, 

suhteellisen suuri autonomia

• Valtio puuttui toimintaan rajoitetusti.

• Itsehallinto, paikallisuus, vapaus ja 

riippumattomuus valtiosta keskeisiä 

arvoja. 

2000-
• Uudet ohjausmuodot ja 

yksityiskohtaistuva sekä kasvava 

monitaho-ohjaus, erityisesti 2010-

luvulta lähtien. 

• Kunta-valtiosuhde monimuotoistuu 

ja –mutkaistuu ja muuttuu 

ristiriitaiseksi. 

• Ei selkeää tai yhdenmukaista käsitystä 

siitä, millaista kunnan autonomian 

astetta ylipäätään halutaan 

tavoitella.

Oman kansallisen hallinnon 

rakentaminen:

Nykymuotoinen kunnallishallinto 

syntyy

1918-1955 1980-

Hallinto- ja oikeusvaltion 

kausi: 

Tehtävien ja valtion 

valvonnan osittaista kasvua

• Hallintojärjestelmä, poliittisten instituutiot ja 

perusoikeudet muotoutuvat. 

• Valtion vastuu yhteiskunnallisten asioiden 

hoitamisessa kasvaa (II WW jälkeen). 

• Kunnat saivat ja ottivat lisätehtäviä, 

lainsäädäntöä kehitettiin. 

• Valtionapujen merkitys tulonlähteenä – ja 

valtion valvonta -  kasvoi. 

Hyvinvointivaltion 

laajentaminen: 

Kasvava vastuu ja tehtävät

Reformien ja 

desentralisaation aikakausi: 

Väljentyvä ohjaus

• Hallintoreformien aalto, norminpurku ja 

yksityiskohtaisista suunnittelujärjestelmistä 

luopuminen. Taustalla yhteiskunnalliset 

muutokset. 

• Itsehallinnon arvonnousu ja 

toimintavapaus, toisaalta niukat resurssit. 

• Valtion ohjaustapojen 

monimuotoistuminen, informaatio-

ohjauksen kasvu, kontrolli epämuodollisten 

muotojen varaan. 

Autonomisesta toimijasta  

riippuvaisemmaksi valtiosta

Hyvinvointivaltion 

apuvälineestä pikku-agentiksi
Agentti saa suhteellista 

autonomiaa

Monimutkaistuva 

toimintaympäristö: 

Monimuotoistuva ja tiukkeneva 

ohjaus

Kunta sekä valtion kumppani 

että agentti

Kunnat suhteen valokeilassa, 

valtio taustavaikuttajana



Näkemyksiä kunta-valtiosuhteesta tänään

Rikki

Rimpuileva
Mahdollistava

Sektoroitunut Perusluottavainen

12.8.2025

Vaihteleva 
(riippuen kumppanista&kontekstista)

Älyllisesti epärehellinen Hyvä Lyhytjänteinen Liian yhdenmukainen

Monimutkainen
Strateginen

Ei vastavuoroinen

Hallinto-

alamainen
Keskiverto Luottamuksellinen Varauksellinen Jännitteinen
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(Otsikoita aikaväliltä 2010-2023: Yle, Svenska Yle, HBL, HS, Kuntalehti, Kunnat.net) 



Ajatuksia kunta-valtiosuhteen 
tulevaisuudesta

• Tavoite- ja kokonaisohjaukseen sekä riittäviin resursseihin, ei siiloihin tai 

normiuskovaisuuteen perustuva

• Kansallisen edun sekä paikallisen diversiteetin ja uudistumisen turvaava

• Erilaiset tarpeet ja erilaistumisen huomioiva, ei yhdenmukaistava

• Asioita yhdessä yhä vuorovaikutteisemmin ratkova, ei ongelmakeskeinen 

ja vain etuja valvova

• Ennakoiva ja ennakoitava, ei poukkoileva

• Kuntien aitoja mahdollisuuksia vaikuttaa itseään koskeviin päätöksiin vaaliva 

ja luottamusta pitkäjänteisesti vahvistava

• Selkeä ja osapuolten toisiaan täydentäviä rooleja arvostava, ei 

hyökkäävä

• Ajassa tosiasiallisesti muuttuva

Raamit asettava valtio ja uudistuvat kunnat?

”Vahvaan paikalliseen 
toimintavapauteen perustuva 
järjestelmä voi tulevaisuuden 
toimintaympäristössä taata 
paremmin kyvyn reagoida 

yhteiskunnallisiin ongelmiin. 

Se edellyttää kuitenkin valtiolta 
saatuja mahdollisuuksia, 
sitouttavaa voimaa sekä 
joustavia mekanismeja.” 

(Nyholm&Airaksinen 2019)

  
  

 
  
  

 
  
  
  
  
  
  



Lähteet

Kirjalliset lähteet:
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• Lampinen, J. (2023) Valtio ei arvosta kuntien demokraattista päätöksentekoa. Kuntalehti 17.3.2023. 

• Nyholm, I. & Niiranen, V. (2017) Kunta-valtiosuhde uudistuvassa kunnallishallinnossa. Teoksessa: Nyholm, I. ym. (toim.) Tulevaisuuden Kunta. 

Suomen Kuntaliitto.

• Nyholm, I. & Airaksinen, J. (2019) Valtionohjaus, maakunnat ja kunnat. Ajatuksia ohjauksesta uudistuvassa järjestelmässä. Teoksessa: Kyösti, A. 
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K U N T A D E M O K R A T I A  
O S A N A  D E M O K R A T I A N  
T U L E V A I S U U T T A

M I T Ä  P I T Ä I S I  H U O M A T A ?  M I S T Ä  
K Ä Ä N N E  P A R E M P A A N ?  

13.11.2025 Karina Jutila | E2 Tutkimus



100 VUOTTA POLIT I IKAN SUHDANTEITA 
N Y T VA PA ATA P U D O T U S TA

1920-luku

1910-luku

1930-luku

1950-luku

1960–70-luvut

1980-luku

Ensimmäinen maailmansota

Iloinen 20-luku, Euroopan idylli 

Talousromahdus, ajautuminen sotaan

Jälleenrakennus, elintason nousu

Aktivismi, radikalismi, kylmä sota 

Holtittomat vuodet, kasvu, konsensus, ylikulutus 

Lama, työttömyys, lännettyminen, globalisaatio 1990-luku

2000–2010-luvut

2020-luku
Kärjistyvät kriisit, rakenteiden murtuminen. 

”Nyt eletään maailmanhistorian yhtä  

taitekohtaa”
Kuplat, todellisuuspako, disinformaatio



DEMOKRATIAN ALAMÄKI



• Sota, turvattomuus, valtioterrori

• Yhteisen arvopohjan murentuminen, demokratian 

vastaiset liikkeet ja poliitikot, viha

• Ihmisoikeusongelmat (mm. vähemmistöjen 

vainoaminen, etniset ja uskonnolliset konfliktit, 

ihmiskauppa sekä naisten, lasten, vammaisten ja 

vanhusten asema)

• Korruptio, järjestäytynyt rikollisuus 

• Median toimintarajoitukset tai itsesääntelyn 

heikkoudet, disinformaatio 

• Nuorten osattomuus, horjuva tulevaisuususko

• Valtioiden lupaus hyvinvoinnista ja elintasosta ei 

monen mielestä toteudu

DEMOKRATIA EI VOI HYVIN EUROOPASSAKAAN



DEMOKRATIA SUOMESSA – 

MITÄ TAPAHTUU IHMISTEN AJATTELUSSA JA PAIKALLISESTI 



LASKEVA TRENDI KUNTAVAALEISSA 

Mitä kertoo puolueiden paikal l isesta toiminnasta?

Lähteet: Tilastokeskus
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Runsas puolet 

suomalaisista luottaa 

yhteiskunnan kykyyn 

selättää vaikeudet – osuus 

on laskussa

Suomalaisten enemmistö (57 %) 
luottaa yhä yhteiskunnan kykyyn 
selättää vaikeudet. Lukema on 
kuitenkin laskenut edellisvuosista: 
vuonna 2023 osuus oli 70 
prosenttia, viime vuonna 60 ja nyt 
siis hieman sen alle.

Lähde: Miten meillä menee –katsaus 2025, 
E2 Tutkimus

6 51 4 31 8

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Täysin samaa mieltä Jokseenkin samaa mieltä En osaa sanoa. Jokseenkin eri mieltä Täysin eri mieltä

Luotan suomalaisen yhteiskunnan kykyyn selättää vaikeudet (kaikki, %)



21

Entistä useampi suomalainen 

arvioi henkilökohtaiset 

voimavaransa heikoiksi

Vuosi sitten voimavaransa heikoksi arvioivia 

oli 17 prosenttia, nyt heitä on 29 prosenttia. 

Samaan aikaan voimavaransa hyviksi 

arvioivien osuus on laskenut selvästi: 74 

prosentista 61 prosenttiin. 

Lähde: Miten meillä menee –katsaus 2025, 

E2 Tutkimus

Millaiseksi arvioit henkilökohtaiset voimavarasi tällä hetkellä? Ajattele 

sitä asiaa, jota teet arjessasi pääasiassa.(Vuosi 2024 ja 2025, %)

1 22 22 4
6

8
6

139

1114

12

24

21

26
22

8 5
2 1

0 %

10 %

20 %

30 %

40 %

50 %

60 %

70 %

80 %

90 %

100 %

2024 2025

Heikot voimavarat 

arvot 0–4

Hyvät voimavarat 

arvot 6–10

10 = Saan itsestäni 

kaiken potentiaalin 

irti ja suorastaan 

kukoistan siinä, mitä 

teen

0 = En saa itsestäni 

ollenkaan irti sitä, mitä 

voisin parhaimmillani 

saada – potentiaalini 

menee täysin hukkaan
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Yli puolet suomalaisista 

kokee vihan tunteita 

poliittisesta keskustelusta 

Suomalaisista runsas puolet (53 %) 
kokee vihan tunteita poliittisesta 
keskustelusta. Osuus on samaa 
tasoa kuin vuosi sitten (52 %), 
mutta selvästi korkeampi kuin 
vuosina 2022–23, jolloin noin 
kolmannes koki vihan tunteita 
poliittisesta keskustelusta. 

Koettu toimeentulo vaikuttaa: 
erittäin heikossa taloustilanteessa 
olevista jopa 79 prosenttia kokee 
vihan tunteita.

Lähde: Miten meillä menee –katsaus 
2025, E2 Tutkimus

12 41 6 31 11

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Täysin samaa mieltä Jokseenkin samaa mieltä En osaa sanoa.

Jokseenkin eri mieltä Täysin eri mieltä

Poliittinen keskustelu saa minussa aikaan vihan tunteita (kaikki, %)
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Suomalaiset eivät halua 

hylätä pohjoismaista 

hyvinvointiyhteiskuntaa. 

Väestön näkemykset ovat melko 
yhteneväiset: peräti 82 prosenttia 
vastustaa ajatusta 
hyvinvointiyhteiskunnan hylkäämisestä. 

Miten tehdään palvelujen ja 
sosiaalietuuksien priorisointia 
legitiimisti ja päivitetään palvelulupaus?

Lähde: Miten meillä menee –katsaus 2025, E2 
Tutkimus

Suomen on aika hylätä pohjoismainen hyvinvointiyhteiskunta (%)
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MITÄ PITÄISI TEHDÄ 

PAIKALLISESTI, JOS 

DEMOKRATIA 

HALUTAAN TURVATA? 

Entä jos demokratian 

uudistaminen olisi 

suomalaisia innostava, 

yhdistävä asia - osa 

itsenäisyyden puolustamista?

TILANNE NYT TAI EDESSÄ? 

• Demokratiasta ei ole yhteistä käsitystä 
(huom. laillisesti hoidetut vaalit eivät 
riitä demokratian mittariksi)

• Journalistisen media ja tiedon asema 
murenevat → valetieto ja hybridiuhat

• Ihmisten keskinäinen luottamus ja 
luottamus instituutioihin heikkenevät 
→ epäluulo, tehottomuus, heijastukset 
ihmissuhteisiin, työelämään, talouteen ja 
päätöksentekoon

• Osallistuminen ja valta keskittyvät 
hyvinvoiville → päätöksenteon 
edustavuus kärsii, ihmisten erilaiset 
todellisuudet, luokkayhteiskunta

• Turvallisuusuhkiin vastataan vain 
voimakeinoilla ja sanktioilla 

RATKAISUKEINOJA

• Sivistystason vaaliminen, historiantaju

• Julkinen keskustelu ja avoimuus mm. 
seuraavista: 1) päättäjien ominaisuudet ja 
kyky kantaa vastuuta 2) palvelujen 
priorisointi

• Hyvä käytös kasvokkain, viesteissä ja 
somessa 

• Asenteet: kyky yhteistyöhön, yhteiseloon 
→ mm. eri sukupolvet, eri elämänpiirit ja 
kulttuurit 

• Puolueiden ja järjestöjen toimintatapojen 
uudistaminen 

• Monipuolinen tietopohja päätöksenteossa, 
ennakointi reagoinnin sijaan → räätälöity 
täsmätieto, ratkaisuhakuisuus

• Henkinen pääoma ei ole 
korvattavissa



E2 Tutkimus Oy on monitieteinen riippumaton tutkimustalo. Tuottamamme tieto auttaa 

ennakoimaan ihmisten käyttäytymistä ja yhteiskunnan muutoksia.  

 

 Tohtorit tekijöinä takaa laadun kysymyksenasetteluun, aineistonhankintaan ja 

analyyseihin. 

Teemme tilaustöitä kunta-alalle ja eri alueille. 

E2 Tutkimuksen raportit tavoittavat vuosittain miljoonayleisön mediassa. 

E2 TUTKIMUKSEN ESITTELY

Työelämä ja 

osaajapula

Nuorten huolet 

ja voimavarat

Yhteiskunnan 

kriisinkestävyys

Suomen 

kansainvälisyys

Arvot ja 

asenneilmasto
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KUNTIEN 
ERIYTYVÄT 

TODELLISUUDET
-kasvua, sopeutumista vai

jotain ihan muuta?

KOMMUNERNAS 
ALLTMER SKILDA 
VERKLIGHETER
-tillväxt, anpassning eller

något helt annat?



KASVAVAT KUNNAT |
VÄXANDE KOMMUNER

SINNITTELEVÄT KUNNAT |
KÄMPANDE KOMMUNER

ÄLYKKÄÄSTI SOPEUTUVAT KUN-
NAT | SMART ANPASSANDE 
KOMMUNER

LAMAUTUNEET KUNNAT |
STAGNERADE KOMMUNER

Kasvuun, kilpailukykyyn ja olosuhteisiin liittyvät 
edellytykset vahvistavat toinen tosiaan, 
myönteinen polkuriippuvuus 

Omaa paikkaansa hakevat kunnat ja rakennemuu-
tosalueet, joista löytyy sekä vahvoja että heikkoja 
kilpailukykytekijöitä, mahdollisuudet rajalliselle 
menestymiselle erikoistumisen kautta

Useat tunnusluvut tai sijainti haasteellisia, mutta 
ovat päättäneet panostaa omiin vahvuuksiinsa ja 
hyötyä paikallisista vahvuuksistaan ja erityispiir-
teistään  

Vailla suuntaa ajelehtivat kunnat, joissa tunnus-
luvut, olosuhteet ja sijainti vaikeat, vähän tulevai-
suususkoa, negatiivinen polkuriippuvuus



Bermudan kolmio | Bermudatriangeln +  -

Väestö ja 
vetovoima

Talous ja 
elinvoima

VISIO JA 
TAHTO

JOHTAMINEN

PÄÄTÖKSEN-
TEKO

Pitovoima 
ja 

viihtyvyys

ELINVOIMA | 
LIVSKRAFT
Aluetaloudellisiin tekijöihin 
sekä kasvuun ja kilpailukykyyn 
liittyvät osatekijät, jotka luovat 
alustan ja perustan alueen 
kehittämiselle

VETOVOIMA 
|ATTRAKTIONSKRAFT
Kuinka kiinnostava, houkutteleva, 
dynaaminen, kiinnostava, haluttava jne. alue 
on ulkopuolisten asukkaiden, yritysten, 
investoijien, matkailijoiden yms. 
näkökulmasta

PITOVOIMA | 
HÅLLKRAFT
Kuinka viihtyisä, mukava, 
hauska, turvallinen jne. alue on 
alue on omien asukkaiden, 
yritysten ja toimijoiden 
näkökulmasta.
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