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Kuntapulssi 1/2021:

Arvio hallituksen sote-esityksesta
ja uudistuksen toimeenpanoon
liittyvista kysymyksista

Kysely kunnille ja sote-kuntayhtymille maalis-huhtikuussa 2021
(vastausaika 24.3.-18.4.2021). Vastanneita yht. 213.

Marianne Pekola-Sjoblom, huhtikuu 2021
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Kuntapulssi-kysely 1/2021

Kys 4:

Miten hyvin arvioitte seuraavien,
paaministeri Marinin hallituksen sote-
uudistukselle asetettujen tavoitteiden
toteutuvan, mikali uudistus toteutuu
eduskunnalle 12/2020 annetun HE:n

mukaisesti?

Arviot asteikolla 1-5; 1=erittidin huonosti, 5=erittiin hyvin.




Kuntapulssi 1/2021:
Sote-uudistukselle asetettujen tavoitteiden toteutumista koskevat arviot

Keskeisia havaintoja

Kunnat ja sote-kuntayhtymat arvioivat sote-uudistukselle asetettujen tavoitteiden
toteutuvan pikemmin huonosti kuin hyvin.

Kriittisimmin vastaajat suhtautuvat kustannusten kasvun hillitsemista seka sote-
palveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden parantamista koskevien tavoitteiden
toteutumiseen: 56 % vastanneista arvioi kustannusten kasvun hillitsemista ja 52 % sote-
palveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden parantamista koskevan tavoitteen toteutuvan
huonosti.

Eniten mielipiteita jakavat yhdenvertaisten ja laadukkaiden sote-palveluiden turvaamista
koskevan tavoitteen toteutuminen (27% hyvin, 33% huonosti).

* Alueellisesti tarkasteltuna arviot tavoitteiden toteutumisesta vaihtelevat paikoin suuresti.
Padosassa alueita suhtautuminen on pikemmin kriittisista kuin positiivista.

 Sote-uudistuksen tavoitteiden toteutumiseen suhtaudutaan kriittisesti kaikenkokoisissa kunnissa.
* Kuntayhtymien arviot tavoitteiden toteutumisesta ovat kuntavastaajia positiivisempia
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Kuntapulssi 1/2021:
Arviot seuraavien sote-uudistukselle asetettujen tavoitteiden

toteutumisesta, mikali uudistus toteutuu eduskunnalle 12/2020 annetun
HE:n mukaisesti. vastausten %-jakaumat, N=213.

Yhdenvertaisten ja laadukkaiden sote-palveluiden
turvaaminen

Ammattitaitoisen tyévoiman saannin turvaaminen

yhdenmukaisuuden ja vaikuttavuuden parantaminen

Vaestdn terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen

Kustannusten kasvun hillitseminen

Sote-palveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden
parantaminen

Pelastustoimen palveluiden saatavuuden, “

0 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
®m melko/erittdin hyvin ei hyvin, ei huonosti m melko/erittdain huonosti mei kantaa/eos
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Kuntapulssi 1/2021:
Arviot seuraavien sote-uudistukselle asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, mikali

uudistus toteutuu eduskunnalle 12/2020 annetun HE:n mukaisesti.
% vastanneista arvioi toteutuvan melko tai erittiin hyvin. Kunnat vs. kuntayhtymit. (N=213)
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Kuntapulssi 1/2021:
Arviot seuraavien sote-uudistukselle asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, mikali

uudistus toteutuu eduskunnalle 12/2020 annetun HE:n mukaisesti.
% vastanneista arvioi toteutuvan melko tai erittiin hyvin. Kuntakokoluokittainen tarkastelu. (N=192)
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Kuntapulssi 1/2021:
Arviot seuraavien sote-uudistukselle asetettujen tavoitteiden toteutumisesta,

mikali uudistus toteutuu eduskunnalle 12/2020 annetun HE:n mukaisesti.
% vastanneista arvioi toteutuvan melko tai erittiin hyvin. Hyvinvointialueittainen tarkastelu. (N=212%)

Vaeston terveys- ja Yhdenvertaisten ja  Sote-palveluiden Ammattitaitoisen Kustannusten Pelastustoimen N=
hyvinvointierojen laadukkaiden sote- saatavuuden ja tyovoiman saannin kasvun hillitseminen palveluiden
kaventaminen palveluiden saavutettavuuden turvaaminen saatavuuden,
turvaaminen parantaminen yhdenmukaisuuden
ja vaikuttavuuden
Hyvinvointialue parantaminen
Etela-Karjala 63 63 25 50 38 25 8
Etela-Pohjanmaa 29 21 7 29 29 0 14
Etela-Savo 14 29 0 14 0 29 7
Helsinki 0 0 0 0 0 0 1
Ita-Uusimaa 0 0 20 0 0 0 5
Kainuu 0 40 0 0 40 20 5
Kanta-Hame 33 44 11 33 22 33 9
Keski-Pohjanmaa 0 29 0 43 29 0 7
Keski-Suomi 21 43 21 43 29 36 14
Keski-Uusimaa 0 25 0 0 0 25 4
Lappi 14 21 21 50 21 29 14
Lansi-Uusimaa 33 33 17 17 0 17 6
Pirkanmaa 20 40 10 20 0 10 10
Pohjanmaa 20 30 30 40 30 10 10
Pohjois-Karjala 0 13 38 13 25 13 8
Pohjois-Pohjanmaa 14 25 11 11 11 21 28
Pohjois-Savo 0 5 0 32 5 0 19
P&ijat-Hame 14 57 14 14 14 14 7
Satakunta 23 39 31 15 23 31 13
Vantaa-Kerava 0 0 0 0 0 0 2
Varsinais-Suomi 10 10 10 25 5 10 20
Kaikki vastanneet 16% 27% 14% 25% 16% 16% 212
(vaihteluvili min-max) (0-63%) (0-63%) (0-38%) (0-50%) (0-40%) (0-36%)
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*Kymenlaakso jatetty pois tarkastelusta liian vidhaisen vastausmaaran takia.
Kuntapulssi 1-2021/ huhtikuu 2021 / M.Pekola-Sjéblom



KUN'TA
LII'TTO

Kuntapulssi-kysely 1/2021

Kys 5:

Miten hyvin sote-uudistuksessa arvionne
mukaan on otettu huomioon seuraavat
kuntakentalta aiemmin esiin nostetut tarkeat
nakokulmat?

Arviot asteikolla 1-5; 1=erittidin huonosti, 5=erittiin hyvin. =




Kuntapulssi 1/2021:

Kuntakentalta aiemmin esiin nostettujen tarkeiden nakokulmien
huomioon ottaminen sote-uudistuksessa

Keskeisia havaintoja

Vastaajien mielesti kuntakentan aiemmin esille nostamat tarkeat nakokulmat on otettu
huomioon sote-uudistuksessa paasaantoisesti pikemmin huonosti kuin hyvin.

Huonoimmin huomioon otettuja tarkeita nakoékulmia ovat uudistuksen toteuttaminen siten,
ettd kuntien kyky vastata niille jadvista tehtdvista ei vaarannu (61 % antoi huonon arvion),
alueiden ja kuntien erityispiirteiden huomiointi (60 % antoi huonon arvion) ja uudistuksen
toimeenpanon vaiheistus (47 % antoi huonon arvion).

Digitalisaation mahdollisuuksien laajaa hydédyntamista on pidetty parhaiten huomioon
otetuksi sote-uudistuksessa: 44 % antoi hyvan arvion ja vain 16 % huonon arvion.

Painopisteen siirtamista peruspalveluihin ja ennalta ehkaisevaan toimintaan koskevan
nakékulman huomiointi on jakanut eniten vastaajien mielipiteita: 23 prosentin mielesta ko.
nakékulma on otettu huomioon hyvin, 37 prosentin mielesta huonosti.

Alueellisesti tarkasteltuna eri alueiden arviot vaihtelevat paikoin suuresti. PAdosassa alueita suhtautuminen on
pikemmin kriittisista kuin positiivista.

Suhtautuminen on paasaantdisesti pikemmin kriittista kuin positiivista kaikenkokoisissa kunnissa.
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Kuntapulssi 1/2021:
Arviot siita miten hyvin sote-uudistuksessa arvionne mukaan on

otettu huomioon seuraavat kuntakentalta aiemmin esiin nostetut
tarkeat nakokulmat. vastausten %-jakaumat, N=213.

Digitalisaation mahdollisuuksien laaja hydédyntaminen

Painopisteen siirtiminen peruspalveluihin ja
ennaltaehkaisevaan toimintaan

Uudistuksen toimeenpanon vaiheistus

Alueiden ja kuntien erityispiirteiden huomiointi

Uudistuksen toteuttaminen siten, etta kuntien kyky
vastata niille jadvista tehtavista ei vaarannu

®m melko/erittdin hyvin

10

ei hyvin, ei huonosti

EErmms - K=
n 37 47 5
O - I
n 24 61 7

® melko/erittain huonosti ® ei kantaa/eos
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Kuntapulssi 1/2021:

Arviot siita miten hyvin sote-uudistuksessa arvionne mukaan on otettu huomioon

seuraavat kuntakentalta aiemmin esiin nostetut tarkeat nakokulmat.

% vastanneista arvioi, ettia on otettu huomioon melko/erittiin hyvin. Kunnat vs. kuntayhtymit. (N=213)

Digitalisaation mahdollisuuksien laaja
hydédyntaminen

Painopisteen siirtdiminen peruspalveluihin ja
ennaltaehkdisevaan toimintaan

Uudistuksen toimeenpanon vaiheistus

Alueiden ja kuntien erityispiirteiden huomiointi

Uudistuksen toteuttaminen siten, ettda kuntien
kyky vastata niille jadvista tehtavista ei vaarannu

1

I 41

I
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m Kunnat
Kuntayhtymat
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Kuntapulssi 1/2021:
Arviot siita miten hyvin sote-uudistuksessa arvionne mukaan on otettu huomioon seuraavat

kuntakentalta aiemmin esiin nostetut tarkeat nakokulmat.
% vastanneista arvioi, etta huomioitu melko/erittiin hyvin. Hyvinvointialueittainen tarkastelu. (N=212%),

Uudistuksen toteuttaminen siten, Alueiden ja kuntien Uudistuksen Painopisteen siirtdminen Digitalisaation N=
etta kuntien kyky vastata niille erityispiirteiden toimeenpanon peruspalveluihin ja mahdollisuuksien laaja
Hyvinvointialue jaavista tehtivista ei vaarannu huomiointi vaiheistus ennaltaehkiisevain toimintaan hyodyntaminen
Etela-Karjala 13 13 38 50 50 8
Etelda-Pohjanmaa 7 0 14 21 50 14
Eteld-Savo 0 0 14 0 7 7
Helsinki 0 0 0 0 0 1
Itd-Uusimaa 0 40 0 20 20 5
Kainuu 20 0 20 20 60 5
Kanta-Hame 0 0 0 1 44 9
Keski-Pohjanmaa 29 0 0 14 86 7
Keski-Suomi 21 21 21 43 50 14
Keski-Uusimaa 0 25 0 0 25 4
Lappi 14 14 14 43 57 14
Lansi-Uusimaa 17 33 17 0 17 6
Pirkanmaa 0 10 0 20 60 10
Pohjanmaa 0 0 10 30 70 10
Pohjois-Karjala 0 0 0 13 50 8
Pohjois-Pohjanmaa 4 4 L 29 25 28
Pohjois-Savo 11 5 11 5 26 19
Paijat-Hame 14 0 14 29 43 7
Satakunta 8 23 15 23 46 13
Vantaa-Kerava 0 0 0 0 0] 2
Varsinais-Suomi 5 10 10 20 40 20
Kaikki vastanneet 8% 9% 1% 23% 44% 212
(vaihteluvili min-max) (0-29%) (0-40%) (0-38%) (0-50%) (0-71%)
12 Crtto

*Kymenlaakso jatetty pois tarkastelusta liian vidhaisen vastausmaaran takia.
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Kuntapulssi 1/2021:
Arviot siita miten hyvin sote-uudistuksessa arvionne mukaan on otettu huomioon

seuraavat kuntakentalta aiemmin esiin nostetut tiarkeat nakokulmat.
% vastanneista arvioi, ettia huomioitu melko/erittiin hyvin. Kuntakokoluokittainen tarkastelu. (N=192).
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Digitalisaation mahdollisuuksien laaja Ny O0dyNtamMiNen e /0

Painopisteen siirtiminen peruspalveluihin ja — o
ennaltaehkiisevain toimintaan ____¥
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Uudistuksen toimeenpanon vaiheistus __9 16 =10 001 - 20 000 as.
0 m20 001 - 50 000 as.
50 001 - 100 000 as.
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Alueiden ja kuntien erityispiirteiden huomiointi e — -

Uudistuksen toteuttaminen siten, etta kuntien kyky vastata ¢
niille jadvista tehtévisti ei vaarannu . 5
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Mihin vastaajat toivovat uudistuksessa
kiinnitettavan viela huomiota

Toimeenpanon aikatauluun ja korona-epidemian jalkihoitovaiheen huomioimiseen

Lahipalveluiden turvaamiseen my6s harvaan asutuissa / maaseutumaisissa
kunnissa

Kuntien investointikykyyn ja rahoitusasemaan uudistuksen jalkeen

Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteisty6n turvaamiseen

Terveys- ja hyvinvointierojen aitoon kaventumiseen

Alueellisten erojen voimakkaampaan huomioimiseen

Yksityisten toimijoiden hyédyntamismahdollisuuksiin

Kuntien mahdollisuuteen vaikuttaa hyvinvointialueilla tehtaviin ratkaisuihin

Avovastauksissa usein toistuvia teemoja LImTo



15

”Nyt olisi tarkeaa paasta alkuun jo. Kehitetaan ja hiotaan jarjestelmaa sitten. Sote-
henkildston alalla pysymisen turvaamisen yksi tarkea keino on epavarmuuden
poistaminen, jota on jatkunut vuosikausia odotellessa aina uutta sote-uudistusta”

”»Sote-uudistus on merkittavin kunnallishallintoa koskeva reformi, mutta
valmistelussa kunnat on ohitettu. Kaupunkien huolellisesti valmistelemille
lausunnoille ei ole annettu painoarvoa”

*Tavoitteet eivat ole realistisia syrjaseuduilla, missa toimintoja on jo aikaisemmin
purettu tai ollaan purkamassa. Uusia palveluita alueille ei tulla luomaan ja silti
kustannukset karkaavat, joka johtaa palveluiden uusiin leikkauksiin”
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Kuntapulssi-kysely 1/2021

Kys7:

Sote-uudistus tulisi lakiesityksen mukaan
voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus
arvionne mukaan toteutettavissa ehdotetussa
aikataulussa edustamanne kunnan ja alueen
nakokulmasta?

Vastanneet (n=213):

Kylla: 62 %
Ei: 28 %
Ei osaa sanoa: 10 %




Kuntapulssi 1/2021:
Arviot siita onko sote-uudistus toteutettavissa ehdotetussa

aikataulussa edustamansa kunnan ja alueen nakokulmasta.
Vastausten %-jakaumat organisaatiotyypin ja sote-jarjestamistavan mukaan. N=212-213.

Organisaatiotyyppi (N=213) Sote-jarjestamistapa (N=212)

Ky, ldhes/koko maakunta
28 (n=43)

Ky, maakuntaa pienempi
(n=82)

L N) |

Kaikki vastanneet (n=213)

Kuntayhtymat (n=21) 43

Vastuukunta (n=33)

27 H Kunta (n=54)

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Kunnat (n=192)

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

mkylld el ®meos mkylla ei meos
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Kuntapulssi 1/2021:
Arviot siita onko uudistus toteutettavissa ehdotetussa aikataulussa

edustamansa kunnan ja alueen nakokulmasta.
Vastausten %-jakaumat vastanneissa kunnissa kuntakokoluokittain. (N=192)

alle 5000 as. (n=82) NG 22 13
5 000 - 10 000 as. (n=48) 23 B
10 001 - 20 000 as. (n=22) |GGG 32 k&S
20 001 - 50 000 as. (n=25) |G 40 8 |
50 001 - 100 000 as. (n=7) » T
yli 100 000 as. (n=8) |IEN 50 s

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

mkylla ' ei Meiosaa sanoa
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Kuntapulssi 1/2021:
Arviot siita onko sote-uudistus toteutettavissa ehdotetussa aikataulussa edustamansa
kunnan ja alueen nikokulmasta. vastausjakaumat hyvinvointialueittain*. (N=211)

Paijat-Hame
Etela-Karjala
Pohjois-Karjala
Keski-Suomi 7%
Keski-Pohjanmaa 14%
Etela-Savo 3 (A
Pohjanmaa 80% 10%
Kainuu 80% 20%
Satakunta 77% 23%

Kanta-Hame 22%

Pohjois-Pohjanmaa 32%

Lappi 29%
Vantaa-Kerava 50%
Keski-Uusimaa 50%

Etela-Pohjanmaa 21%

Pohjois-Savo 42%

Pirkanmaa 30%

Lansi-Uusimaa 67%
Varsinais-Suomi 55%
lta-Uusimaa 60%
Helsinki 100%
0 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
19 m Kylla Ei ®mEi kantaa / en osaa sanoa KUNTA

*Kymenlaakso jatetty pois tarkastelusta liian vahaisen vastausmaarin takia. )
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”Aikataulu on mahdollinen, jos lait hyvaksytaan alkuperaisen aikataulun
mukaisesti. Pienikin viivastys tekee mahdottomaksi aikataulun”

”Aikataulu on hyvin haastava, mutta asioiden pitkittyminen mutkistaa niita. Olisi
hyva paista eteenpain, jolloin tilanne kunnissakin selkenisi. Jos haasteet
muodostuvat liian suuriksi, vuoden lisaaika”

“Alueella, jossa on jo toimiva sote-kuntayhtyma, muutos on mahdollista toteuttaa
aikataulussa, mutta muilla alueilla aikataulu ei ole mahdollinen toteutettavaksi,
kun huomioidaan myds koronaepidemian vaikutukset”

"Nyt kannattaisi suosiolla ottaa noin viiden vuoden tauko. Koronakriisin ja sen
jalkihoidon aikana ei missaan nimessa pitaisi tehda nain suurta muutosta. Tilanne
olisi sama, jos sotatilanteessa tehtaiisiin puolustusvoimauudistus”

20 KUNTA
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Tietoa vastanneista
N=213)




Kuntapulssi —kyselyyn 1/2021 vastanneiden organisaatio ja asema

22

Vastaajan
organisaatio

Kunta

Kuntayhtyma

Vast.lkm

192

21

213

Vastaajan asema Vast.lkm
Viranhaltija: yleisjohto 193

tai konsernihallinto

Viranhaltija: 16
toimialajohtaja

Jokin muu 4

N= 213
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Kuntapulssi-kysely sote-uudistuksesta 2021:
Tietoa vastanneista Manner-Suomen kunnista ja vastausten kattavuudesta
kuntakokoluokittain (N=192)

Kuntakokoluokka Kuntien lkm Vastanneiden % kokoluokan
kuntien lkm kunnista
alle 5 000 as. 124 82 66
5 001 - 10 000 as. 73 48 66
10 001 - 20 000 as. 41 22 54
20 001 - 50 000 as. 34 25 74
50 001 - 100 000 as. 12 7 58
yli 100 000 as. 9 8 89
Yhteensa 293 192 66

Vastanneet kunnat kattavat 76 % Manner-Suomen kuntien yhteenlasketusta viestomaarasta FUNTA
23 LII'TTO
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Kuntapulssi —kyselyn 1/2021 vastausmaarat sote-ja

mukaan (N=213)

24

Sote-palvelujen jarjestiajataho
luokittelu, tilanne 2021

Kunta

Kuntayhtyma, lahes/koko
maakunta

Kuntayhtyma, maakuntaa
pienempi

Vastuukunta

Yhteensa

Vastanneet
kunnat, lkm

54
33

72

33
192

Vastanneet
kuntayhtymat,
lkm

1

10

21

rjest

atahon

Vastanneet
yht, lkm

54
43

82

33
213
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Kuntapulssi —kyselyn 1/2021 vastausmaarat kielisuhteen mukaan
(N=213)

25

Kielisuhde

Suomenkieliset kunnat

Kaksikieliset,
suomenkielienemmistoiset kunnat

Kaksikieliset,
ruotsinkielienemmistoiset kunnat

Yhteensa
Suomenkieliset kuntayhtymat
Kaksikieliset kuntayhtymat

Yhteensa

Otos

260
18

15

293

Vastanneet

170
12

10

192
18

21

%
vastanneista

65
67

67

66
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Kuntapulssi-kysely sote-uudistuksesta 2021:
Tietoa vastanneista kunnista ja kuntayhtymista seki kuntavastausten kattavuudesta

hyvinvointialueittain (N=212)

Tietoa vastanneista

Eteld-Karjala
Etela-Pohjanmaa
Etelda-Savo
Kainuu
Kanta-Hame
Keski-Pohjanmaa
Keski-Suomi
Kymenlaakso
Lappi

Pirkanmaa
Pohjanmaa
Pohjois-Karjala
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Savo
Paijat-Hame
Satakunta
Varsinais-Suomi
Uusimaa:
Helsinki
I[td-Uusimaa
Keski-Uusimaa
Lansi-Uusimaa
Vantaa-Kerava
Kaikki

26

Vastanneet kuntayhtymit, lkm Vastanneet kunnat, lkm

1 7
4 10
1 6
0 5
1 8
1 6
0 14
0 1
1 13
0 10
1 9
0 8
5 23
0 19
1 6
2 1
2 18

HUS
- 1
0 5
0 4
0 6
0 2

21 192

Vastanneet kunnat,
% hyvinvointialueen kunnista

78
56
75
63
73
75
64
17
62
43
64
62
7
83
60
69
67

100
1

67
60
100

66

KUNTA
LIITTO
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