KUN'TA
LII'TTO

Kuntatalouden kehitys
vuoteen 2024

Paivitetty 5.10.2020
Syksyn 2020 kuntatalousohjelma & Kuntaliiton laskelmat

Mikko Mehtonen @MikkoMeh



Kokonaistaloudelliset ennusteet

muutos-% 2019 2020
BKT, maaran muutos 1,1 -4,5
Palkkasumman muutos 3,2 -2,0
Yleisen ansiotason muutos 2,1 1,7
Kuntien ansiotason muutos 3,4 1,9
Kuluttajahintojen muutos 1,0 0,4
Valtionosuusindeksin muutos 1) 2,1 0,9
Tyottomyysaste 6,7 8,0

1) Peruspalvelujen hintaindeksi, jossa huomioitu lomarahojen palautuminen vuosina 2019 ja 2020

Lahde: Vuodet 2018 ja 2019 Tilastokeskus, vuosien 2020-2024 arviot VM 5.10.2020



Kuntien ja kuntayhtymien bruttomenot

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Toimintamenot 37,87 39,22 41,13 42,77 43,33 43,84 45,10
- Henkiléstdmenot 20,60 21,03 21,77 22,41 22,88 23,25 23,82

- Palkat 16,37 16,83 17,45 17,90 18,30 18,59 19,05

- Muut henkilostomenot 4,24 4,20 4,32 4,51 4,58 4,66 4,78
- Ostot (materiaalit ja palv.) 13,58 14,24 15,20 16,68 16,73 16,80 17,37
- Avustukset 2,24 2,35 2,47 1,89 1,92 1,95 1,99
- Muut toimintamenot 1,45 1,59 1,69 1,79 1,81 1,84 1,91

Rahoitusmenot, brutto 0,31 0,36 0,31 0,31 0,36 0,40 0,43

Investoinnit 4,84 5,40 5,77 5,86 5,69 5,58 5,63

Yhteensa 43,02 44,98 47,21 48,94 49,38 49,82 51,17

Muutos-%:

Toimintamenot 3,2 3,5 4,9 4,0 1,3 1,2 2,9
- Palkat 3,1 2,8 3,7 2,6 2,2 1,6 2,5
- Ostot (materiaalit ja palv.) 4.1 4,8 6,8 9,7 0,3 0,4 3,4

Menot yhteensa 3,4 4,5 5,0 3,7 0,9 0,9 2,7

Lahde: Vuodet 2018 ja 2019 Tilastokeskus,
Vuosien 2020-2024 arviot VM 5.10.2020



Kuntien ja kuntayhtymien
toimintakulujen kasvu-%
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1) Mm. opetustoimen ylldpitdjamallin johdosta vuosi 1997 ei ole vertailukelpoinen aikaisempien vuosien kanssa
2) Vuosina 2014-2015 toimintamenojen kasvua hidastaa kunnallisten ammattikorkeakoulujen seka liikelaitosten yhtidittaminen.

Lisdksi vuonna 2015 menojen tasoon vaikuttaa tilastouudistus. Ilman néita toimenpiteitd kasvu vuosina 2014 ja 2015 noin 1 %.

3) Vuonna 2017 toimintamenoissa nakyy perustoimeentulotuen maksatuksen ja laskutuksen siirto

Kelalle seka kiky-sopimus. Ilman naitd toimenpiteita kasvu olisi noin 1 %.

Liahde: Vuodet 1991-2019 Tilastokeskus,
Vuosien 2020-2024 arviot VM 5.10.2020

KUNTA
LIITTO



Kuntien verotulot

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Verolaji

Kunnallisvero 18,76 19,24 19,79 20,12 20,65 21,33 22,00
Yhteisovero 1,86 1,91 1,94 2,30 2,04 1,95 2,02
Kiinteistbvero 1,81 1,87 1,91 1,96 1,98 2,00 2,02
Verotulot yhteensa 22,43 23,01 23,64 24,38 24,67 25,28 26,04
Muutos-%:

Kunnallisvero -0,8 2,6 2,9 1,7 2,6 3,3 3,1
Yhteisovero -0,6 2,8 1,6 18,6 -11,3 -4,4 3,6
Kiinteistovero 2,2 3,1 2,1 2,6 1,0 1,0 1,0
Verotulot yhteensa -0,5 2,6 2,7 3,1 1,2 2,5 3,0
Tuloveroprosentti, keskim. 19,84 19,88 19,97 19,97 19,97 19,97 19,97
Yhteisdveroprosentti 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Osuus yhteiséverosta, % 31,35 31,30 42,13 44,29 34,22 34,10 32,57

Lahde: Kuntaliiton veroennuste 5.10.2020



Kuntien ja kuntayhtymien talous

2018 2019 2020
Toimintakate -28,57 -29,84 -30,53
Verotulot 22,43 23,02 23,60
Valtionosuudet 8,50 8,68 10,69
Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,31 0,36 0,38
Vuosikate 2,67 2,22 4,13
Poistot -2,82 -2,94 -3,04
Satunnaiset erat, netto 0,07 0,40 0,13
Tilikaudentulos ~ -0,08 -0,32 1,22 -0,07 -0,70 -0,60 -0,69
Tulorah. korjauserat -0,57 -0,89 -0,65
Tulorahoitus, netto 2,16 1,73 3,61
Investoinnit, netto -3,87 -4,05 -4,45
Rahoitusjaama Y -1,71 -2,32 -0,83
Lainakanta 19,44 21,94 23,05
Rahavarat 6,04 6,31 6,80

1) Rahoitusjaama = Toiminnan ja investointien rahavirta = Tulorahoitus + investoinnit, netto
Tulorahoitus = Vuosikate + satunnaiset erdt, netto + tulorahoituksen korjauserat

2021

-32,05
24,60
10,06

0,34
2,94
-3,14

0,13

2022

-32,89
24,72
10,28

0,30
2,42
-3,24

0,13

2023

-33,96
25,37
10,92

0,28
2,62
-3,34

0,13

Lahde: Vuodet 2018 ja 2019 Tilastokeskus,
Vuosien 2020-2024 arviot VM 5.10.2020



Kuntasektorin vuosikate, poistot seki investoinnit?

Vuoden 2014 nettoinvestointien
tasoon vaikuttaa kunnallisten
lilkelaitosten yhtidittaminen.

Vuosien 2016 ja 2017
vuosikatetta vahvistivat
kilpailukykysopimuksessa
sovittu lomarahaleikkaus ja
tydnantajamaksujen
alennukset. Kiky-saastot
leikattiin kuntataloudesta
taysimaaraisina vuosina 2018-
2019.

Vuonna 2020 vuosikatetta
vahvistaa valtion noin 2
miljardin euron koronatuki
kunnille ja sairaanhoitopiireille.
Vuodelle 2021 mydnnetty
koronatuen maara on noin 1
miljardia euroa.
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Liahde: Vuodet 1991-2019 Tilastokeskus, vuosien 2020-2024 arviot VM 5.10.2020

1) Investoinnit, netto = Kayttdomaisuusinvestoinnit-rahoitusosuudet -
kdyttéomaisuuden myyntitulot.
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Kuntasektorin vuosikate ja tilikauden tulos
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Lahde: Vuodet 1997-2019 Tilastokeskus, vuosien 2020-2024 arviot VM 5.10.2020



Kuntasektorin toim. ja inv. rahavirta, nettoluotonanto seka

lainakannan muutos

1) Alijadmainen (neg.) rahavirta
ilmaisee, ettd menoja katetaan
kassavaroja vihentamalla tai
lainalla. Ylijazamainen (pos.)
rahavirta ilmaisee, kuinka
paljon varoja jaa
antolainaukseen, lainojen
lyhennyksiin ja kassan
vahvistamiseen.

2) Nettoluotonanto
kansantalouden tilinpidon
mukaan = Paikallishallinnon
kokonaistulojen ja
kokonaismenojen erotus

Lihde: Vuodet 2009-2019 Tilastokeskus, vuosien 2020-2024 arviot VM 5.10.2020
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Kuntasektorin toim. ja inv.
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Lihde: Vuodet 1997-2019 Tilastokeskus, vuosien 2020-2024 arviot VM 5.10.2020
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Kuntien ja kuntayhtymien lainakanta ja rahavarat
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Lihde: Vuodet 1997-2019 Tilastokeskus, vuosien 2020-2024 arviot VM 5.10.2020
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Kuntien ja kuntayhtymien tuloslaskelma

12

Tuloslaskelman era

Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoituserat, netto
Vuosikate

Poistot ja arvonalent.

Satunnaiserat, netto

Tilikauden tulos

muutos-%:
Toimintatulot
Toimintamenot
Verotulot
Valtionosuudet

2018

9,30
-37,87
-28,57
22,43
8,50
0,31
2,67
-2,82
0,07
-0,08

0,9
3,1
-0,5
-0,5

2019

9,38
-39,22
-29,84
23,02
8,68
0,36
2,22
-2,94
0,40
-0,32

2020

10,59
41,13
-30,53
23,60
10,69
0,38
4,13
-3,04
0,13
1,22

12,9
4,9
2,5

23,2

Lahde: Vuodet 2018 ja 2019 Tilastokeskus, vuosien 2020-2024 arviot VM 5.10.2020

2021
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2022

10,44
-43,33
-32,89
24,72
10,28
0,30
2,42
-3,24
0,13
-0,70

-2,6
1,3
0,5
2,3

2023

9,88
-43,84
-33,96
25,37
10,92
0,28
2,62
-3,34
0,13
-0,60

-5,4
1,2
2,6
6,2

2024

10,05
-45,10
-35,06
26,11
11,32
0,25
2,63
-3,44
0,13
-0,69

1,7
2,9
2,9
3,6



13

Lahde: Vuodet 2018 ja 2019 Tilastokeskus, vuosien 2020-2024 arviot VM 5.10.2020

Kuntien ja kuntayhtymien rahoituslaskelma
Rahoituslaskelman era 2018 2019 2020 2021
Toiminnan rahavirta

Vuosikate 2,67 2,22 4,13 2,94

Satunnaiset erat, netto 0,07 0,40 0,13 0,13

Tulorahoituksen korjauserat -0,57 -0,89 -0,65 -0,65
Investointien rahavirta

Investointimenot -484 -540 -5,77 -5,86

Rahoitusosuudet investointeihin ja 0,97 1,36 1,33 1,40
investointien myyntitulot
Toiminnan ja investointien rahavirta -1,71 -2,32 -0,83 -2,04
Rahoituksen rahavirta

Antolainojen muutokset -0,04 0,01

Pitkaaikaisten lainojen lisays 2,83 3,69

Pitkaaikaisten lainojen vahennys -2,04 -1,98

Lyhytaikaisten lainojen muutos 0,22 0,75
Rahavarojen muutos -0,36 0,27 0,49 0,49
Lainakanta 31.12. 19,44 21,94 23,05 25,36
Rahavarat 31.12. 6,04 6,31 6,80 7,28

2022
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2,62
0,13
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0,49
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8,26

2024

2,63
0,13
-0,65

-5,63
1,27

-2,26



Kuntatalousohjelman nostot syksylla 2020

« Kuntatalouden tunnusluvut heikkenivat jo vuonna 2019

 Koronakriisi vaikeutti kuntien tilannetta entisestaan vuonna 2020

« Koronapandemian vaikutukset yksittdisiin kuntiin ovat olleet hyvinkin erilaisia johtuen
kuntien erilaisista tulorakenteista, elinkeinorakenteista, palvelurakenteista,
koronatapausten maarasta ja maantieteellisesta sijainnista

« Valtio on tukenut kuntia seka suorilla koronatukipaatoksilla etta muilla
tukitoimilla
« Koronatuen maara yltda noin 2 miljardiin euroon vuonna 2020
* Koronatuen maara on noin 0,9 miljardia euroa vuonna 2021

* Muihin toimiin kuuluu muun muassa korvaukset testaamisesta, lisarahoitus
koulutuksen jarjestijille ja valtionavustukset joukkoliikenteenjarjestijille

14 LIITTO



Kuntatalousohjelman nostot syksylla 2020

15

Kuntatalous vahvistuu vuonna 2020 selvasti, kun tilannetta verrataan heikkoon

vuoteen 2019.
« Tastd huolimatta lainakanta lisdaantyy kuitenkin yli miljardilla eurolla

Vuonna 2021 tilikauden tulos painuu nollan tuntumaan ja rahoitusjaama kaksi
miljardia euroa alijaamaiseksi. Investointien taso on korkea.
- Keskipitkalla aikavalilla kuntatalous jaa talle uralle ja velkaantuminen kiihtyy

Talouden sopeutuspaine suuri kaikissa kuntakokoryhmissa



