&

quid@
Yooy

VALTIOVARAINMINISTERIO

,,'f FINANSMINISTERIET
Wﬁ—»

Kuntatalousohjelma 2021-2024, Kevat 2020

Kunta-asiat

Valtiovarainministerion julkaisuja — 2020:30






Valtiovarainministerion julkaisuja 2020:30

Kuntatalousohjelma 2021-2024, Kevat 2020

Valtiovarainministerio, Helsinki 2020



Valtiovarainministerio

ISBN PDF: 978-952-367-332-8

Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikkd, Julkaisutuotanto

Helsinki 2020



Kuvailulehti

Julkaisija Valtiovarainministerio 16.4.2020
Tekijat Valtiovarainministeri®, kunta- ja aluehallinto-osasto
Julkaisun nimi Kuntatalousohjelma 2021-2024, Kevat 2020
Julkaisusarjan nimi . . .
. Valtiovarainministerion julkaisuja 2020:30
janumero
Diaari/hankenumero Teema Kunta-asiat
ISBN PDF 978-952-367-332-8 ISSN PDF 1797-9714
URN-osoite http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-332-8
Sivumaara 78 Kieli suomi

) kuntatalous, kuntien tehtavat, kuntien valtionavut, kunta-asiat, kunnat,
Asiasanat . . .

kuntien tulot, kuntien menot, kuntakonsernit

Tiivistelma
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kuntatalouteen vaikuttavien toimenpiteiden tarkastelussa. Toimenpiteiden vaikutuksia arvioidaan koko
kuntatalouden lisaksi kuntakokoryhmittdin seka rahoitusperiaatteen toteutumisen nakékulmasta vuoteen
2023 asti.

Kuntatalousohjelma on valmisteltu valtiovarainministerion nimedamassa sihteeristossa, jossa ovat mukana
kaikki keskeiset kuntien tehtdvélainsdadantoa ja kuntatalouteen vaikuttavia valtion toimenpiteitd valmistelevat
ministeriot sekd Suomen Kuntaliitto. Valtion ja kuntien vélinen neuvottelu on kédyty Kuntatalouden ja
-hallinnon neuvottelukunnassa seka sille valmisteluty6ta tekevassa talousjaostossa. Hallitus on késitellyt
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Referat

Kommunekonomiprogrammet 2021-2024 har upprattats i samband med beredningen av planen fér de
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KUNTATALOUSOHJELMA 2021-2024, KEVAT 2020

Tiivistelma

Kevaan 2020 kuntatalousohjelman valmistelua on leimannut voimakkaasti koronavirus-
pandemia ja sen vaikutukset julkiseen talouteen seka kuntatalouteen sen osana. Ohjel-
massa esitettdvassa valtiovarainministerion kansantalousosaston ennusteessa oletuksena
on, etta kyse on lyhytaikaisesta shokista. Ennusteeseen liittyva epavarmuus on tassa tilan-
teessa kuitenkin poikkeuksellisen suuri.

Koronapandemia heikentaa julkista taloutta, mutta tarkkoja vaikutuksia
kuntatalouteen on viela mahdotonta arvioida

Koronapandemialla ja sita seuranneilla rajoitustoimenpiteilld on merkittavia vaikutuk-
sia niin kansantalouteen, julkiseen talouteen kuin kuntatalouteenkin. Suomen brutto-
kansantuote supistuu 5,5 prosenttia vuonna 2020. Koronaviruspandemian arvioidaan
kuitenkin jaavan tilapdiseksi hairioksi, minka vuoksi talouden toipuminen voi alkaa jo
kuluvan vuoden loppupuolella. Koko julkisen talouden alijagaman arvioidaan kasvavan
17 mrd. euroon.

Kuntatalouden osalta vaikutuksia voidaan tarkastella kuntien menojen kasvun ja tulo-

jen supistumisen kautta. Osa pandemian vaikutuksista on suoria, osa tulee valillisesti ja
viiveelld. Suorin vaikutus koronaviruspandemialla on kuntien terveydenhuoltomenoihin.
Toistaiseksi pandemia ei ole levinnyt vielda koko maahan, ja sote-kustannusten kasvu on
keskittynyt suurimpiin kaupunkeihin ja sairaanhoitopiireihin. Pandemian levidminen voi
kuitenkin kasvattaa jo nopealla aikavalilla sairaanhoitopiirien ja kuntien terveydenhuolto-
menoja. Sairaanhoitopiirien kustannusten kasvuun ja ajoittumiseen vaikuttaa myos ei-kii-
reellisen hoidon lykkd@aminen. Kustannusten kasvua maarittavat muun muassa tarvittavan
hoidon maarg, laatu, kesto ja alueellinen jakautuminen.

Koronaviruspandemian vaikutukset nékyvat suoraan ja vélillisesti niin kuntien verotulo-
jen kuin myynti- ja maksutulojen kehityksessa. Lomautukset ja rajoitustoimien pitkittyessa
mahdolliset irtisanomiset pienentavat kunnallisverokertymaa. Yritystoiminnan vaikeu-
det ndkyvat puolestaan yhteisdverokertyman pienentymisend. Kuntakohtaisten vaiku-
tusten suuruuteen ja ajoitukseen vaikuttaa luonnollisesti se, mille toimialoille kriisi iskee



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2020:30

voimakkaimmin. Rajoitustoimien seurauksena myynti- ja maksutulot pienenevat. Lomau-
tukset ja irtisanomiset lisadavat painetta sosiaalihuollon palveluihin.

Pandemian vaikutusta kuntien ja kuntayhtymien henkil6stétilanteeseen on vaikeaa arvioida.
Hoitohenkilokunnan sairastuessa tai joutuessa karanteeniin kunnat voivat joutua turvau-
tumaan lisatyovoiman rekrytointiin. Mahdolliset lisa- ja ylityot nostavat henkilostokustan-
nuksia. Toisaalta esimerkiksi varhaiskasvatuksen kayttomaarien laskiessa seka kulttuuri- ja
liikuntapalveluiden ollessa suljettuina kuntien henkilostoa lomautetaan ainakin jossain
madrin. On kuitenkin huomioitava, ettd osa lomautuksista saattaa perustua jo ennen pan-
demiaa kunnissa ja kuntayhtymissa tehtyihin talouden tasapainottamistoimenpiteisiin.

Kuntatalousohjelman valmisteluvaiheessa maalis-huhtikuussa 2020 koronaviruspandemian ja
sitd seuranneiden toimenpiteiden tarkkoja vaikutuksia kuntatalouteen on vield mahdotonta ar-
vioida. Poikkeustilanteen kestolla ja laajuudella on olennainen vaikutus kuntien tuloihin ja me-
noihin, minka vuoksi vaikutusten tarkka rahamaarainen arviointi on pandemian alkuvaiheessa
mahdotonta. Taloudelliset vaikutukset kunnille vaihtelevat myds pandemian levinneisyyden
mukaan. Lisaksi kunnan vaesto- ja elinkeinorakenteella on merkitysta siihen, miten voimak-
kaasti koronapandemian kaltainen ulkoinen shokki vaikuttaa kunnan toimintaan ja talouteen.

Hallitus on varautunut tukemaan kuntataloutta koronavirustilanteen aiheuttaman meno-
jen kasvun tai verotulojen dkillisen heikkenemisen tilanteessa.

Kuntatalous heikkeni edelleen vuonna 2019

Kuntatalouden kehitys on ollut heikkoa ja nakymat vaikeat jo useamman vuoden, eika
vuosi 2019 tuonut tahadn poikkeusta. Tilastokeskuksen julkaisemien vuoden 2019 tilinpda-
tosarviotietojen perusteella kuntatalous heikkeni viime vuonna melko voimakkaasti. Seka
kuntatalouden toimintakate etta vuosikate heikkenivat selvasti edellisvuodesta. Vuosikate
ei riittanyt kattamaan poistoja ja arvonalentumisia eikd nettoinvestointeja. Taman seurauk-
sena kuntatalouden lainakanta kasvoi voimakkaasti seka kunnissa ettd kuntayhtymissa.

Kuntatalouden vuosikatteen heikkenemisen taustalla oli ennen kaikkea kuntien vuosikat-
teen heikkeneminen toimintakulujen voimakkaan kasvun ja verotulojen vaimean kasvun
seurauksena. Kuntien verokertymaa pienensivat tulorekisterin kdyttéonotosta johtuneet
ongelmat ja muutokset ennakonpidatystavassa, joista johtuen osa kunnallisveroista siirtyi
tilitettavaksi vuonna 2020.

Kuntatalouden heikon kehityksen seurauksena myds negatiivisen vuosikatteen kuntien lu-
kumaara kasvoi vuonna 2019 selvasti. Vuonna 2019 negatiivisen vuosikatteen kuntia oli 56,
kun vuonna 2018 niitd oli 43 ja vuotta aikaisemmin vain nelja. Myos alijagdgmaisten kuntayh-
tymien lukumaara ja kuntayhtymien taseen kertyneen alijaaman maara kasvoivat edelleen.
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Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien arviointimenettelyyn (ns. kriisi-
kuntamenettely) tulevista kunnista ei tdssa vaiheessa voida tehda tarkkaa arviota. Voidaan
kuitenkin arvioida, etta arviointimenettelyyn olisi tulossa 3—4 uutta kuntaa. Kriisikuntien
maara ndyttaa pysyvan vuonna 2020 siis suhteellisen pienend, mutta niiden maaran arvioi-
daan kasvavan lahivuosina kuntalain alijadaman kattamista koskevien velvoitteiden seurauk-
sena. Valtiovarainministerié ottaa huomioon koronakriisin vaikutukset kuntien talouteen arvi-
oidessaan arviointimenettelyn kdaynnistamista vuoden 2020 tilinpdatosten perusteella.

Poikkeuksellisissa olosuhteissa paikallishallinnon rahoitusasematavoitetta
ei voida asettaa tai arvioida — uusien ja laajenevien tehtavien realistiset
vaikutusarviot entista tarkeampia

Hallitus asetti syksylla 2019 julkisen talouden suunnitelmasta annetun asetuksen mukai-
sesti paikallishallinnolle rahoitusasematavoitteen seka sen kanssa johdonmukaisen euro-
madraisen rajoitteen valtion toimenpiteista kuntataloudelle aiheutuvalle menojen muu-
tokselle, eli niin sanotun kuntatalouden menorajoitteen. Rahoitusasematavoitteen osalta
hallitus paatti, etta paikallishallinto saa olla korkeintaan 0,5 prosenttia alijgdmainen suh-
teessa kokonaistuotantoon (BKT). Lisaksi hallitus paatti, etta sen toimenpiteiden nettovai-
kutus on vuonna 2023 kuntatalouden toimintamenoja korkeintaan 520 milj. euroa lisdava
verrattuna kevaan 2019 tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan.

Koronapandemian leviaminen kevaalla 2020 on muodostanut kansainvaliseen talouteen,
euroalueelle ja Suomen talouteen poikkeukselliset olosuhteet, joiden vuoksi kansainvali-
sen talouden ei voida arvioida olevan normaalissa tilanteessa. Ndin ollen julkisyhteisjen
rahoitusasematavoitteita ei voida asettaa eika niiden saavuttamista arvioida luotettavalta
pohjalta. Tama koskee myds paikallishallinnolle asetettua rahoitusasematavoitetta.

Nayttaa myos selvalta, etta kuntataloudelle asetettu menorajoite ylittyy. Menorajoite mitoi-
tettiin syksylla 2019 sen hetkisen tiedon mukaisesti. Hallitusohjelmassa paatetyn vanhuspal-
velulain muutoksen hoitajamitoituksen osalta kustannusarvio on kuitenkin muuttunut hyvin
merkittavasti ao. hallituksen esitysta laadittaessa. Myds muilta osin kuntien menorajoittee-
seen luettavien kuntien tehtavien ja velvoitteiden kokonaisuuteen liittyy epavarmuutta.

Keskeista on, ettd voimassa olevan lainsdddannon mukaisesti kuntien uusiin tai laajeneviin
tehtaviin ja velvoitteisiin osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Nain ollen menorajoit-
teen ylittyminen ei heikennd kuntatalouden rahoitusasemaa valtion kantaessa uusien tai
laajentuvien tehtdvien ja velvoitteiden tdyden rahoitusvastuun valtionosuuksissa. Uusien
ja laajenevien tehtavien vaikutukset kuntatalouteen tulee kuitenkin arvioida realistisesti,
jotta niita vastaava valtionosuuden kasvu vastaa tdysimaaraisesti tehtavien aiheuttamaa
kustannusten kasvua.

1
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Kuntatalouden kehitysnakymat lahivuosille huolestuttavan vaikeat

Vuodesta 2020 muodostuu kuntataloudessa koronapandemian seurauksena selvasti hei-
kompi kuin mita syksyn 2019 kuntatalousohjelmassa ennustettiin. Kuntien menoja kasvat-
tavat vaeston ikadntymisestd johtuvien sosiaali- ja terveydenhuoltomenojen kasvun ja hal-
litusohjelman mukaisten menolisdysten lisaksi uutena tekijana koronakriisista aiheutuvat
lisakustannukset. Kaikkinensa toimintatulot laskevat hieman viime vuodesta. Kuntatalou-
den toimintakate heikkenee toimintamenojen kasvun ja toimintatulojen laskun seurauk-
sena noin 5,7 prosenttia. Koronakriisin oletetaan heikentavan kuntatalouden toimintaka-
tetta kuluvana vuonna noin 500-700 milj. euroa.

Kuntien omat sopeutustoimet jadanevat kuntien talousarvioihin sisaltyneita suunnitelmia
pienemmiksi. Kdyttoonotetut rajoitustoimet vahentavat kuntien toimintatuloja, ja vero-
tulot supistuvat voimakkaasti. Valtionosuudet kasvavat selvasti, mutta merkittava osa val-
tionosuuden kasvusta vastaa joko muiden tulojen vahennysta tai kustannusten kasvua.
Nailla oletuksilla kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta muodostuu 3,3 mrd.
euroa negatiiviseksi vuonna 2020. Hallitus valmistelee miljardin euron suuruista kunta-
talouden tukipakettia, joka sisdltda peruspalvelujen valtionosuuden korotuksen, kuntien
yhteisdvero-osuuden korotuksen, lisdyksen harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuk-
seen seka avustuksen sairaanhoitopiireille. Toimenpiteiden mittaluokka ja sisaltd taismenty-
vat jatkovalmistelussa, ja toimet on tarkoitus sisallyttda toukokuussa annettavaan lisdtalo-
usarvioesitykseen. Kuntatalouden kehitysarviossa tukipakettia ei ole vield otettu huomioon.

Ennusteeseen liittyy poikkeuksellisen suurta epdvarmuutta. Kuntatalouden samoin kuin
koko kansantalouden kehityksen ennustaminen kuluvana ja ensi vuonna on poikkeukselli-
sen vaikeaa, silla arviot koronaviruksen vaikutusten laajuudesta ja kestosta muuttuvat pai-
vittdin ja tekevat tilanteen arvioimisen poikkeuksellisen epavarmaksi. Yhden epavarmuus-
tekijan muodostaa myos se, ettd kuntatalousohjelmaa valmisteltaessa kunta-alan palkka-
ratkaisua koskevat neuvottelut olivat viela kesken.

Kuntatalouden toimintamenojen kasvun arvioidaan hidastuvan 2,4 prosenttiin vuonna 2021,
kun koronapandemian hoitoon vaadittavat lisdpanostukset poistuvat. Riskina kuitenkin on,
ettd kuluvalta vuodelta siirtyy terveydenhuollossa hoitojonoja etenkin ensi vuodelle. Vuosina
2022-2024 toimintamenot kasvavat keskimaarin 3,1 prosenttia vuodessa. Toimintamenoja kas-
vattavat vdeston ikdantymisesta johtuva palvelutarpeen kasvu ja kuntien laajenevat tehtévat.
Kuntatalouden investoinnit ovat historialliseen kehitykseensa nahden varsin korkealla tasolla.
Suhdannetilanteen heikkeneminen ja kuntatalouden synkat nakymat voivat viivastyttaa ja py-
sayttaa lopullisia investointipaatoksia, silla investointien priorisointitarve korostuu entisestaan.

Kuntien verotulojen kasvu kiihtyy ensi vuonna ja kehitys palaa normaaliuralleen korona-

pandemian vaikutusten vaistyessa. Kuntatalouden menot kasvavat kehyskaudella tuloja
nopeammin. Vaeston ikddntyminen lisaa sosiaali- ja terveyspalvelujen kasvua ja heikentaa
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verotulojen kehitystd. Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta pysyy kehyskau-
della painelaskelman mukaan 2,8-3,4 mrd. euroa negatiivisena. Myds kuntatalouden laina-
kanta jatkaa ripeaa kasvuaan.

Koronapandemian vaikutukset kohdistuvat voimakkaimmin valtiontalouteen ja sosiaa-
liturvarahastoihin, mutta kriisi jattaa jalkensa myos kuntatalouteen. Kuntien véliset erot
lahtotilanteessa olivat suuret, ja liséksi koronakriisin vaikutukset kohdistunevat kuntiin eri
voimakkuudella ja osittain eriaikaisesti. Kriisin vaistyttya korostuu entisestaan tarve kunta-
sektorin kestavyytta parantaviin rakenteellisiin uudistuksiin.

Talouden sopeutuspaine koskee lahes koko kuntakenttaa, mutta
sopeutuspaine vaihtelee merkittavasti kunnittain

Kuntatalousohjelmassa kuntien rahoitusaseman muutosta arvioidaan koko maan naky-
mien ohella my&s kuntaryhmittdin. Kuntien rahoituksen tasapainotilaa kuvataan ohjel-
massa toiminnan ja investointien rahavirta -kasitteen avulla. Yksinkertaistettuna tunnus-
luku ilmaisee negatiivisena paineen lainakannan kasvattamiseen tai veroprosentin korot-
tamiseen ja positiivisena laskennallista mahdollisuutta muun muassa lainojen lyhentami-
seen tai veroprosentin alentamiseen.

Ohjelmassa tehdyn tarkastelun perusteella toiminnan ja investointien rahavirta (rahoituk-
sen tasapaino) vaihtelee tarkasteluvuosina kuntakokoryhmittdain merkittavasti. Vuonna
2020 toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan heikkenevan koko maan tasolla
huomattavasti. Merkittavana syyna tahan on koronaviruksen aiheuttama poikkeustilanne,
joka nakyy erityisesti kuntien alhaisimmissa veroennustekertymissa seka kasvupaineena
toimintakatteessa. Erityisesti tdman arvioidaan nakyvan yli 100 000 asukkaan seka alle
5000 asukkaan kunnissa. Vuonna 2021 toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan
paranevan kaikissa kuntakokoryhmissa vuoteen 2020 verrattuna, koska erityisesti veroker-
tyman arvioidaan kasvavan suhteessa edelliseen vuoteen. Vuosina 2022-2024 toiminnan
ja investointien rahavirta nayttaisi jalleen heikkenevan kaikissa kuntakokoryhmissa.

Heikkeneva toiminnan ja investointien rahavirta nakyy luonnollisesti my&s kuntien laina-
kannan kehityksessa seka laskennallisessa veroprosentin korotuspaineessa. Vuosien 2019
ja 2024 valilla kuntien lainakanta asukasta kohden laskettuna arvioidaan kasvavan yh-
teensa noin 60 prosenttia. Veroprosenttiin suhteutettuna heikkeneva toiminnan ja inves-
tointien rahavirta nakyy laskennallisen veronkorotuspaineen kasvuna kaikissa kuntakoko-
ryhmissa. Suurin veronkorotuspaine kohdistuu alle 5 000 asukkaan kuntiin.
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Johdanto

Kuntatalousohjelma vuosille 2021-2024 on laadittu kevaan 2020 julkisen talouden suun-
nitelman (JTS) valmistelun yhteydessa. Kuntatalouden tilaa ja hallituksen toimenpiteiden
vaikutuksia kuntien talouteen kuvataan ohjelmassa uusimpien kaytdssa olevien tietojen
ja arvioiden pohjalta. Hallituksen toimenpiteiden vaikutuksia on arvioitu niilta osin kuin
toimenpiteistd on olemassa hallituksen paatokset ja toimenpiteiden vaikutukset kuntata-
louteen ovat tiedossa. Kevaan 2020 koronapandemian johdosta ohjelmassa on tarkasteltu
myo&s pandemian seka sen hoitoon liittyvien rajoitustoimenpiteiden vaikutuksia kunta-
talouteen vuonna 2020.

Kuntatalousohjelma syventaa julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskevaa
arviointia. Kuntatalousohjelman tarkoituksena on arvioida kuntatalouden tilaa ja kuntien
mahdollisuuksia selvita peruspalvelujen jarjestamisesta paatetyn kuntatalouden rahoitus-
kehyksen mukaisilla toimenpiteilld. Kuntatalousohjelman painopiste on kuntatalouden
kehitysnakymien ja hallituksen kuntatalouteen vaikuttavien toimenpiteiden tarkastelussa.
Toimenpiteiden vaikutuksia on arvioitu koko kuntatalouden lisdksi kuntaryhmittdin seka
rahoitusperiaatteen toteutumisen ndakdkulmasta vuoteen 2024 asti. Valtiovarainministe-
rion kansantalousosasto on valmistellut kuntatalouden kehitysarvion, joka esitetaan kun-
tatalousohjelmassa kuntien kirjanpidon kasittein.

Kuntatalousohjelma on valmisteltu valtiovarainministerion nimeamassa sihteeristdssa,
jossa ovat mukana kaikki keskeiset kuntien tehtavalainsddadantoa ja kuntatalouteen vai-
kuttavia valtion toimenpiteita valmistelevat ministeriot seka Suomen Kuntaliitto. Valtion
ja kuntien vdlinen neuvottelu on kadyty Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa
seka sille valmistelutyota tekevassa talousjaostossa.

Kuntatalousohjelma on julkaistu valtiovarainministerion verkkosivuilla: www.vm fi/kunta-
talousohjelma
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KUNTATALOUSOHJELMA 2021-2024, KEVAT 2020

1 Kuntatalouden tilannekuva kevaalla 2020

Kuntatalouden tilannekuvan ja kehitysnakymien arviointia vaikeuttaa kevaalla 2020
koronaviruspandemia ja siitd seuranneet rajoitustoimenpiteet. Erityisesti poikkeusolojen
toteamisella 16.3.2020 on merkittavia vaikutuksia kansalaisten ja yritysten toimintaan seka
suoria ja epdsuoria vaikutuksia myds kuntiin.

Kuntatalousohjelman valmisteluvaiheessa maalis-huhtikuussa 2020 koronaviruspandemian
ja sitd seuranneiden toimenpiteiden tarkkoja vaikutuksia kuntatalouteen on vield mahdo-
tonta arvioida. Poikkeustilanteen kestolla ja laajuudella on olennainen vaikutus kuntien tu-
loihin ja menoihin, minka vuoksi vaikutusten tarkka rahamaarainen arviointi on pandemian
alkuvaiheessa mahdotonta. On kuitenkin selvaa, ettd pandemian vaikutukset kuntatalouteen,
julkiseen talouteen kokonaisuutena seka kansantalouteen ovat merkittavia. Valtiovarain-
ministerion kansantalousosaston ennusteen oletuksena on, etta kyse on talouden kannalta
lyhytaikaisesta shokista, jonka jalkeen talous palaa véhitellen aiemmalle kehitysuralleen. En-
nusteeseen liittyva epavarmuus on tassa tilanteessa kuitenkin poikkeuksellisen suuri.

Kuntatalouden osalta vaikutuksia voidaan tarkastella kuntien menojen kasvun ja tulojen
supistumisen kautta. Osa koronaviruspandemian vaikutuksista on suoria, osa tulee valil-
lisesti ja viiveella. Merkittavimmat vaikutukset kuntiin aiheutuvat verotulojen vdahentymi-
sen seka kasvavien sosiaali- ja terveydenhuollon menojen kautta. Taloudelliset vaikutukset
kunnille kuitenkin vaihtelevat pandemian levinneisyyden mukaan. My6s kunnan vaesto- ja
elinkeinorakenteella on merkitysta siihen, miten voimakkaasti koronaviruspandemian kal-
tainen ulkonen shokki vaikuttaa kunnan toimintaan ja talouteen. Seuraavassa kdydaan ly-
hyesti lapi pandemian todenndkdisia vaikutuksia kuntatalouteen tulojen ja menojen osalta.

Verotulot, valtionosuudet ja muut tulot

Kuntien vuoden 2020 valtionosuudet maksetaan paatosten mukaisesti. Verotulovaikutuk-
set nakyvat seka kunnallisveron etta yhteisoveron kehityksessa. Kuntakohtaisten vaiku-
tusten suuruuteen ja ajoitukseen vaikuttaa luonnollisesti se, mille toimialoille kriisi iskee
voimakkaimmin. Lomautukset ja pandemian pitkittyessa mahdolliset irtisanomiset vaikut-
tavat kuntien verotuloihin asukkaiden ansiotulojen laskiessa.
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Vaikutusta voidaan tarkastella aikaisintaan huhtikuun 2020 verotilitysten perusteella. Kun-
nilta jaa saamatta myos joitakin myynti- ja maksutuloja. Esimerkiksi varhaiskasvatuksen su-
pistaminen viahentda varhaiskasvatusmaksuja, samoin kuin liikunta- ja kulttuuripalvelujen
sulkeminen vdahentda niista saatavia tuottoja. Tapahtumien peruminen vahentda puoles-
taan kuntien saamia vuokratuloja. Lisaksi julkisen liikenteen kayton vahentyminen vaikut-
tanee erityisesti suurten kaupunkien talouteen konsernitasolla.

Merkittavimmat vaikutukset taloudelliseen aktiviteettiin ja kuntien verotuloihin tulevat pi-
demmalla aikavalilld tyollisyyden laskun ja tyottdmien maaran kasvun kautta.

Vaikutukset kuntien menoihin

Suurin ja suorin vaikutus koronaviruspandemialla on kuntien terveydenhuoltomenoihin,
mutta tyottomyyden kasvu lisaa painetta myds sosiaalipalveluihin. Toistaiseksi pandemia
ei ole levinnyt vield koko maahan, ja sote-kustannusten kasvu on keskittynyt suurimpiin
kaupunkeihin ja sairaanhoitopiireihin. Toistaiseksi vaikutukset kuntiin ovat olleet melko
maltillisia.

Pandemian levidaminen voi kuitenkin vaikuttaa jo nopealla aikavalilla sairaanhoitopiirien

ja kuntien terveydenhuoltomenoja kasvattavasti. Tarvittavan hoidon maar3, laatu, kesto

ja alueellinen jakautuminen maarittavat julkisen talouden kustannusten kasvua. Menojen
lisdys riippuu paitsi koronavirukseen sairastuneiden maarasta, myds muista syista sairastu-
neiden madrastd, seka siitd minka verran ei-kiireetdnta sairaanhoitoa pystytaan siirtdmaan.
Menojen kasvu ei kohdennukaan kaikilta osin kevadseen 2020, vaan nakyy kokonaisuu-
dessaan kunnissa ja sairaanhoitopiireissa todennakdisesti vasta pidemmalla aikavalilla.

Koulutuspalveluihin koronaviruspandemialla ei ole suoria kustannusvaikutuksia. Hallituk-
sen paatdksen mukaisesti koululaiset ja opiskelijat ovat siirtyneet suurelta osin etdaopetuk-
seen. Talla ei ole kuitenkaan merkittavaa vaikutusta opetushenkildkunnan tarpeeseen.

Kaikkiaan pandemian vaikutusta kuntien henkildstokustannuksiin on vaikeaa arvioida.
Toisaalta hoitohenkil6kunnan sairastuessa tai joutuessa karanteeniin, kunnat joutuvat
turvautumaan lisatydvoiman rekrytointiin ja ylitdihin, jotka nostavat henkildstokustan-
nuksia. Toisaalta esimerkiksi varhaiskasvatuksen, ja kulttuuri- ja liikuntapalveluiden ollessa
suljettuina kuntien henkil6stod lomautetaan todenndkéisesti ainakin jossain maarin, mika
laskee henkilostokustannuksia. Lomautusten osalta on kuitenkin huomioitava, etta niiden
syyna saattaa koronapandemian ohella olla my6s pitkdan jatkunut kuntatalouden heikko
tilanne ja jo pandemiaa ennen kunnissa tehdyt paatdkset talouden tasapainottamisesta.
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Kuntien rahoitus ja maksuvalmius

Maaliskuussa 2020 koronalla voidaan katsoa olevan jo suoria vaikutuksia kuntien talou-
teen. Vaikutukset nakyvat erityisesti verotulojen supistumisena ja kustannusten kasvuna,
mutta my6s kuntien ja kuntayhtymien maksuvalmiuteen kohdistuu painetta. On ilmeistd,
ettd vaikutukset koko julkiseen talouteen ja kuntatalouteen laajenevat talouskasvun

ja tyollisyyden heikentyessa. Kuntien verotulojen kehitystd pandemia hidastaa ainakin
vuonna 2020, mutta yleisen talouskehityksen vaikuttaessa veropohijiin ja tyollisyyden hei-
kentyessa tatakin pidempaan. Laajempien talousvaikutusten ohella on lisaksi tarkasteltava
akuuttia tilannetta kuntien maksuvalmiuden turvaamisen kautta. Pandemia yhdistettyna
monen kunnan jo nykyisellaan vaikeaan tilanteeseen merkitsee, etta kuntatalouden kehi-
tysnakymat ovat darimmaisen haastavat lahivuosina.

Valtio tukee kuntia koronakriisin hoidossa yli miljardilla

Koronapandemian alkuvaiheessa hallituksen tukitoimet ovat kohdistuneet ennen kaikkea
yritysten ja yrittajien tukemiseen dkillisesti muuttuneessa taloustilanteessa. Nama toi-
menpiteet tukevat pitkalla aikavalilla valillisesti myds kuntataloutta, mikali niiden avulla
pystytdan helpottamaan yritysten tilannetta, valttamaan muutoin elinkelpoisten yritysten
konkursseja seka yllapitamaan tyollisyytta. Lisaksi hallitus on sitoutunut kompensoimaan
kunnille yritystoiminnan tukemiseen liittyvista toimenpiteistd mahdollisesti aiheutuvat
verotulomenetykset.

Hallitus antoi 2.4.2020 eduskunnalle yritysten verotuksen maksujdrjestelyjen vaikutuksiin
liittyvan esityksen laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muutta-
misesta (HE 32/2020). Esitetyilla muutoksilla korvattaisiin kunnille yritysten verotuksen
maksujarjestelyjen muutoksista vuonna 2020 valiaikaisesti aiheutuvia kunnallis-, yhteiso-
ja kiinteistoverotulojen viivastymisid. Kunnallisverotulojen viivastymisen perusteella kun-
nille korvattaisiin yhteensa 422 milj. euroa, yhteiséverotulojen viivastymisen perusteella
yhteensa 45 milj. euroa ja kiinteistdverotulojen viivastymisen perusteella yhteensa 80 milj.
euroa. Ehdotettu muutos ei kuitenkaan vahvistaisi pysyvasti kuntataloutta, vaan olisi
kunta-valtio -suhteessa kustannusneutraali, silld vuonna 2020 maksettava korvaus vahen-
nettdisiin kuntien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2021. Esitys sisdltyy valtion
vuoden 2020 toiseen lisatalousarvioesitykseen.

Hallitus linjasi 7.-8.4.2020 kehysriihen yhteydessa laajasta toimenpidekokonaisuudesta,
jolla helpotetaan koronapandemiasta ja siihen liittyvista rajoitustoimista johtuvia kuntien
talouden haasteita. Hallitus kohdistaa tukea kuntiin useiden toisiaan tdydentdvien toimen-
piteiden avulla. Nain pyritdaan turvaamaan peruspalvelujen jarjestaimisen edellytykset kai-
kissa kunnissa seka huolehtimaan siita, etta tuki kohdistuu mahdollisimman hyvin niihin
kuntiin ja tehtaviin, joihin pandemia vaikuttaa voimakkaimmin.
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Hallituksen paattamiin tukitoimenpiteisiin sisaltyy sairaanhoitopiireille kohdistettava
suora valtionavustus, jolla korvataan sairaanhoitopiireille suoraan koronapandemiasta
johtuvia lisdkustannuksia (mm. tehohoidon kasvu). Lisaksi kuntataloutta vahvistetaan
kuntien yhteisévero-osuuden mdaraaikaisella korottamisella, kuntien peruspalvelujen
valtionosuuden maaraaikaisella korottamisella seka harkinnanvaraisen valtionosuuden
korottamisella. Hallitus on paattanyt, ettad toimenpidekokonaisuus vahvistaa kuntataloutta
vahintaan miljardilla eurolla. Avustusten ja korotusten maarista seka tarkemmasta toteu-
tustavasta paatetaan valtion vuoden 2020 kolmannen lisatalousarvioesityksen yhteydessa.
Esitys annetaan eduskunnalle toukokuussa 2020.

Esitetyt tukitoimenpiteet ovat maardaikaisia ja kohdistuvat ensisijaisesti vuoteen 2020.
Hallitus arvioi tulevissa lisdtalousarvioissa ja elokuun budjettiriihessa koronakriisin vaiku-
tuksia kuntiin ja sitoutuu vaikutusarvioiden tarkentuessa taydentamaan tarvittaessa kun-
nille suunnattua toimenpidekokonaisuutta. Vuotta 2021 koskevista toimenpiteista paate-
taan valtion vuoden 2021 talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa.

Valtiovarainministerio ottaa lisaksi huomioon koronakriisin vaikutukset kuntien talouteen
arvioidessaan niin kutsutun kriisikuntamenettelyn kaynnistamistd vuoden 2020 tilinpaa-

tosten perusteella seka kuntien alijadman kattamisvelvollisuutta.

Hallituksen muita koronapandemiaan liittyvia toimenpiteita seka muita kuntiin kehyskau-
della kohdistuvia toimenpiteita on esitelty tarkemmin ohjelman luvussa 4.

18



KUNTATALOUSOHJELMA 2021-2024, KEVAT 2020

2 Kuntatalouden tilannekuva vuoden 2019
tilinpaatosarvioiden perusteella

Nostot ja keskeiset huomiot

¢ Kuntatalous (kunnat ja kuntayhtymat) jatkoi heikkenemistaan vuonna
2019 melko voimakkaasti. Kuntatalouden toimintakate heikkeni noin
1,3 mrd. euroa ja vuosikate noin 0,4 mrd. euroa. Kuntatalouden vuosi-
kate (2,3 mrd. euroa) ei riittanyt kattamaan poistoja ja arvonalentumisia
(2,9 mrd. euroa) eikd nettoinvestointeja (4,1 mrd. euroa).

e Kuntatalouden vuosikatteen heikkenemisen taustalla oli ennen kaikkea
kuntien vuosikatteen heikkeneminen toimintakulujen voimakkaan kasvun ja
verotulojen maltillisen kehityksen seurauksena. Vuosikate toteutui kuitenkin
hieman parempana kuin syksyn 2019 kuntatalousohjelmassa arvioitiin.

e Kuntatalouden lainakanta kasvoi noin 2,3 mrd. eurolla yhteensa 21,8 mrd.
euroon (kuntatalouden sisdiset lainat poistettuna). Lainakanta kasvoi
voimakkaasti sekd kunnissa etta kuntayhtymissa.

e Kuntien verotulot kasvoivat Idhes 600 milj. euroa ja valtionosuudet
noin 180 milj. euroa edellisvuoteen verrattuna. Vuonna 2019 kuntien
verotulojen kehitys oli poikkeuksellista, kun kuntien verokertymaa
pienensivat tulorekisterin kdyttdonotosta johtuneet ongelmat ja
muutokset ennakonpidatystavassa. Ennakonpidatystavan muutoksesta
johtuen kunnallisveroja siirtyy noin 250 milj. euroa tilitettavaksi
vuonna 2020.

e Negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaara kasvoi voimakkaasti.

Vuonna 2019 negatiivisen vuosikatteen kuntia oli 56, kun vuonna 2018
niitd oli 43 ja vuotta aikaisemmin vain 4.
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e Alijadmaisten kuntayhtymien lukumaara ja kuntayhtymien taseen
kertyneen alijaaman maara nayttavat jatkavan kasvuaan. Tilinpaatosarvio-
tietojen perusteella 27 kuntayhtymalla olisi taseessa kertynyttd alijaamaa,
yhteensa noin —191 milj. euroa.

e Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien arviointi-
menettelyyn arvioidaan tulevan 3-4 uutta kuntaa taseen kertyneen
alijaaman perusteella. Arviointimenettelyyn tulevien kuntien maaran
arvioidaan kasvavan lahivuosina kuntalain alijadman kattamista koskevien
velvoitteiden seurauksena.

Kuntataloutta kasitellddn kuntatalousohjelmassa kuntien kirjanpidon kasittein. Kunta-
talousohjelman tarkastelussa huomioidaan Manner-Suomen kuntien ja kuntayhtymien
talous." Tata kuntatalouden tilaa arvioidaan Tilastokeskuksen helmikuussa 2020 julkaise-
mien vuoden 2019 tilinpaatosarvioiden perusteella. Tilinpaatdsarviotiedot eivat kuiten-
kaan sisalla kuntakonsernien tilinpaatostietoja. Kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2019
tilinpaatostiedot tarkentuvat talta osin Tilastokeskuksen touko-kesdkuussa 2020 julkai-
semien ennakollisten tilinpaatodstietojen myotd, jolloin saadaan ennakolliset tiedot myds
kuntakonsernien vuoden 2019 tilinpaatoksista. Tarkentuneet tilinpaatostiedot otetaan
huomioon syksyn 2020 kuntatalousohjelman valmistelussa.

Kuntatalous heikkeni edelleen vuonna 2019

Tilastokeskuksen julkaisemien Manner-Suomen kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2019
tilinpaatosarviotietojen mukaan kuntatalous (kunnat ja kuntayhtymat) heikkeni varsin
selvasti edellisvuoteen verrattuna (taulukko 1). Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu
toimintakate eli nettomenot olivat vuonna 2019 noin -29,7 mrd. euroa. Toimintakate heik-
keni noin 1,3 mrd. eurolla eli 4,6 prosentilla edellisvuodesta.

Kuntatalouden yhteenlaskettu vuosikate heikkeni noin 0,4 mrd. euroa ollen noin 2,3 mrd.
euroa positiivinen. Vuosikate ei kuitenkaan riittédnyt kattamaan poistoja ja arvonalentu-
misia (noin 2,9 mrd. euroa) eikd nettoinvestointeja (noin 4,1 mrd. euroa). Kuntatalouden
vuosikatteen heikkeneminen johtui ennen kaikkea kuntien vuosikatteen heikkenemista,
jota selittaa toimintakulujen kasvu ja verotulojen maltillinen kehitys. Syksyn 2019 kunta-
talousohjelmassa esitettyyn kuntatalouden kehitysarvioon verrattuna vuosikate toteutui
hieman parempana kuin arvioitiin.

1 Ohjelman luvussa 5 esitettava valtiovarainministerion kansantalousosaston laatima kuntatalouden kehitysarvio on
laadittu koko maan tasolla ja sisdltda nain ollen myds Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvat kunnat ja kuntayhtymat.
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Taulukko 1. Kuntatalous (kunnat ja kuntayhtymat) vuosina 2017-2019 ja muutos vuosina 2018-2019

2017 2018 Muutos Muutos
2018-2019, 2018-2019,
mrd. euroa %

Toimintakate 27,5 -28,4 -29,7

Verotulot 22,5 22,3 22,9 0,6 2,7
Kayttotal. valtionosuudet 8,5 8,5 8,6 0,1 1,2
Verorahoitus yht. 31,0 30,8 31,6 0,8 2,6
Rahoituserat, netto 04 03 0,5 0,2

Vuosikate 4,0 2,7 23 -0,4 -14,8
Poistot ja arvonalentumiset 2,8 2,8 29 0,1 3,6
Vuosikate — poistot 1,2 -0,1 -0,6 -0,5
Nettoinvestoinnit 3,5 3,8 -4, 03 79
Vuosikate — nettoinvestoinnit 0,5 11 -1,8 -0,7

Lainakanta 18,4 19,5 21,8 23 1,8
Rahavarat 6,4 6,0 6,4 0,4 6,7
Veroprosentti, painotettu 19,92 19,87 19,90 0,03 %-yks.

Koko kuntatalouden tilikauden tulos oli vuonna 2019 noin 205 milj. euroa negatiivinen,
kun vuonna 2018 vastaava luku oli noin 120 milj. euroa ja vuonna 2017 noin 1,3 mrd.
euroa positiivinen.

Kuntatalouden nettoinvestoinnit olivat vuonna 2019 noin 4,1 mrd. euroa, josta kuntien
osuus oli noin 2,8 mrd. euroa ja kuntayhtymien noin 1,3 mrd. euroa. Kuntatalouden inves-
toinnit kasvoivat edellisvuoteen verrattuna noin 300 milj. euroa, josta valtaosa perustui
kuntayhtymien investointien kasvuun. Kuntatalouden lainakanta kasvoi noin 2,3 mrd.
eurolla yhteensa 21,8 mrd. euroon (kuntatalouden sisdiset lainat poistettuna). Lainakanta
kasvoi voimakkaasti seka kunnissa etta kuntayhtymissa.

Toimintamenojen kasvu ja verorahoituksen maltillinen kehitys heikensivat
kuntien taloutta

Tilinpaatosarviotietojen perusteella kuntien talous heikkeni vuonna 2019 edellisvuoden
tavoin: kuntien toimintakate ja rahoituksen riittavyys heikkenivat ja lainakanta kaantyi
selvaan kasvuun (taulukko 2).
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Taulukko 2. Manner-Suomen kuntien talous vuosina 2017-2019 ja muutos vuosina 2018-2019

2017 2019 Muutos Muutos

2018-2019, | 2018-2019,

mrd. euroa %
Toimintakate -28,12 -29,10 -30,30 1,20 412
Verotulot 22,43 22,32 22,90 0,58 2,6
Kayttotal. valtionosuudet 8,50 8,46 8,64 0,18 2,1
Verorahoitus yht. 30,93 30,78 31,55 0,77 2,5
Rahoituserat, netto 0,45 0,39 0,54 0,15 38,5
Vuosikate 3,27 2,07 1,80 -0,27 -12,8
Poistot ja arvonalentumiset 2,20 2,19 2,25 0,06 2,6
Vuosikate — poistot 1,07 -0,13 -0,45 -0,32
Nettoinvestoinnit -2,38 2,78 -2,81 0,03 11%
Vuosikate — nettoinvestoinnit 0,89 -0,72 -1,01 -0,30
Lainakanta 16,13 16,73 18,44 1,71 10,2
Rahavarat 518 4,88 5,20 0,32 6,6
Veroprosentti, painotettu 19,92 19,87 19,90 0,03 %-yks.

Kuntien yhteenlaskettu toimintakate heikkeni edellisvuodesta 1,2 mrd. euroa eli noin

4,1 prosenttia. Toimintakatteen heikentymista selittavat toimintakulujen voimakas kasvu,
johon vaikuttaa oletettavasti suuri sosiaali- ja terveydenhoitomenojen kasvu, seka toimin-
tatulojen pienoinen vaheneminen. Kuntien vuosikate heikkeni ldhes 300 milj. euroa edel-
lisvuodesta. Vuosikatteen heikennysta selittaa toimintakatteen suhteellisen suuri kasvu.
Vuosikate jdi edellisvuoden tapaan alle poistotason ja nettoinvestointien (kuvio 1).
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Kuvio 1. Kuntien rahoituksen riittavyys vuosina 20002019, euroa/asukas
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Vuosikate heikkeni kaikissa kuntakokoryhmissa. Ainoastaan yli 100 000 asukkaan ryh-
massa vuosikate ylitti koko maan tason seka poistotason. Heikoin vuosikate oli 40 000-
100 000 asukkaan ryhmassa. Tassa ryhmassa vuosikate oli vain 148 euroa/asukas ja vuosi-
kate kattoi poistoista alle 40 prosenttia. Kuntakokoryhmien valiset erot vuosikatteen maa-
rassa (euroa/asukas) sdilyivat varsin samanlaisina edellisvuosiin verrattuna (kuvio 2).
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Kuvio 2. Kuntien vuosikate vuosina 2013—-2019 kuntakokoryhmittdin, euroa/asukas

Keskipitkalla aikavalilla tarkastellen yli 100 000 asukkaan kunnat ovat lahes koko 2010-lu-
vun ajan erottuneet vuosikatteen osalta varsin selkedsti muista kuntakokoryhmistd, eika
tilanne muuttunut merkittavasti vuonna 2019. Toisaalta on huomioitava, etta yli 100 000
asukkaan kuntien tilanteeseen on varsinkin viime vuosina vaikuttanut voimakkaasti
Helsingin kaupungin vahva talouskehitys. Tilinpaatdsarviotietojen perusteella Helsingin
vuosikate vuonna 2019 oli yli 1 100 euroa/asukas. Muiden yli 100 000 asukkaan kuntien
asukaslukuun suhteutettu vuosikate oli selvasti tata alempi.

Kun tarkastellaan vuosikatteen kehitysta kunnittaisen vaestokehityksen mukaisesti,
nopeasti kasvavien (vaestdnkasvu viiden vuoden aikana keskimdarin yli 1 % vuodessa) ja
muiden kuntien vélinen ero vuosikatteessa ndyttaa viime vuosina kasvaneen (kuvio 3).
Ainoastaan nopeasti kasvavissa kunnissa vuosikate on riittanyt viime vuosina poistojen
kattamiseen samalla kun muut kuntaryhmat ovat jadaneet selkeasti sen alle.
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Kuvio 3. Kuntien vuosikate vuosina 2013-2019 vdestomuutosryhmittdin, euroa/asukas

Kuntien verotulot olivat vuonna 2019 noin 22,9 mrd. euroa ja kayttétalouden valtionosuu-
det noin 8,6 mrd. euroa. Edellisvuoteen verrattuna verotulot kasvoivat ldhes 600 milj. eu-
roa ja valtionosuudet noin 180 milj. euroa. Vuonna 2019 kuntien verotulojen kehitys oli
poikkeuksellista, kun kuntien tuloverokertymaa pienensivat seka tulorekisterin kayttoon-
otosta johtuneet ongelmat ettd muutokset ennakonpidatystavassa. Vuoden 2019 alussa
siirryttiin kaikkien tuloverovelvollisten osalta vuositulorajaan perustuvaan ennakonpida-
tykseen. Ennakonpidatystavan muutoksesta johtuen kunnallisveroja siirtyy noin 250 milj.
euroa tilitettavaksi vuonna 2020.

Kuntien nettoinvestoinnit olivat vuonna 2019 noin 2,8 mrd. euroa ja investoinnit kasvoivat
edellisvuoteen verrattuna vain noin prosentin verran, kun edellisvuonna kasvua oli jopa
hieman yli 17 prosenttia. Kuntakokoryhmittdin tarkasteltuna nettoinvestoinnit kasvoivat
vuonna 2019 eniten pienissa kuntakokoryhmissa (kuvio 4). On kuitenkin huomattava, etta
ndissa kuntakokoryhmissa yksikin suuri investointi vaikuttaa koko ryhman tilanteeseen.
Euromaardisesti tarkastellen yli 100 000 asukkaan ryhma tekee lahes puolet kuntien net-
toinvestoinneista, kuten tilanne on ollut aiempina vuosinakin.
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Kuvio 4. Kuntien nettoinvestoinnit vuosina 2013—-2019 kuntakokoryhmittdin, euroa/asukas

Kuntien lainakanta kasvoi edelleen vuonna 2019 ja lainakannan kasvu on kiihtynyt aiempiin
vuosiin verrattuna (kuvio 5). Lainakanta kasvoi noin 1,7 mrd. eurolla, eli noin 10 prosentilla
yhteensa yli 18,4 mrd. euroon (3 360 euroa/asukas). Lainakanta ylitti maan keskiarvon 137
kunnassa. Erot kuntien vililla ovat suuret: kolmella kunnalla ei ollut vuonna 2019 lainkaan
lainaa, kun enimmilldan lainaa on yksittdisessa kunnassa noin 10 500 euroa/asukas.
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Kuvio 5. Kuntien lainakanta vuosina 2000-2019, euroa/asukas
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Kuntakokoryhmittdin tarkasteltuna lainakanta kasvoi suhteellisesti eniten 10 000-20 000
asukkaan ryhmassa (yli 14 %) ja vahiten yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmassa (kuvio 6).
Suurten kaupunkien lainakannan maltillista kasvua selittda todennakoisesti se, etta suur-
ten kaupunkien investoinnit tehddan yha enenevassa maarin konserniyhtididen toimesta
ja investoinnit nakyvat siten kunnan lainakannan kasvun sijaan konsernivastuiden kas-
vuna. Kuntien rahavarat kasvoivat vuonna 2019 vain hieman. Ndin kuntien nettovelka
(lainakanta - rahavarat) kasvoi lainakantaa voimakkaammin. Lainakanta pieneni viime
vuonna vain 83 kunnassa, kun vuonna 2018 lainakanta vaheni 137 kunnassa. Yhdeksan
suurimman kaupungin lainakanta pysyi kuitenkin lahes aikaisempien vuosien tasolla ollen
noin 38 prosenttia Manner-Suomen kuntien yhteenlasketusta lainakannasta.
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Kuvio 6. Kuntien lainakanta vuosina 2013-2019 kuntakokoryhmittdin, euroa/asukas

Negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaara kasvoi voimakkaasti (kuvio 7). Vuonna 2019
negatiivisen vuosikatteen kuntia oli 56, kun vuonna 2018 niitd oli 43 ja vuonna 2017 vain
4. Yhteenlaskettu negatiivinen vuosikate oli noin -61 milj. euroa. Vuonna 2019 negatiivisen
vuosikatteen kunnista 48 oli alle 10 000 asukkaan kuntaa ja ndista 33 alle 2 000 asukkaan
kuntaa. Negatiivisen vuosikatteen kuntien joukossa oli kuitenkin myos kolme yli 40 000
asukkaan kuntaa. Negatiivisen vuosikatteen kunnista 48 oli vaestodaan menettavia.
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Kuvio 7. Negatiivisen vuosikatteen kuntien maara (lkm) ja negatiivisen vuosikatteen maara
(milj. euroa) vuosina 2000-2019

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien arviointimenettelyyn (ns.
kriisikuntamenettely) tulevista kunnista ei tassa vaiheessa voida tehda tarkkaa arviota,
koska menettelyn raja-arvot perustuvat konsernitilinpaatdsten tunnuslukuihin, jotka
Tilastokeskus julkaisee vasta touko-kesdakuussa 2020. Vuoden 2018 konsernitilinpaatok-
sid ja vuoden 2019 kuntien tilinpaatosarvioiden perusteella voidaan kuitenkin arvioida,
ettd arviointimenettelyyn olisi tulossa 3-4 uutta kuntaa taseen kertyneen alijgaman pe-
rusteella. Arviointimenettelyyn tulevien kuntien maara nayttda pysyvan vuonna 2020 siis
suhteellisen pienend, mutta tullee kasvamaan lahivuosina.

Uuden kuntalain mukaan kuntien tulee kattaa peruskunnan (kunta + liikelaitokset) vuo-
den 2015 taseen kertynyt alijaama neljdssa vuodessa tai jos taseeseen kertynytta alijaa-
maa oli vuonna 2015 yli 500 euroa/asukas, kuudessa vuodessa. Vuoden 2019 tilinpaatos-
arviotietojen mukaan voidaan olettaa, ettd yhdeksalla kunnalla on yha taseessa vuoden
2015 kertynytta alijaamaa. Useimmilla naista kunnista alijadama nayttaisi myos kasvaneen
kuluneen neljan vuoden aikana. Myds tama lisaantynyt kertynyt alijaama tulee kattaa sa-
massa ajassa. On oletettavaa, ettad kunnat eivat saa alijddmaansa katettua vuoden 2020
loppuun mennessa ja joutuisivat arviointimenettelyyn vuonna 2021. Vuoden 2019 tilin-
paatdsarvion perusteella sellaisia kuntia, joilla oli vuonna 2015 taseeseen kertynytta alijaa-
maa yli 500 euroa/asukas, ja jotka eivat ole saaneet tata alijaamaa katettia vuoden 2019 lo-
pussa, on kuusi. Nailla kunnilla on aikaa kattaa alijadmat vuoden 2022 loppuun mennessa.
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Kuntayhtymien lainakannat ja alijaamat kasvussa

Kuntatalouden heikentyminen vuonna 2019 nakyi myos kuntayhtymien taloudessa. Kun-
tayhtymien vuosikate heikkeni noin 15 prosenttia edellisvuodesta. Muutos johtui ennen
kaikkea toimintamenojen ldhes 7,5 prosentin kasvusta, jota toimintatuottojen noin 6,5
prosentin kasvu ei riittanyt kattamaan. Tasta johtuen kuntayhtymien toimintakate heik-
keni noin 90 milj. eurolla yhteensa 500 milj. euroon (taulukko 3). Toimintakatteen ja vuosi-
katteen heikentyminen nakyivat myos kuntayhtymien tilikauden tuloksessa, joka heikkeni
selvasti edellisvuodesta ja painui noin -96 milj. euroa negatiiviseksi.

Taulukko 3. Manner-Suomen kuntayhtymien talous vuosina 2017-2019 ja muutos vuosina 2018-2019

2017 2018 2019 Muutos Muutos
2018-2019, | 2018-2019,
mrd. euroa %

Toimintatuotot 14,33 15,41 16,41 1,00 6,5
Toimintakulut -13,58 -14,75 -15,84 1,09 74
Toimintakate 0,75 0,67 0,58 -0,09 -13,4
Vuosikate 0,67 0,59 0,50 -0,09 -153
Poistot ja arvonalentumiset 0,61 0,62 0,60 -0,02 -3,2
Vuosikate — poistot 0,06 -0,03 -0,10 -0,07 2333
Tilikauden tulos 0,08 0,03 -0,10 -0,13 -433,3
Nettoinvestoinnit -1,06 -1,04 -1,28 0,24 23,1
Vuosikate — nettoinvestoinnit -0,39 -0,45 -0,78 -0,33

Lainakanta 3,50 3,88 4,56 0,68 17,5

Tilikauden tulos oli negatiivinen 56 kuntayhtymallg, joiden yhteenlaskettu tilikauden tulos
oli noin -165 milj. euroa. Edeltavana vuonna tilikausi oli negatiivinen 52 kuntayhtymalla,
mutta naiden yhteenlaskettu tilikauden tulos oli selvasti pienempi, noin -80 milj. euroa.

Kuntayhtymien investoinnit pysyivat edelleen korkealla tasolla ja kasvoivat edellisvuoteen
verrattuna ldhes 250 milj. eurolla eli yli 20 prosentilla. Samalla kuntayhtymien lainakanta
kasvoi lahes 680 milj. eurolla, mika viittaa siihen, ettd kuntayhtymien investointeja on ra-
hoitettu aikaisempaa enemman lainoilla.

Kuntayhtymien talouden muutoksia voidaan selittdd monilta osin sairaanhoitopiirien ta-
louden muutoksilla. Tilinpaatosarviotietojen mukaan sairaanhoitopiirien yhteenlaskettu
vuosikate heikkeni viime vuonna noin 57 milj. eurolla. Sairaanhoitopiirien yhteenlaskettu
tilikauden tulos heikkeni edelleen ollen 113 milj. euroa negatiivinen, kun vuonna 2018

se oli noin 40 milj. euroa negatiivinen. Tilikauden tulos oli vuonna 2019 negatiivinen 16
sairaanhoitopiirilla, joiden yhteenlaskettu tilikauden tulos oli -125 milj. euroa. Ainoastaan
neljdlla sairaanhoitopiirilla tulos oli nolla tai positiivinen. My6s kuntayhtymien lainakannan
nousu muodostuu valtaosin sairaanhoitopiireista. Sairaanhoitopiirien nettoinvestoinnit
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kasvoivat noin 130 milj. eurolla, mutta niiden lainakanta kasvoi yli 550 milj. eurolla yh-
teensa yli 2,6 mrd. euroon. Lainakannan muutosta selittdnee pitkdaan kiivaana jatkunut sai-
raalarakentaminen.

Sairaanhoitopiirien lisdksi tilikauden tulos oli heikko my&s monilla koulutuskuntayhtymilla.
Negatiivisen tilikauden tuloksen tehneista kuntayhtymista 14 oli ammatillisen koulutuk-
sen kuntayhtymia. Kaikkien 33 koulutuskuntayhtyman yhteenlaskettu tilikauden tulos oli
yli 11 milj. euroa negatiivinen, kun se vield vuonna 2018 oli noin 8 milj. euroa positiivinen.
Heikosta tilikauden tuloksesta huolimatta koulutuskuntayhtymien lainakanta kuitenkin
pieneni edellisvuoteen verrattuna yli 20 mil;j. eurolla, vaikka samanaikaisesti koulutuskun-
tayhtymien nettoinvestoinnit nousivat noin 25 milj. eurolla.

Alijaamaisten kuntayhtymien ja kuntayhtymien taseen kertyneen alijadman maara vahen-
tyivat tasaisesti vuosina 2014-2017, mutta kdantyi vuonna 2018 jalleen kasvuun. Tama ke-
hitys ndyttaa jatkuneen vuonna 2019. Vuoden 2019 tilinpdatdsarviotietojen perusteella 27
kuntayhtymalla olisi taseessa kertynytta alijaamaa, yhteensa noin 191 milj. euroa. Vuotta
aikaisemmin alijadmaa oli 19 kuntayhtymalld yhteensa noin 52 milj. euroa. Alijadmaisia
sairaanhoitopiireja on 12, joiden yhteenlaskettu kertyneen alijadman maara on yli 149 mil;.
euroa. Koulutuskuntayhtymista kertynytta alijaamaa on vain yhdella kuntayhtymalla. On
kuitenkin tarkedaa muistaa, etta tilinpaatosarvioissa ei ole tiedossa kaikkia tarvittavia tie-
toja, joten alla esitettyihin tietoihin tulee suhtautua varauksella.

vuosina 2013-2019

I T T T T T T

Alijadmaiset kuntayhtymat, lkm
Kertyneen alijagaman maard, milj. euroa 217,0 192,1 129,8 70,5 35,0 51,5 191,7

Kuntalain mukaan alijagdman kattamisvelvollisuutta sovelletaan kuntien lisdksi myds kun-
tayhtymiin. Vuoden 2019 alustavien tilinpaatdsarvioiden mukaan voidaan olettaa, etta
yhdeksalla kuntayhtymalla olisi taseessa yha vuoden 2015 taseeseen kertynytta alijadamaa.
Naiden kuntayhtymien tulisi kattaa tama taseeseen kertynyt alijagdma kuntien tapaan vuo-
den 2020 loppuun mennessa.

29



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2020:30

Kuntien tilannekuva 2020 -raportti

Suomen kuntien tilaa ja tulevaisuuden nakymia kasitellaan laajasti valtiovarainministerion
13.2.2020 julkaisemassa Kuntien tilannekuva -raportissa.

Suomen kuntien valiset erot ovat 2000-luvulla kasvaneet erityisesti vaestérakenteen muu-
tosten seurauksena. Vdeston ikddntyminen, kaupungistuminen ja syntyvyyden lasku vai-
kuttavat voimakkaasti niin kuntien taloudelliseen kantokykyyn kuin kuntien edellytyksiin
jarjestaa asukkailleen lakisaateiset palvelut nyt ja tulevaisuudessa. Kuntien tilannekuva -ra-
portissa tarkastellaan Manner-Suomen kuntien viime vuosien kehitysta ja kehitysnakymia
niin vaestokehityksen, kuntatalouden, kuntien peruspalveluiden, tyéllisyyden ja elinkeino-
rakenteen, kuntien henkil6stdén, demokratian ja paatoksenteon kuin kuntien elinvoiman
nakodkulmasta. Kuntia tarkastellaan koko kuntakentdn tasolla seka eri ndkdkulmista toteu-
tetuin kuntaluokitteluin.

Raportin paahavainnot voidaan tiivistda seuraavaan 12 nostoon:

1. lkdihmisid on entistda enemman, syntyvyys laskee ja tyévoima vdhenee -
vaestOrakenteen muutos ei ole nopeasti ohimeneva ilmio.

2. Vaeston keskittyminen kasvukeskuksiin jatkuu, muuttoliikkeen epa-
symmetria aiheuttaa yhteiskunnallisia lisdkustannuksia.

3. Kunnallisveron veropohjan eriytyminen jatkuu vdestdmuutosten seurauk-
sena, ja yhteisoverotulot keskittyvat entista pienemmalle kuntajoukolle.

4, Valtionosuuksilla tasataan voimakkaasti kustannus- ja tulopohjien eroja —
tulopohjan tasauksen merkitys kasvanut myos suurten kaupunkien osalta.

5. Kuntien rahoituksellinen epatasapaino voimistunut: padkaupunkiseutu ja
erityisesti Helsinki erottuvat yha enemman muusta Suomesta.
Kriisikuntien maara kasvaa - arviointimenettelyt jatkossa yha vaikeampia.

7. Monimutkaistuvat kunnan talouden rakenteet hankaloittavat kunnan
talouden kokonaisuuden hahmottamista ja riskien tunnistamista.

8. Elakoityminen ja tydikdisen vdeston madran vaheneminen heikentavat
kunta-alan henkilostotilannetta entisestaan.

9. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus on vélttdamaton, mutta uudistus
ei ratkaise kaikkia kuntatalouden ongelmia.

10. Kuntien edellytykset hoitaa ja ottaa vastaan uusia lakisdateisia tehtavia
vaihtelevat merkittavasti — syntyvyyden lasku ja pienenevat ikdluokat
vaikeuttavat varhaiskasvatuksen ja perus-opetuksen jarjestamista.

11. lkdantyminen ja eriytyminen nakyvat myds kuntien valtuustoissa:
uusien osallistumismuotojen vaikuttavuus vield kysymysmerkki.

12. Kuntien elinvoimaresursseissa kuntakoko painottuu, mutta ei yksin ole
ratkaiseva tekija — elinvoiman tasmallinen mittaaminen on mahdotonta.
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Valtiovarainministerion tavoitteena on koota ja avata Kuntien tilannekuva -raportissa
kaytetyt tilastolliset aineistot sahkoisessa muodossa kaikkien saataville Valtiokonttorin
yllapitamaan tutkihallintoa.fi -portaaliin vaiheittain vuoden 2020 aikana.

Peruspalvelujen tila 2020 -raportti

Osana kevaan 2020 julkisen talouden suunnitelman ja kuntatalousohjelman valmiste-
lua kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnan arviointijaostossa on laadittu kuntien
peruspalvelujen saatavuutta, laatua, taloudellisuutta ja vaikuttavuutta kuvaava Peruspal-
velujen tila 2020 -raportti. Raportti tdydentda aikaisemmin kevaalla julkaistua Kuntien
tilannekuva -raporttia. Peruspalvelujen tila -raportti laaditaan joka toinen vuosi ja julkais-
taan julkisen talouden suunnitelman ja kuntatalousohjelman yhteydessa.

Peruspalvelujen tila -raportin tarkoitus on antaa yleiskuva paatdksentekijoille hallinnon eri
tasoilla peruspalvelujen tilasta. Kevaalla 2020 julkaistavaa peruspalvelujen tila -raporttia
on uudistettu aiempaa tiiviimmaksi ja informatiivisemmaksi. Raporttiin on pyritty nosta-
maan esille niitd keskeisida muutoksia ja kehityskulkuja, jotka peruspalvelujen parissa tyos-
kentelevien ja niita suunnittelevien olisi hyva tuntea.

Kuntien peruspalvelut ovat Suomessa tulevina vuosina murroksessa vaeston ikdarakenteen
muutoksen, syntyvyyden laskun, kustannusten kasvun, alueellisen eriytymisen ja kaupun-
gistumisen myo6ta. Vaeston ikaantymisen vaikutukset sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelu-
tarpeen kasvuun ovat olleet tiedossa jo pitkdaan, kaupungistuminen on viime vuosina voi-
mistunut muokaten alueellista palvelutarvetta ja uutena ilmiona syntyvyyden lasku tulee
vaikuttamaan tulevina vuosina peruspalvelujen kysyntdan erityisesti kasvatus- ja koulutus-
palveluiden kohdalla. Muutostekijat vaikuttavat kuntiin, joiden edellytykset peruspalvelui-
den jarjestamiseen ovat entisestadn eriytymdssa. Kunnat eroavat kooltaan, olosuhteiltaan
ja vaestorakenteeltaan merkittavasti toisistaan ja nama erot ovat kasvamassa. Kuntien ta-
loudellinen kantokyky ja kuntien edellytykset jarjestaa asukkailleen lakisaateiset palvelut
ovat haasteiden edessa.

Palvelujarjestelman osalta Suomen keskeisena ongelmana on suuret alueelliset ja vdes-
toryhmien valiset erot sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuudessa. Erikoissairaanhoidon
kustannusten kasvu ndyttda jatkuvan. Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen toteut-
taminen on tarkeaa. Lahtokohtaisesti terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen merkitys on
suuri kuntien ja kuntayhtymien tulevia kustannuksia hillitsevana tekijana. Perhekeskus-
mallit ovat monissa paikoissa viela rakenteilla. Lasten ja nuorten kdyntimaarat mielenter-
veyshairididen vuoksi erikoissairaanhoidoissa ovat lisdéantyneet huomattavasti.

Syntyvyyden laskun seurauksena perusopetuksen oppilasméaara on kadantymassa suu-
rimmassa osassa kuntia lahivuosina voimakkaaseen laskuun. Perusopetuksen jalkeisessa
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sijoittumisessa lukion ja ammatillisen koulutuksen valilla on myds nahtavissa eriytymista
maan eri osien valilla. Alueelliset erot tyollistymisessa toisen asteen koulutuksen jalkeen
ovat edelleen merkittdvia ja erityisesti naisilla ns. valivuodet opinnoissa ovat yleistyneet.
Patevan henkildston saatavuus peruspalveluissa on maanlaajuinen ongelma, jonka ennus-
tetaan kasvavan sekad varhaiskasvatuksessa etta sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Kunnissa on kdynnissa palveluverkon sopeuttaminen vaeston ikddantymisesta johtuvaan
palvelutarpeen muutokseen. Koulujen lukumaara on laskeva ja sote-palvelut ovat erityisen
kustannusten ja palvelukysynnan kasvun paineessa. Kulttuuri- ja liilkuntapalveluiden saa-
tavuudessa nakyy maan eriytymiskehitys. Tulevina vuosina ikdrakenteen muutos syvenee,
minka vaikutuksia peruspalveluihin tarkastellaan raportin painelaskelmassa. Laskelmassa
on huomioitu kuntien ja kuntayhtymien ulkoiset bruttokdyttékulut ilman kuntien ja kun-
tayhtymien valisia erid. Luvut ovat siten nettokayttdkuluja suuremmat.

Taulukko. Vaestotekijoiden laskennallinen vaikutus peruspalvelujen kustannuksiin, kustannusten
kehityssuunta (+/-), milj. euroa, kunnat ja kuntayhtymat

Kustan- Muutos
nukset yht. yht.
(milj. €) (milj. €)

2018 mm 2022 2023 2024 2025 2020-2025

Koulutus

Varhaiskasvatus ja esiopetus 351 -114 -108 -89 -69 -48 -24 -452
Perusopetus 5155 " 4 -30 -51 -83 -117 -265
Toinen aste 2114 28 31 36 18 28 20 161

Terveyspalvelut

Erikoissairaanhoito 8014 99 110 17 122 125 89 661
Perusterveydenhuolto 3940 49 54 58 60 61 44 325
Sosiaalipalvelut

Ikddntyneiden kotihoito 1281 27 27 24 21 22 22 144
Ikddntyneiden tehostettu

palveluasuminen 2192 46 46 42 35 38 38 246
Ikddntyneiden laitoshoito 448 9 9 9 7 8 8 50
Yhteensa 26 655 157 174 165 142 152 80 869

Tuloksia tulkittaessa on huomioitava, etta kyseessa on vaestorakenteen muutokseen pe-
rustuva tekninen painelaskelma. Se ei siten huomioi palveluiden sisalldissd, lainsaadan-
nossa, palkkatasossa tai muualla véestorakenteen ulkopuolella tapahtuvia muutoksia. Kas-
vava kustannuspaine nadyttaytyy tuloksissa etenkin sosiaali- ja terveydenhuollossa ikaanty-
neiden madran kasvusta johtuvan lisddntyvan palvelukysynnan vuoksi. Vdestéennusteessa
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nuorten ikaluokkien koko vdahenee tulevaisuudessa. Laskelmassa tama nakyy kustannus-
ten laskuna.

Isoimmat muutokset palveluiden kysyntdan, tarpeeseen ja sopeutuspotentiaaliin tulevat
eteen seuraavan kymmenen vuoden kuluessa. Yhteenlaskettuna palveluiden tuleva lisaky-
syntd ja kustannuspaine ylittaa laskennallisen sopeutuspotentiaalin. Palveluita sopeutta-
malla on kuitenkin mahdollista vahentaa merkittavasti lisakysynnasta aiheutuvaa kesta-

vyysvajetta.
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3 Hallituksen kuntataloutta koskevat
linjaukset

3.1 Kuntataloutta koskevat linjaukset (JTS:n luku 6.1)

Valtioneuvoston asetuksen (120/2014) mukaisesti julkisen talouden suunnitelmassa ase-
tetaan kuntatalouden rahoitusasematavoitteen kanssa johdonmukainen euromaardinen
rajoite valtion toimenpiteista kuntataloudelle aiheutuvalle menojen muutokselle. Hallitus
asetti ensimmadisessa julkisen talouden suunnitelmassaan syksylla 2019 tavoitteen, etta
paikallishallinnon rahoitusasema saa olla vuonna 2023 korkeintaan V2 prosenttia alijadmai-
nen suhteessa kokonaistuotantoon.

Euroopan komissio on 20.3.2020 julkaissut tiedonannon, jossa otettiin kdyttoon vakaus-
ja kasvusopimuksen yleinen poikkeuslauseke perustuen koronavirustilanteen aiheutta-
maan vakavaan taloudelliseen taantumaan koko EU-alueella ja tarpeeseen vastata siihen
riittdvan suurella julkisella panoksella. Jasenvaltiot ovat yhteislausunnossaan 23.3.2020
tukeneet lausekkeen kayttoonottoa. Yleisen poikkeuslausekkeen perusteella jasenvaltioi-
den voidaan sallia tilapaisesti poiketa julkistalouden keskipitkan aikavalin tavoitteeseen
tahtaavalta sopeuttamisuralta sellaisen epatavallisen tapahtuman vuoksi, johon kyseinen
jasenvaltio ei voi vaikuttaa ja jolla on merkittavaa vaikutusta julkisen talouden rahoitus-
asemaan, tai euroalueen tai koko unionin talouden vakavassa taantumassa edellyttaen,
ettd tama ei vaaranna julkistalouden keskipitkan aikavalin kestavyytta. Koko EU:ta koske-
van poikkeuslausekkeen kayttoonotto tarkoittaa, ettda myds Suomessa vallitsevat vakaus-
ja kasvusopimuksen mukaiset poikkeusolot.

Talouden ennusteisiin liittyy nyt poikkeuksellisen suurta epavarmuutta, joka heijastuu
myos julkisen talouden nakymien arvioimiseen. Toistaiseksi on myos vield epdvarmaa, riit-
tavatko nyt suunnitellut toimet ja varatut resurssit tilanteen hoitoon. Nain ollen julkisyhtei-
sojen rahoitusasematavoitteita ei voida asettaa eika niiden saavuttamista arvioida luotet-
tavalta pohjalta. Tama koskee myds paikallishallinnon rahoitusasematavoitetta.
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Hallitusohjelman mukaan kuntien tehtavia ja velvoitteita vahentavat, lisaavat tai laajen-
tavat toimenpiteet seka kuntatalouteen vaikuttavat veroperustemuutokset kompensoi-
daan nettomaaraisesti muuttamalla valtionosuuksia ja/tai vastaavaa kiintedd maararahaa
100-prosenttisesti taikka poistamalla muita tehtavia tai velvoitteita.

Kuntatalouden menorajoite

Menorajoitteeseen sisdllytetadn vain toimintamenoihin vaikuttavat paatosperaiset toi-
met. Syksyllda 2019 menorajoitteen mitoituksessa otettiin huomioon vuosien 2020-2023
julkisen talouden suunnitelmaan ja vuoden 2020 talousarvioesitykseen sisdltyneet kun-
tien tehtavia ja velvoitteita koskevat toimenpiteet. Hallitus paatti, etta sen toimenpiteiden
nettovaikutus on vuonna 2023 kuntatalouden toimintamenoja korkeintaan 520 milj. euroa
lisddva verrattuna kevaan 2019 tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan.

Syksylla asetettu menorajoite mitoitettiin senhetkisen tiedon mukaisesti. Hallitusohjel-
massa paatetyn vanhuspalvelulain muutoksen hoitajamitoituksen osalta kustannusarvio
on kuitenkin muuttunut hyvin merkittavasti ao. hallituksen esitysta laadittaessa. Myos
muilta osin kuntien menorajoitteeseen luettavien kuntien tehtavien ja velvoitteiden koko-
naisuuteen liittyy epavarmuutta. Koronavirustilanteen ja valmiuslain kdyttoonoton myota
kuntatalouteen aiheutuvat vaikutukset eivat ole vield tiedossa. Mydskaan ns. tulevaisuu-
sinvestointien mahdollisesta jatkorahoituksesta ja niista kuntiin kohdistuvista vaikutuk-
sista ei ole viela tietoa eika niista ole tehty varauksia menorajoitteeseen.

Edelld mainittu huomioon ottaen syksylla 2019 asetettu kuntatalouden menorajoite ylit-
tyy. Seuraava taulukko kertoo tamanhetkisen tiedon menorajoitteen piiriin luettavista
kuntatalouteen kohdistuvista vaikutuksista. Tieto paivittyy edelleen vuoden 2021 talous-
arvioesityksen valmistelun yhteydessa.

Keskeista on, etta voimassa olevan lainsaddanndn mukaisesti kuntien uusiin tai laajeneviin
tehtaviin ja velvoitteisiin osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Hallituksen meno-
rajoitteeseen sisdltyvien toimenpiteiden yhteisvaikutus kuntatalouteen arvioidaan ldhes
neutraaliksi. Vaikka hallituksen toimet lisddvat kuntien menoja, kasvavat niihin liittyvat val-
tionavut lahes yhta paljon. Nain ollen menorajoitteen ylittyminen ei tuo epajohdonmukai-
suutta suhteessa paikallishallinnon rahoitusasemaan valtion kantaessa uusien tai laajentu-
vien tehtdvien ja velvoitteiden tayden rahoitusvastuun valtionosuuksissa.
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Taulukko 5. Kuntatalouden menorajoite vuosina 2020-2023, milj. euroa

Alkuperdinen 430 510 600 520 -
Uusi arvio 417 534 611 552 619

Muut kuntatalouteen vaikuttavat valtion toimenpiteet

Veroperusteisiin tehtavat muutokset kompensoidaan kunnille.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksu-uudistus vahentaa maksutuottoa 45 milj. eu-
rolla. Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen tehddan tata vastaava lisdys.

Paikallishallinnon tulojen ja menojen epatasapainon taustalla ovat suhdanteen ohella
my0s vdeston vanhenemisen aiheuttamat rakenteelliset haasteet. Hallitus on kdynnistanyt
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelun. Uudistuksessa sosiaali- ja terveys-
palvelujen seka pelastustoimen jarjestaminen on tarkoitus siirtdd kunnista maakunnille.
Tama pienentad vaeston ikadntymisestd kuntatalouteen aiheutuvaa menopainetta, mutta
ei poista muiden tuottavuutta ja tehokkuutta lisdavien rakenteellisten uudistusten tar-
vetta. Koronakriisin vdistyttya kuntatalouden kestavyyden turvaaminen pitkalla aikavalilla
nousee entista tarkeammaksi.

Kunnilla on laaja itsehallinto, eika valtio voi pelkdstaan omilla toimillaan taata kuntatalouden
tasapainottumista. Nain ollen my&s kunnilla on suuri vastuu kuntatalouden tasapainottami-
sesta muun muassa rakenteellisia uudistuksia toteuttamalla ja tuottavuutta nostamalla.

3.2 Valtion kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet
(JTS:n luku 6.2)

Valtionavut ja kuntien tehtavat kehyskaudella

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on vuonna 2021 noin 7,3 mrd. euroa ja nousee
kehyskaudella 7,8 mrd. euroon. Valtion korvaus kunnille veroperustemuutoksista aiheu-
tuvista verotulojen menetyksista on 1,9 mrd. euroa vuonna 2021 ja nousee kehyskauden
loppuun mennessa 2,9 mrd. euroon.

Verotuksen maksujarjestelyjen muutoksista aiheutuvia kunnallis-, yhteis6-, ja kiinteisto-

verotulojen viivdstymisista kompensoidaan kunnille lisadmalla maararahaa vuodelle 2020
yhteensa 547 milj. euroa verotulojen menetyksiin maksettaviin korvauksiin. Vastaava
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vdahennys tehddan kuntien maararahoihin vuonna 2021. Toimenpiteella tasoitetaan kun-
tien verotulojen kertymista verotuksen valiaikaisen maksujarjestelyn aikana.

Vuonna 2021 kuntien peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotus on noin 166 milj.
euroa ja opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuden indeksikorotuksesta kuntatalouteen
kohdistuu noin 16 milj. euroa. Valtion ja kuntien valinen kustannustenjaon tarkistus pie-
nentda kuntien peruspalvelujen valtionosuutta 13,5 milj. eurolla ja lisdaa opetus- ja kulttuu-
ritoimen valtionosuutta kuntatalouteen kohdistuvalta osalta noin 6 milj. euroa.

Kriisikuntien harkinnanvaraiseen yhdistymisavustukseen osoitetaan 10 milj. euroa siirtona
peruspalvelujen valtionosuusmomentilta.

Kuntien digitalisaation kannustinjarjestelmaan osoitetaan 10 milj. euroa vuodessa vuosina
2021-2023. Kannustinjarjestelmdn rahoitus on siirtoa kuntien peruspalvelujen valtion-
osuudesta. Vuonna 2024 siirtoa ei enda tehda.

Vuoden 2021 alussa tulee voimaan laki korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuol-
losta. Talloin my6s ammattikorkeakouluopiskelijat tulevat Ylioppilaiden terveydenhoito-
saation (YTHS) palveluiden piiriin ja rahoitusvastuu poistuu kunnilta. Uudistukseen liittyen
peruspalvelujen valtionosuutta vahennetaan 32 milj. euroa.

Hallitus on kdynnistanyt sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelun ottaen huo-
mioon edellisten vaalikausien valmistelu ja perustuslailliset reunaehdot. Uudistuksessa
kootaan sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestaminen kuntaa suuremmille itsehallinnollisille
alueille. My6s pelastustoimen jarjestaminen siirretdan maakuntien tehtavaksi. Uudistuksen
vaikutukset otetaan huomioon julkisen talouden suunnitelmassa siind vaiheessa, kun uudis-
tusta koskeva hallituksen esitys on annettu eduskuntaan.

Hallitusohjelman mukaisesti vanhuspalvelulakia muutetaan siten, etta hoitohenkiléston
mitoituksen tulee olla vahintaan 0,7 ymparivuorokautisen hoivan yksikoissa. Lisaksi saade-
tdan idkkaan henkilon palvelutarpeen arvioinnissa ja selvittamisessa kaytettavasta yhtenai-
sesta arviointi- ja seurantajdrjestelmasta. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2020

ja henkilostomitoituksen osalta mahdollistetaan tietyin edellytyksin siirtymaaika 1.4.2023
saakka. Lain muutokseen liittyen kehykseen on siséllytetty syksyn 2019 julkisen talouden
suunnitelmassa 70 milj. euroa vuodessa vuodesta 2023 alkaen. Kuntien valtionosuuksiin
lisatadan toimeenpanoa varten 35 milj. euroa vuosina 2021-2022, ja jo aiemmin linjatun 70
milj. euron lisdksi 137,7 milj. euroa vuonna 2023 ja 195,8 milj. euroa vuonna 2024. Lisdys
johtuu hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa tarkentuneista laskelmista.

Uusiin ja laajeneviin tehtaviin peruspalvelujen valtionosuuslain mukainen valtionosuus-
prosentti on 100.
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Hoitohenkiloston vdahimmaismitoituksen nostaminen aiheuttaa lisdyksia myos ldhihoitaja-
koulutuksen opiskelijamadriin. Lisdys kasvattaa ammatillisen koulutuksen valtionosuutta
ja valtionapuja 27 milj. euroa vuonna 2021, 43 milj. euroa vuonna 2022, 30 milj. euroa
vuonna 2023 ja 16,5 milj. euroa vuonna 2024. Naista kuntatalouteen arvioidaan kohdis-
tuvan 20 milj. euroa vuonna 2021, 31,8 milj. euroa vuonna 2022, 22,2 milj. euroa vuonna
2023 ja 12,2 milj. euroa vuonna 2024.

Vanhuspalvelulain hoitohenkilston mitoituksen noston kustannusten kattamiseksi teh-
dadn myos saastotoimenpiteitd. Kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta vdahennetdan
vuonna 2023 alkaen digitalisaatiosta saataviin saastoihin liittyen 20 milj. euroa, ostopal-
veluiden ja kilpailutusten vahentymisen osalta 20 milj. euroa ja hoitotakuun toteuttami-
sesta vahennetdan 5 milj. euroa. Sairasvakuutuskorvauksiin tehtava sadsto tulee lisdéamaan
palvelujen kysyntaa julkisella puolella ja tdama huomioidaan peruspalvelujen valtionosuu-
dessa vuodesta 2023 alkaen.

Perhevapailla olevien luku- ja kirjoitustaidon ja perustaitojen parantamiseen yhteistydssa
varhais-kasvatuksen ja perusopetuksen kanssa kohdennetaan 2 milj. euroa vuosittain
vuosina 2021-2024 ja muihin jatkuvan oppimisen toimenpiteisiin 10 milj. euroa vuosina
2023-2024. Naista kuntatalouteen arvioidaan kohdistuvan 1,4 milj. euroa vuosina 2021-
2024 ja 4,2 milj. euroa vuosina 2023-2024.

Oppivelvollisuuden pidentaminen lisaa kuntien valtionosuuksia vuonna 2024 22 milj. eu-
roa verrattuna vuoden 2023 tasoon. Nain ollen valtionosuus on 22 milj. euroa vuonna 2021,
65 milj. euroa vuonna 2022, 107 milj. euroa vuonna 2023 ja 129 milj. euroa vuonna 2024.

Sosiaalialan osaamiskeskusten toimintaan lisataan 0,75 milj. euroa vuosille 2021-2022, jol-
loin taso nousee 3 milj. euroon.

Alaikdisend Suomeen tulleiden pakolaisten osalta jalkihuollon ikdrajaa nostetaan 21 vuo-
desta 25 vuoteen. Muutoksen seurauksena tehtavaan osoitetaan lisdysta 2,6 milj. euroa
vuonna 2021 ja 5 milj. euroa vuodesta 2022 alkaen.

Paikallisten ja alueellisten ilmastohankkeiden rahoittamiseksi ehdotetaan jaettavan paa-
osin avustuksina kunnille, 1,5 milj. euroa vuosina 2022-2024. Vuosille 2021-2022 ikaan-
tyneiden asumisohjelmassa mydnnetdan avustuksia kunnille 0,3 milj. euroa vuodessa.
Lisaksi kuntien ja alueiden ilmastotydn vauhdittamiseen kohdennetaan 3,5 milj. euroa
vuonna 2021.

Joukkoliikennetuki ja joukkoliikenteen ostot saavat hallitusohjelman mukaan ilmasto-

perusteisen tasokorotuksen, jonka suuruus on vuosittain 20 milj. euroa vuodesta
2020 alkaen. Maardrahan kaytosta on paatetty, ettd 7 milj. euroa osoitetaan suoraan
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mydhemmin tarkemmin linjattavilla MAL-sopimuksilla suurille kaupunkiseuduille. Loput
13 milj. kohdennetaan siten, etta Liikenne- ja viestintdvirasto kdynnistaa ilmastoperustei-
sen joukkoliikennetuen valtiontukihaun, jossa tukea voivat hakea suuret kaupunkiseudut,
keskisuuret kaupunkiseudut ja ELY-keskukset.

Valtionavut ovat 11,6 mrd. euroa vuonna 2021, 12,4 mrd. euroa vuonna 2022, 12,6 mrd. euroa

vuonna 2023 ja 12,8 mrd. euroa vuonna 2024.

Taulukko 6. Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut, milj. euroa, kehysvuodet vuoden 2021 hintatasossa

Laskennalliset valtionosuudet 9656 8108 8392 8494 8834 8931
VM 8728 7074 7340 7380 7701 7789
OKM 928 1032 1031 1083 1m 1m
siitd kuntayhtymat 978 1041 1023 1033 1028 1021
Muut valtionavut

OM yhteensa 20 0 0 0 n 32
SMyhteensd 5 5 5 5 5 5
VM yhteensé 43 110 90 90 20 10
OKM yhteensa 215 242 243 240 207 207
MMM yhteensd 6 6 6 6 6 6
LVM yhteensa 60 93 80 78 78 78
TEM yhteensd 219 196 198 201 188 184
STMyhteensd 405 650 644 598 472 445
YM yhteensa 30 88 92 82 58 58
Muut valtionavut yhteensa 1003 1390 1357 1300 1045 1026
Verotulomenetysten kompensaatiot * 2816** 1860** 2580 2731 2850
Valtionavut yhteensd, milj. euroa 10 659 12314 11609 12374 12 609 12814

*Veroperustemuutoksista aiheutuvat kompensaatiot maksetaan vuodesta 2020 alkaen omalta momentiltaan.
Tata ennen ne sisdltyivat peruspalvelujen valtionosuuteen. Vuonna 2019 verotulomenetysten kompensaatioiden
osuus peruspalvelujen valtionosuudesta oli 1,967 mrd. euroa.

**Verotulomenetysten kompensaation vuosien 2020 ja 2021 tasossa on huomioitu valtion toiseen lisdtalousarvio-
esitykseen sisdltyva 547 milj. euron lisdys, jolla korvataan verotuksen maksujarjestelyjen muutoksista kunnille
aiheutuvat verotulomenetykset. Vuonna 2021 verotulomenetysten kompensaatioihin tehddan tdman johdosta

572 milj. euron vahennys.
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4 Hallituksen kuntia koskevat toimenpiteet
2020-2024 ja niiden kuntavaikutukset

Tassa luvussa on kuvattu hallitusohjelmaan sisaltyvien toimenpiteiden vaikutuksia silta
osin kuin niilla on vaikutuksia kuntien tehtaviin ja kuntatalouteen vuosina 2021-2024.
Ministeriokohtaiset toimenpidekuvaukset on luokiteltu valtion talousarvion paaluokkien
mukaisesti. Toimenpiteiden kuntavaikutuksia on kuvattu siina laajuudessa kuin ne olivat
tiedossa kevaan 2020 julkisen talouden suunnitelman yhteydessa. Kuntavaikutuksia kos-
kevat arviot ovat julkisen talouden suunnitelman mukaisia. Lisaksi luvun alussa on kuvattu
lyhyesti kevaan 2020 toisen lisdatalousarvioesityksen kuntiin kohdistuvia toimenpiteita.

Hallituksen toiseen lisatalousarvioesitykseen sisaltyvat kuntatalouteen kohdentuvat toimet

Valtionavustukseen kunnille yksinyrittdjien tukemiseen osoitetaan 250 milj. euroa. Tuki an-
netaan kunnille jaettavaksi eteenpdin, ja kyse on yleisen toimialan puitteissa tapahtuvasta
tehtavasta. Tuen tavoitteena on osaltaan turvata se, etta tukea saava yritys pystyy jatka-
maan toimintaansa koronakriisin jalkeen.

Alle 10-vuotiaiden lasten kanssa toista palkatta poissa oleva vanhempi voi hakea viliai-
kaista tukea lapsen hoitamiseen kotona. Tama tuki on veronalainen etuus, jonka arvioi-
daan lisdavan ansiotuloveron tuottoa yhteensa vajaalla 40 milj. eurolla, josta kuntien osuus
on noin 35 milj. euroa.

Kunnille korvataan verotuksen maksujarjestelyjen muutoksista valiaikaisesti aiheutuvia
kunnallis-, yhteis6- ja kiinteistoverotulojen viivastymisid. Kunnallisverotulojen viivastymi-
sen perusteella kunnille korvattaisiin yhteensa 422 milj. euroa, yhteisdverotulojen viivas-
tymisen perusteella yhteensa 45 milj. euroa ja kiinteistoverotulojen viivastymisen perus-
teella yhteensa 80 milj. euroa. Toimenpide on kunta-valtio-suhteessa kustannusneutraali,
silla vuonna 2020 maksettava korvaus vahennetdan kuntien verotulomenetysten korvauk-
sesta vuonna 2021.
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Nuorten tyopajatoimintaan koronaepidemian aiheuttamista lisakustannuksista osoitetaan
lisaysta 1,5 milj. euroa.

Lisaksi hallitus paatti, etta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia ja
vapaasta sivistystyOosta annettua lakia muutetaan siten, ettd koronaepidemiasta johtuvat
toiminnan volyymin ja kustannusten pienentyminen eivat vaikuta alentavasti tulevien
vuosien rahoitustasoon ja jakautumiseen.

Sisaministerio — toimenpiteet ja niiden kuntavaikutukset

Pelastustoimen siirto kunnilta maakunnille

Osana sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamista pelastustoimen jarjestaminen siirretdan
kunnilta perustettaville maakunnille. Samalla nykyiset noin 440 milj. euron kustannukset
siirtyvat alueen pelastustoimen omistajakunnilta valtiolle. Pelastustoimen jarjestamista
koskeva laki valmistellaan ja annetaan samassa aikataulussa sosiaali- ja terveystoimen vas-
taavan lains@adannon kanssa. Tavoitteena on hallituksen esityksen valmistelu yhteistyossa
sosiaali- ja terveysministerion ja valtiovarainministerion kanssa.

Pelastustoimi toimii nykyisin merkittavana palveluiden tuottajana sosiaali- ja terveys-
toimen jdrjestamisvastuulla olevissa ensihoitopalvelutehtdvissa (ensihoito- ja ensivaste-
tehtavat). Maakuntien pelastuslaitosten organisoimisessa otetaan huomioon ensihoitopal-
velun organisoiminen synergiaetujen mahdollistamiseksi pelastuslaitosten ja maakuntien
terveysviranomaisten kesken ensihoitopalveluiden toteuttamisessa. Tavoitteena on, etta
pelastuslaitokset osallistuvat merkittavalla tavalla ensihoitopalveluiden toteuttamiseen
maakunnissa.

Ennen pelastustoimen siirtoa kunnilta maakunnille alueellisten pelastuslaitosten lahivuo-
sien kustannuksiin vaikuttaa muutamia tekijo6ita, joilla on vaikutuksia kuntien talouksiin.
Oljysuojarahaston rahoitustilanne on muuttunut, minka vuoksi alueellisille pelastuslaitok-
sille ei pystyta korvaamaan 6ljyntorjuntasuunnitelmien mukaisia uusia hankintoja vuo-
desta 2020 alkaen. Alueellisten pelastuslaitosten 6ljyntorjunnan valmiuden yllapitdmiseen
saama avustus on ollut viimeisen 5 vuoden aikana keskimaarin 9,5 milj. euroa vuodessa.
Alueen pelastustoimien on myds otettava kayttoon lisaa turvallisuusviranomaisten suojat-
tuja ICT- ja viestintaratkaisuja, joiden hankinta- ja yllapitokustannusten tason on arvioitu
olevan lahivuosien aikana yhteensa noin 10 milj. euroa.

Pelastuslain uudistaminen

Hallitusohjelman mukaisesti pelastuslaki uudistetaan kokonaisvaltaisen selvityksen poh-
jalta. Pelastuslain esiselvitys on kaynnistynyt syksyn 2019 aikana. Pelastuslain uudistuksen
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tarkemmat kuntavaikutukset selvidvat esiselvitysvaiheen ja hallituksen esityksen valmiste-
lun yhteydessa.

Valtiovarainministerié — toimenpiteet ja niiden kuntavaikutukset

Kuntien digitalisaation kannustinjarjestelma

Kuntien digitalisaation kannustinjarjestelmaan on osoitettu 40 milj. euroa vuoden 2020
talousarviossa siirtona kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta. Vuonna 2019 maararaha
oli 30 milj. euroa. Vuosille 2021-2023 siihen ehdotetaan 10 milj. euroa vuodessa. Kannus-
tin myonnetaan valtionavustuksena, ja sita voivat hakea kunnat ja kuntayhtymat.

Vuoden 2019 maararahasta on jarjestetty kaksi erillistd hakua. Ensimmaisessa haussa avus-
tusta oli mahdollista hakea kunnan tiedolla johtamisen parantamiseen, datan hyddynta-
miseen sekd ndihin liittyvan tietojohtamisen ja toimintaprosessien kehittdmiseen. Toinen
haku kohdistui yksinomaan kuntien yhteisesti toteutettaviin hankkeisiin. Vuoden 2020
haun aikataulua ja kohdentamista suunnitellaan hyédyntden aiempien hakujen kokemuk-
sia ja kerattya tietoa digitalisaatioon liittyvista haasteista ja tarpeista. Haku kdynnistyy
aikaisintaan kevaalla 2020.

Hankkeille myonnetty tuki sitouttaa kuntia toimintatapamuutoksiin. Taman liséksi hank-
keiden vaikuttavuutta edistetadan muun muassa kuntien valisen yhteistyon ja tulosten ja-
kamisen, kansallisten yhteisen palvelujen ja tietovarantojen hyddyntamisen seka kansalli-
seen kehittamiseen kytkeytyvan yhteistyon avulla.

Kuntalain uudistaminen

Uudistettua kuntalakia (410/2015) on sovellettu kokonaisuudessaan vuonna 2017 alkaneen
valtuustokauden alusta. Kuntalain kokonaisuudistuksen keskeinen tavoite oli vahvistaa kun-
nan toiminnan kokonaisohjausta. Kunnan toiminta -kasite sisaltaa juridisen kuntakonsernin
lisaksi kuntien yhteistydhon tai kunnan omistukseen, sopimuksiin tai rahoittamiseen perus-
tuvan kunnan toiminnan. Kuntalakiin lisattiin sadannokset jarjestamisvastuusta ja tuottamis-
vastuusta. Lisaksi kunnan toiminnan johtamista, ohjausta seka valvontaa koskevia saannoksia
teravoitettiin. Erittain merkittava kunnan taloutta koskeva muutos oli kunnan taseeseen ker-
tynytta alijadamaa ja sen kattamista koskevat sitovat sdannokset.

Vuoden 2015 kuntalakia on jo muutettu muutamaan otteeseen. Lakiin on lisdtty muun
muassa valituslupamenettelya seka kunnan toiminnan, talouden ja palvelutuotannon tie-
tojen tuottaminen ja toimittaminen koskeva saantely, muutokset tulivat voimaan vuoden
2020 alusta. Lakiin on aiemmin muun muassa lisatty luku poikkeuksellisissa hallinnolli-
sissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskevasta selvitysmenettelysta seka muutettu erityisen
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vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn kdynnistamisen
edellytyksia koskevaa pykalaa (nk. kriisikuntakriteerit).

Valtiovarainministerio on asettanut elokuussa 2019 kuntalain muutostarpeita selvittavan
tyoryhman seka sille hallinto- ja taloussaantelya tarkastelevat jaostot. Tydoryhman ja jaostojen
toimikausi paattyy 30.9.2020. Kuntalain kehittamistarpeita arvioidaan ainakin kunnan toimin-
nan johtamista, kunnan hallintoa ja taloutta seka kuntien yhteistoimintaa, erityisesti kuntayh-
tymia koskevan saantelyn osalta. Kuntalain kehittamistarpeita tulee tarkastella kunnan olo-
suhteista johtuvien joustomahdollisuuksien ja kunnan riskien valvonnan ja hallinnan tehos-
tamisen nakokulmasta. Kuntien eriytymiskehitys ja talouden heikentyminen johtavat siihen,
ettd kunnan ja kuntayhtyman arviointimenettelya koskevaa saantelya tulee kehittaa.

Julkisen hallinnon tuottavuuden kehittaminen

Hallitusohjelmassa mainitut toimenpiteet julkisen hallinnon tuottavuuden edistamiseksi
kohdistuvat esimerkiksi valtion ja kuntien yhteishankintojen kehittamiseen, valtion ja
kuntien tietojarjestelmien integraatioon sekd muiden tavoitteiden ohella kuntien toimin-
nan ja rakenteiden kehittamistoimenpiteisiin (erit. sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelas-
tustoimen alueellinen ja valtakunnallinen kehittdminen seka digitalisaation edistaminen).
Lisaksi kdaynnistetadan toimenpideohjelma kuntien rakennuskannan hallinnan ja tietopoh-
jan parantamiseksi.

Tuottavuustoimenpiteitd rahoitetaan padosin valtiovarainministerion momentilta 28.70.05
(Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluiden kehittamisen tuki ja ohjaus
seka julkisen hallinnon tuottavuuden edistaminen). Momentilla on kdytettavissa noin

214 milj. euroa. Suurin osa momentin maararahoista on kohdennettu sosiaali- ja terveys-
ministeriolle (159 milj. euroa). Madrdrahasta jaetaan alueille valtionavustuksina voimassa
olevaan lainsaadantdon perustuvan vapaaehtoisen alueellisen yhteistyon ja yhteisen val-
mistelun tukemiseen enintadan 120 milj. euroa.

Valtioneuvosto antoi 16.1.2020 valtioneuvoston asetuksen toiminnan tehostamisen,
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen ja pelastustoimen uudistamisen valtionavus-
tuksista, joka koskee edella mainitulta momentilta kunnille ja kuntayhtymille my&nnetta-
vid avustuksia. Asetuksen perusteella avustuksissa arvioidaan erityisesti rahoittavien hank-
keiden yhteiskunnallisen ja taloudellisen vaikuttavuuden toteutumista seka hankkeen
yleista merkitysta.

Avustusta myOnnettaisiin valtioneuvoston asetuksessa saddettyihin kohteisiin nykyisille
palveluiden jarjestamisvastuullisille toimijoille eli kunnille ja kuntayhtymille. Kyse ei ole tu-
levan sote-uudistuksen toimeenpanosta, vaan vapaaehtoisesta alueellisesta yhteistyon ja
yhteisen valmistelun tukemisesta muun muassa edellisen maakunta- ja sote-uudistuksen
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valmistelussa tunnistettujen kehittamistarpeiden mukaisesti. Taloudellisilla vaikutuksilla
tarkoitetaan esimerkiksi sitd, kuinka rahoitettavilla toimenpiteilld voidaan edistaa tuotta-
vuutta tai vahentaa esimerkiksi paallekkaisia kustannuksia tietojarjestelmien yllapidosta.
Hankkeisiin osallistuvien kuntien ja kuntayhtymien tulee lisdksi sitoutua osallistumaan
alueen toimijoiden ja ministerididen keskusteluihin alueen palveluiden jarjestamista ja
tuottamista sekd toiminnan kustannusvaikuttavuutta koskien.

Hallitus kasittelee tuottavuustoimenpiteiden etenemista ja tarvittavia linjauksia kevaalla 2020.

Kiinteistoverouudistus

Hallitusohjelman mukaisesti kdynnissa olevaa kiinteistoverouudistusta jatketaan. Kiinteis-
toverouudistuksessa pdamadrana on saattaa rakennusten ja maapohjien verotusarvot
vastaamaan paremmin niiden todellisia kdypia arvoja. Hallituksen lainsaadantdsuunnitel-
massa hallituksen esitys asiassa on kaavailtu annettavaksi syksylla 2020.

Valtiovarainministeriossa vireilla olevan uudistuksen peruslahtékohtia on se, etta taman-
hetkiset verotusarvot perustuvat pitkalti vanhentuneisiin verotusarvon maaraytymispe-
rusteisiin, eivatka ne kuvaa riittavan hyvin rakennusten ja maa-alueiden hintaeroja. Lisaksi
uudistuksen tavoitteena on aikaisempaa selkeampi ja lapindkyvampi arvostamisjarjes-
telma, joka on myds mahdollista pitaa aiempaa tehokkaammin ajantasaisena. Tarkoituk-
sena ei ole vaikuttaa kiinteistéverotuksen tasoon. Taman takia verotusarvojen vaihtelu-
vdleja tarkistettaisiin uudistuksen yhteydessa niin, ettd kunnat voisivat asettaa kiinteisto-
veroprosenttinsa siten, etta verokertyma pysyy aiempien vuosien tasolla. Uudistustyon
edetessa otetaan huomioon hallitusohjelmakirjauksia tarkentavat poliittiset linjaukset.

Hallitusohjelman mukaan uudistusta arvioidaan kohtuullisten muutosten nakékulmasta
ennen kuin se annetaan. Lisaksi hallitusohjelman mukaan selvitetdan, miten verovelvolli-
sen alhainen maksukyky voidaan ottaa huomioon. Lisdaksi huomioidaan ympadristonako-
kohdat, alennetaan merituulivoimaloiden kiinteistoverotusta ja vapautetaan luonnonsuo-
jelulain nojalla suojellut alueet kiinteistoverosta. Kiinteistoverotusta ei laajenneta maa- ja
metsdtalousmaahan.

Opetus- ja kulttuuriministerio — toimenpiteet ja niiden kuntavaikutukset

Al-kielen varhentaminen

Ensimmaisen vieraan kielen (A1-kielen) opiskelu varhaistui vuonna 2020 alkamaan pe-
ruskoulun ensimmaisen vuoden kevaalla. Muutoksen kustannukset korvataan kunnille
valtionosuuksien kautta. Vuonna 2020 varhentaminen kasvattaa kuntien valtionosuutta
7,5 milj. eurolla ja vuodesta 2021 alkaen 12 milj. eurolla.
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Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden palautus

Hallitusohjelman mukaisesti subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus palautetaan. Muutos
varhaiskasvatuslakiin valmisteltiin vuoden 2020 talousarvioesitykseen liittyvana lakina, ja
laki tulee voimaan 1.8.2020. Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden palauttaminen kas-
vattaa kuntien valtionosuutta 7,1 milj. eurolla vuonna 2020 ja sen jalkeen 17 milj. eurolla
vuosittain. Toimenpiteen aiheuttamat kustannukset korvataan kunnille taysimaaraisesti
(valtionosuus 100 %).

Varhaiskasvatuksen suhdeluvun pienentaminen

Varhaiskasvatuslain 35 § ja varhaiskasvatusasetuksen 1 § tarkoitettua henkildstomitoitusta
muutettiin asetusmuutoksella siten, ettd jatkossa yhta kasvattajaa kohden voi 3-5-vuotiaita
lapsia olla seitseman nykyisen kahdeksan sijaan. Asetus tulee voimaan 1.8.2020. Muutos
kasvattaa kuntien valtionosuutta 6,7 milj. eurolla vuonna 2020 ja sen jdlkeen 16 milj. eu-
rolla vuosittain. Toimenpiteen aiheuttamat kustannukset korvataan kunnille taysimaarai-
sesti (valtionosuus 100 %).

Varhaiskasvatuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelma

Hallitusohjelman mukaisesti toteutetaan toimenpideohjelma varhaiskasvatuksen laadun
ja tasa-arvon vahvistamiseksi seka osallistumisasteen nostamiseksi. Varhaiskasvatuksen
laatu- ja tasa-arvo-ohjelmaan kohdennetaan 25 milj. euroa vuodelle 2020 ja 50 mil;. eu-
roa vuosille 2021 ja 2022 kullekin. Osana toimenpideohjelmaa kehitetddn muun muassa
kolmiportaisen tuen mallia varhaiskasvatukseen, pilotoidaan kaksivuotista esiopetusta,
laajennetaan 5-vuotiaiden maksuttoman osa-aikaisen varhaiskasvatuksen kokeilua ja luo-
daan neuvolasta vayla varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatuksen positiivisen diskriminaa-
tion avustuksina jaetaan 20,15 milj. euroa vuonna 2020 ja kunnan omarahoitusosuus on
vahintdan 20 prosenttia.

Perusopetuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelma

Hallitus on kdynnistanyt perusopetuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelman oppimistulosten
parantamiseksi ja eriarvoistumisen vahentamiseksi. Ohjelmaan kohdennetaan vuosien
2020-2022 aikana 60 milj. euroa vuosittain. Kolmivuotisen ohjelman tavoitteena on vah-
vistaa koulutuksellista tasa-arvoa, tukea opettajuutta seka vahvistaa perusopetuksen laa-
tua. Hankkeilla pyritadn puuttumaan oppimistulosten eriytymiseen, vahvistamaan oppimi-
sen tukea ja koulutuksen laatua seka tukemaan joustavia ja yksil6llisia siirtymia varhaisina
vuosina. Perusopetuksen tasa-arvoavustuksina jaetaan 51,3 milj. euroa vuonna 2020 ja
kunnan omarahoitusosuus on vahintaan 20 prosenttia.
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Harrastusmahdollisuus kaikille koulupdivan yhteydessa

Harrastusmahdollisuuksien edistamiseen koulupdivan yhteydessa kohdennetaan 5 milj.
euroa vuodelle 2020. Opetus- ja kulttuuriministerio osoittaa maararahan osaksi koulujen
aamu- ja iltapdivatoiminnan valtionosuutta. Maararahalisdyksella vahvistetaan oppilaille
tarjottavan aamu- ja iltapdivatoiminnan maaraa rahoittamalla aikaisempaa useampia oh-
jaustunteja 57 prosentin valtionosuudella. Aamu- ja iltapdivatoiminnan tavoitteena on
tarjota lapsille heidan tarpeitansa vastaavaa, monipuolista ja virkistavaa toimintaa, ja siten
aamu- ja iltapdivatoiminta tukee lasten harrastuneisuutta ja tutustuttaa mahdollisuuksien
mukaan erilaisiin vapaa-ajan harrastuksiin. Perusopetuslain mukaisesti aamu- ja iltapaiva-
toiminnasta voidaan maarata kuukausimaksu. Vuodesta 2021 lukien valtion harrastustoi-
mintaan osoittama maararaha on 14,5 milj. euroa vuosittain. Maararahan tarkempi koh-
dentaminen selvida valmistelun edetessa.

Maahanmuuttajien osaamisen kehittaminen osaamiskeskustoiminnalla

Maahanmuuttajien osaamiskeskustoimintaan lisatadn 2,5 milj. euroa vuosille 2020-2022
maahanmuuttajien osaamisen kehittdmiseksi vahvistamaan tyollistymisen edellytyksia.
Madrdraha suunnataan asiakkaan osaamisen tehostettuun kartoittamiseen, tyelamaan ja
tarvittavaan koulutukseen ohjaamiseen ja tarvittaessa tukeen koulutuksen tai tydssakayn-
nin aikana. Toteutus tapahtuu TE-hallinnon, kuntien ja oppilaitosten valisend yhteistyona.

Oppivelvollisuusian laajentaminen

Hallitusohjelman mukaisesti oppivelvollisuusika korotetaan 18 ikdvuoteen. Tavoitteena on
varmistaa, etta jokainen peruskoulun paattava suorittaa toisen asteen koulutuksen. Lisaksi
toisen asteen valmistavia koulutuksia ja nivelvaiheen ohjausta kehitetaan. Oppivelvollisuu-
den laajentaminen edellyttaa toisen asteen maksuttomuutta. Oppivelvollisuuden pidenta-
mista koskeva valmisteluty6 tehdaan laajassa yhteistydssa hallinnon-alan ja sidosryhmien
kansa. Hallituksen esitys laiksi oppivelvollisuudesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi on tar-
koitus antaa syksylla 2020, ja se tulisi voimaan vuonna 2021. Hankkeeseen kohdennetaan
22 milj. euroa vuodelle 2021, 65 milj. euroa vuodelle 2022, 107 milj. euroa vuodelle 2023 ja
129 milj. euroa vuodelle 2024. Toimenpiteiden sisalto ja kuntatalousvaikutukset tasmenty-
vat valmistelun edetessa.

Oppilas- ja opiskelijahuollon vahvistaminen perusopetuksessa ja toisella asteella

Oppilas- ja opiskelijahuollon palveluja perusopetuksessa ja toisella asteella vahvistetaan.
Toimenpiteeseen kohdennetaan 10 milj. euroa vuodelle 2021, 20 milj. euroa vuodelle 2022
ja 29 milj. euroa vuodelle 2023. Toimenpiteen sisalto ja kuntatalousvaikutukset tasmenty-
vat valmistelun edetessa.
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Jatkuvan oppimisen ja osaamisen kehittaminen

Jatkuvan oppimisen parlamentaarisen uudistuksen tavoitteena on luoda jarjestelma, joka
vastaa lapi eldman jatkuvaan tarpeeseen kehittda ja uudistaa omaa osaamistaan. Uudis-
tuksen yhteydessa eri koulutusasteiden toimintaa, ohjausta ja rahoitusta kehitetaan siten,
ettd syntyy kattava tarjonta tyoelamalahtoisia ja monimuotoisia koulutuskokonaisuuksia.
Tavoitteena on luoda uusi, koulutusasteista riippumaton instrumentti lyhyempien koulu-
tuskokonaisuuksien ja tukitoimien toteuttamiseen erityisesti tydvoimapula-aloille. Maa-
rarahoja suunnataan hankkeisiin, jotka tdydentavat OKM:n ja TEM:n rahoittamaa muuta
koulutus- ja palvelutarjontaa ministerididen yhteisen valmistelun pohjalta.

Uudistuksen linjaukset valmistuvat vuoden 2020 lopussa ja toimeenpano tapahtunee paa-
saantoisesti vasta vuodesta 2022 alkaen. Uuden opetus- ja kulttuuriministerion paaluok-
kaan muodostettavalla instrumentin rahoituksella voidaan vuosina 2020-2022 rahoittaa
sellaisia valttamattomia, nopeita tyollisyytta tukevia koulutuskokonaisuuksia ja tukitoimia,
joihin nykyiset rahoitusinstrumentit eivat taivu.

Jatkuvan oppimisen ja osaamisen kehittamiseen seka perhevapailla olevien luku- ja kirjoi-
tustaidon ja perustaitojen parantamiseen kohdennetaan 2 milj. euroa vuosittain vuosina
2021-2022 ja 12 milj. euroa vuosina 2023-2024. Naista kuntatalouteen arvioidaan kohdis-
tuvan 1,4 milj. euroa vuosina 2021-2022 ja 5,6 milj. euroa vuosina 2023-2024.

Kuntien liikuntatoimi

Liikuntatoimen osalta maararahalisdayksena vuosille 2020-2023 kuntatalouteen vaikut-
tavina toimenpiteina kohdentuu arviolta 11,3 milj. euroa, josta talousarviovuodelle 2020
kohdistuu 8,1 milj. euroa. Toimenpiteet painottuvat liikuntapoliittisen selonteon toimeen-
panoon, ja tavoitteena on edistaa liilkunnallista eldaméantapaa ja lisata osallisuutta, hyvin-
vointia ja terveytta kaikissa ikdluokissa. Vuonna 2020 kohdennetaan kertaluonteisesti eril-
listd maardrahaa virkistyskadyttoiseen liilkuntapaikkarakentamiseen ja luodaan poikkihallin-
nollinen liikkkumisohjelma. Maararahoja kohdennetaan myds Liikkuva aikuinen -, Liikkuva
opiskelu - ja Liikkuva varhaiskasvatus -ohjelmiin. Koulujen tavoitteellisen urheiluharrastuk-
sen tasapuolisuuden edistamisen lisdpanostukset on kohdennettu ammatillisen koulutuk-
sen maardrahoihin.

Kuntien nuorisotyo

Nuorisotyon osalta madrarahalisdyksena vuosille 2020-2023 kuntatalouteen vaikuttavina
toimenpiteina kohdistuu arviolta 5,6 milj. euroa, josta vuodelle 2020 kohdistuu 1,4 milj.
euroa. Toimenpiteet kohdistuvat tydpajatoiminnan tukemiseen.
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Maa- ja metsatalousministerio — toimenpiteet ja niiden kuntavaikutukset

Toimenpideohjelma elinvoiman ja hyvinvoinnin kehittamiseksi vaestoaan menettavilla alueilla

Hallitusohjelman mukaisesti toteutetaan harvaan asuttujen alueiden parlamentaarisen
tyoryhman esityksen pohjalta vaikuttavuusarviointi ja muodostetaan toimenpideohjelma
kokeiluineen elinvoiman ja hyvinvoinnin kehittdmiseksi véestdodaan menettaville alueille.
Kokeilut voivat esimerkiksi koskea harvaan asutuille alueille kohdennettuja uusia toiminta-
tapoja, hallinnon rajat ylittavia liikkkumispalveluja seka monipaikkaisuutta. Kokonaisuuteen
kuluu myds ennakkoarviointi Norjan mallin mukaisista verotukseen ja opintolainan vahen-
nykseen liittyvista toimenpiteista seka syrjaseutuliséan kayttodn oton mahdollisuuksien
selvittaminen. Kokeiluhankkeiden valmisteluun ja seurantaan laaditaan tarkempi suun-
nitelma vuoden 2020 aikana. Vuoden 2020 aikana asetetaan myds uusi harvaan asuttu-
jen alueiden parlamentaarinen tyoryhma, joka paattaa kokeiluhankkeista ja seuraa niiden
toimeenpanoa.

Liikenne- ja viestintaministerio — toimenpiteet ja niiden kuntavaikutukset

Joukkoliikennetuen ja joukkoliikenteen ostojen ilmastoperusteiset tasokorotukset

Joukkoliikennetuki ja joukkoliikenteen ostot saavat hallitusohjelman mukaan ilmastope-
rusteisen tasokorotuksen, jonka suuruus on vuosittain 20 milj. euroa. Mdadrarahan kay-
tosta on paatetty, etta 7 milj. euroa osoitetaan suoraan mydhemmin tarkemmin linjat-
tavilla MAL-sopimuksilla suurille kaupunkiseuduille. Loput 13 milj. euroa kohdennetaan
siten, etta Liikenne- ja viestintdvirasto kdynnistaa ilmastoperusteisen joukkoliikennetuen
valtiontukihaun, jossa tukea voivat hakea suuret kaupunkiseudut, keskisuuret kaupunki-
seudut ja ELY-keskukset. Perinteisesti kunnat ovat vastanneet joukkoliikenteen rahoittami-
sesta suurilta osin. Valtion ja kuntien valisiin rahoitusosuuksiin ei ole suunniteltu muutok-
sia (Valtioneuvoston asetus liikenteen palvelujen valtionavustuksista 509/2018).

Suuret raideliikennehankkeet

Valtio ja kunnat ovat padsseet neuvottelutulokseen Suomi-radan ja Turun tunnin junan
suunnittelua edistavien hankeyhtididen perustamisesta seka eri osapuolten rahoitus-
osuuksista. Suomi-radan kokonaisuus muodostuu eri osista, joita ovat Pasilan ja Keravan
vdlinen lentorata seka jatkoyhteys Tampereelle. Turun tunnin juna mahdollistaisi nopean
kaukoliikenteen Helsingin ja Turun valilla seka lahiliikenteen kehittamisen Kirkkonummen
ja Lohjan seka Vihdin suuntaan. Salo-Turku -kaksoisraide mahdollistaisi enemman junia ja
junien kohtaamisen valilla Salo-Turku seka myds lahiliikenteen Turun ja Salon valille. Osa-
kassopimusten lopullinen hyvaksyminen ja hankeyhtididen perustaminen edellyttavat
vield kuntien ja Finavian paatoksentekoa omissa paatoksentekoelimissaan. Valtio on puol-
tanut osakassopimusten hyvaksymista talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa 3.3.2020.
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Hankeyhtidissa on mukana yhteensa 26 kaupunkia ja kuntaa. Hankeyhtididen toimialana
ja tehtavana olisi raidehankkeisiin liittyva suunnittelu ja sen rahoittaminen rakentamis-
valmiuteen asti. Suomi-radan ja Turun tunnin junan suunnitteluhankkeille haetaan EU:n
CEF-rahoitustukea (CEF, Connecting Europe Facility).

Puhtaiden ajoneuvojen direktiivi

Selvitys puhtaiden ajoneuvojen direktiivin kansallisesta taytantdonpanotavasta ja talou-
dellisista vaikutuksista on kdynnistetty ja direktiivin vaatimukset on saatettava kansallisesti
voimaan viimeistaan 1.8.2021. Kyseessa on EU:n laajuinen asia, jossa on jossain maarin
kansallista liikkumavaraa, silla tavoitteet ovat jasenmaakohtaisia. Tydryhma valmistelee
parhaillaan direktiivin taytantoonpanoa Suomessa. Tarkoituksena on lisata nolla- ja véha-
padstoisten ajoneuvojen osuutta tehtdessa julkisia ajoneuvo- ja kuljetuspalveluhankintoja.
Ty6ssa arvioidaan valmistuneen taustaselvityksen seka virkatydn pohjalta eri vaihtoehtoja,
miten kansallinen lainsdadanto toteutetaan kustannustehokkaasti ja alueelliset erot huo-
mioiden. liImasto- ja energiapoliittinen ministerityéryhma kasittelee lainsaadannon sisal-
toa kevaalla. Lakiehdotuksesta jarjestetdan lausuntokierros ja kuulemistilaisuus touko-ke-
sakuussa 2020.

Direktiivin vaatimukset koskevat julkisen sektorin ajoneuvo- ja palveluhankintoja ja niita
sovelletaan, kun hankintayksikkd ostaa, vuokraa, leasing-vuokraa, maksaa osamaksulla tai
hankkii tiettyja liilkennepalveluhankintoja, kuten joukkoliikenne- ja henkilokuljetuspalve-
luja seka jatekerdys- tai postipalveluita. Direktiivi koskee ainoastaan uusia hankintoja tai
sopimuksia, jotka ylittavat EU:n hankintalainsaddannon hintakynnykset. Direktiivi ei koske
kaukoliikenteessa ja tilausliikenteessa kaytettavia M3-alaluokan 2 ja 3 linja-autoja, eika
esimerkiksi maa- ja metsataloudessa kdytettavia ajoneuvoja seka kaksi- ja kolmipyoraisia
ajoneuvoja. Lisaksi jasenvaltio voi vapauttaa eraat ajoneuvot direktiivissa saddetyista vaa-
timuksista. Naihin kuuluvat esimerkiksi esteettomat M1-ajoneuvot, hdlytysajoneuvot, ase-
voimien kaytdssa olevat ajoneuvot sekd rakennustyémaiden ajoneuvot.

Laajakaistaohjelman jatkaminen

Hallitusohjelman mukaan laajakaistaverkon investointivelkaa puretaan jatkamalla laaja-
kaistaohjelmaa. Ohjelma suunnataan alueille, joille kaupallista laajakaistaa ei ole tulossa
ennen vuotta 2025. Kuntien digitaalisten palveluiden edellytyksena ovat nopeat ja moit-
teettomasti toimivat tietoliikenneyhteydet. Tukiohjelman jatkaminen tukee laajakaistara-
kentamista ja edistaa kuntien digitalisaatiota. Tukiohjelman jatkamisen tarkemmat talous-
vaikutukset riippuvat tukiohjelman suuruudesta seka siitd, mita kuntien maksuosuudesta
tulevassa tukiohjelmaa koskevassa lainsaddanndssa saadetaan. Uuden laajakaistaohjel-
man lisaksi hallitus saattaa aikaisemman Nopea laajakaista -tukiohjelman sitoumukset
padtokseen aiempina vuosina budjetoitujen maararahojen puitteissa.

49



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2020:30

Tyo- ja elinkeinoministerio — toimenpiteet ja niiden kuntavaikutukset

Tydllisyyspalveluiden hallinnon kehittaminen

Hallitusohjelmakirjausten mukaisesti kuntien jarjestamisvastuuta TE-palveluissa vahviste-
taan. Ensimmaisena toimenpiteena kaynnistetaan tyollisyyden kuntakokeilut, joissa jatke-
taan ja laajennetaan vuoden 2018 lopussa paattyneiden alueellisten tyollisyyskokeilujen
toimintamallia. Hallituksen esitys tyollisyyden kuntakokeilulaiksi annetaan eduskunnalle
huhtikuussa 2020. Kokeilut kdynnistyvat 1.1.2021 ja paattyvat 30.6.2023.

Tyollisyyskokeilujen tavoitteena on nykyista tehokkaammin edistaa tydttémien tyonha-
kijoiden tydllistymista ja koulutukseen ohjautumista ja tuoda uusia ratkaisuja osaavan
tydvoiman saatavuuteen. Kokeilujen tarkoituksena on parantaa erityisesti pidempaan
tyottdmana olleiden ja heikossa tyomarkkina-asemassa olevien pdasya tydmarkkinoille.
Keskeisena keinona on tyoéllisyyspalvelujen, osaamispalvelujen ja sote-palvelujen nykyista
vahvempi yhteensovittaminen.

Kokeiluihin ohjataan kokeilualueilla ne ty6ttomat ja tydvoimapalveluissa olevat tydnhaki-
jat, jotka eivat ole oikeutettuja ansiopdivarahaan. Lisaksi kohderyhmdan kuuluvat kaikki
alle 30-vuotiaat tyonhakijat ja kaikki maahanmuuttajat ja vieraskieliset, jotka ovat joko
tyottomana tai tyovoimapalveluissa kokeilualueiden TE-toimistoissa. Kokeilukunta vastaa
ndiden asiakasryhmien julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta.

Lisaksi pyritdadn hyddyntamaan niin valtion kuin kuntakentan resurssit tyollisyyden hoi-
dossa. Valtiolta siirtyy kuntien tyénjohdon alle henkildstoresursseja seka paatosoikeutta
tyollisyysmadrarahojen kayttéon hankkeiden asiakasvolyymien mukaisesti. Kunnat panos-
tavat omaa rahoitusta palvelutason nostamiseksi ja palveluiden kehittamiseksi.

Tyollisyyden kuntakokeiluja seurataan jatkuvan tilastoseurannan ja erillisen tutkimuspe-
rusteisen vaikuttavuusarvioinnin avulla. Ratkaisut pysyvista palvelurakenteista tehddan
hallituskauden aikana.

Kotouttaminen

Valtio korvaa kotoutumisen edistamisesta annetun lain (1386/2010) 6. luvun mukaisesti
kunnalle pakolaisten vastaanotosta aiheutuvat kustannukset laskennallisen perusteen tai
todellisten kustannusten mukaan. Kunnille maksettavat laskennalliset korvaukset pako-
laisten vastaanotosta ja kotoutumisen edistamisesta on maksettu huhtikuusta 2016 alkaen
automaattisesti ilman erillistd hakemusta.

Todellisten kustannusten mukaan kunnalle korvataan pakolaisten toimeentulotu-
esta aiheutuneet kustannukset enintaan kolmen vuoden ajalta seka lain mukaisista
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erityiskustannuksista, tulkkipalveluista ja alaikdisten huollosta aiheutuneet kustannukset.
Vuoden 2020 mitoitusperusteena on kdytetty vuonna 2018 maksettujen kustannusten
perusteella laskettuja yksikkokustannuksia. Mitoitusperusteena kaytettavat yksikkokus-
tannukset vaihtelevat jonkin verran vuosittain eri korvausten piiriin kuuluvien henkildiden
lukumaarasta ja korvattavista toimenpiteista riippuen.

Hallitusohjelman mukaisesti kiintiopakolaisten maara nostetaan vuonna 2020 vahintaan
850 henkilon tasolle. Taman jalkeen arvioidaan vuosittain kiintiopakolaisten maara valille
850-1 050 ottaen huomioon turvapaikanhakijoiden maara. Kiintion nostosta (100 hlo)
aiheutuva menojen lisdys arvioidaan olevan 0,5 milj. euroa vuonna 2020, 1,6 milj. euroa
vuonna 2021, 2,6 milj. euroa vuonna 2022, 3,6 milj. euroa vuonna 2023 ja 0,5 milj. euroa
vuonna 2024.

Lastensuojelun jalkihuollon ikdraja nousi 1.1.2020 voimaan tulleella lastensuojelulain
muutoksella (542/2019) 25 ikavuoteen. Valmisteilla on hallituksen esitys, jossa ehdote-
taan kotoutumisen edistamisesta annettua lakia muutettavaksi siten, etta ilman huoltajaa
oleva lapsi tai nuori, jolle on mydnnetty oleskelulupa hdnen haettuaan Suomessa alaikai-
send kansainvalista suojelua tai joka on otettu Suomeen ulkomaalaislain 90 § tarkoitetussa
pakolaiskiintiossa, voi olla tukitoimenpiteiden piirissa nykyisen 21 vuoden yldikarajan si-
jaan siihen asti, kunnes han tayttaa 25 vuotta. Hallituksen esityksesta aiheutuva menojen
lisdys arvioidaan olevan vuosittain noin 5 milj. euroa.

Laskennallisia korvauksia maksetaan kolmelta vuodelta, kiintiopakolaisten osalta neljalta
vuodelta. Laskennallisten korvausten piirissa olevien maarasta arvioidaan olevan 20 pro-
senttia alle 7-vuotiaita ja 7 vuotta tayttaneita 80 prosenttia. Arviossa on kaytetty valtioneu-
voston asetuksessa (1393/2011) maariteltya korvaustasoa, joka on 0-6-vuotiaista 6 845 eu-
roa/vuosi ja 7 vuotta tayttaneista 2 300 euroa/vuosi.

Laskennallisten korvausten piirissa arvioidaan olevan vuonna 2020 noin 15 400 henki-
163, 2021 noin 14 900 henkil6d, 2022 noin 15 000 henkil6d, 2023 noin 14 900 henkil6a ja
vuonna 2024 noin 14 500 henkilda.

Rakennerahasto-ohjelmien toteutus

Valtaosa ohjelmakauden 2014-2020 rahoituksesta kanavoituu Kestavaa kasvua ja tyota
2014-2020 - Suomen rakennerahasto-ohjelman kautta, jota toteutetaan Manner-Suomessa.
Ohjelma on kuvattu aikaisemmissa kuntatalousohjelmissa. Ohjelmakauden viimeiset mak-
satukset tehddan paasaantoisesti vuonna 2023.

Tulevan ohjelmakauden 2021-2027 valmistelu kdynnistyi syksylla 2018 ty6- ja elinkein-
oministerion johdolla yhteistydssa keskeisten ministerididen ja aluetason viranomaisten
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kanssa. Hallitus linjasi marraskuun lopulla 2019, etta tulevalla ohjelmakaudella Suomessa
on kuluvan ohjelmakauden tapaan yksi kaksirahastoinen rakennerahasto-ohjelma (pl.
Ahvenanmaa). Ohjelman luonnosversio (ilman rahoitustietoja) toimitetaan komission
tarkasteltavaksi huhtikuussa 2020. Rahoitusta koskevia linjauksia (ml. kuntarahoituksen
osuus) voidaan tehda vasta, kun tulevan ohjelmakauden kokonaisrahoituksesta on saavu-
tettu jasenvaltioiden kesken yhteisymmarrys. Myos komission tammikuussa 2020 esittele-
man uuden oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) sisallyttaminen ohjelmaan vaikut-
taa rahoituslinjausten kokonaisuuteen. Tavoitteena on, etta valtioneuvosto voisi hyvaksya
valmiin ohjelman syksylla 2020, jonka jalkeen se toimitetaan komission hyvaksyttavaksi.
Uuden ohjelman toteutus voitaisiin talldin aloittaa arviolta toukokuussa 2021.

Sosiaali- ja terveysministerio — toimenpiteet ja niiden kuntavaikutukset

Palvelurakenteen kehittaminen

Vuosina 2020-2023 valmistaudutaan tulevaisuuden sosiaali- ja terveydenhuollon rakenne-
uudistuksen ja sote-keskusten voimaantuloon palvelurakennetta kehittdmalla. Tahédn on
varattu yhteensa 92,4 milj. euroa vuonna 2020, 122,9 milj. euroa vuonna 2021 ja 130,0 milj.
euroa vuonna 2022. Maararahoista valtaosa kohdentuu tulevaisuuden sote-keskuksen,
vanhuspalveluiden kehittamisen, kansallisen mielenterveysstrategian ja peruspalveluiden
saatavuuden parantamisen kokonaisuuksien kehittamiseen ennen kuin ne muuttuvat py-
syviksi tulevien maakuntien menoiksi.

— Vanhuspalveluiden kehittaminen
lakkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta ja palvelujen paran-
tamisesta laaditaan vuosille 2020-2023 tiekartta, jossa kehittamistoimet
ja saadodshankkeet nivotaan yhteen toisiaan tukevaksi kokonaisuudeksi.
Tavoitteena on suunnitelmallisesti vahvistaa idkkaiden hoidon ja huolenpi-
don turvaavia palveluja sekd vahvistaa palvelujen laatua. Kokonaisuuteen
littyvat kotihoidon kehittamishanke seka ymparivuorokautisen hoidon
laadun vahvistaminen henkildstén vahimmaismitoituksesta saatamalla.

Vanhuspalvelulain uudistamisen ensimmaisessa vaiheessa ehdotetaan
saddettavaksi ymparivuorokautisen hoidon henkildston vahimmaismi-
toituksesta. Mitoituksen tulisi tehostetun palveluasumisen ja pitkaaikai-
sen laitoshoidon yksikdissa olla vahintaan 0,7 tyontekijaa asiakasta kohti.
Samalla selkeytettaisiin tydnjakoa muun muassa tukipalvelujen osalta
seka saadettaisiin kansallisen toimintakyvyn arviointijarjestelman kayt-
toonotosta. Henkildstomitoituksen tulisi lain voimaan tultua 1.8.2020
olla kaikissa edelld mainituissa yksikdissa vahintaan 0,5. Vahimmaismitoi-
tusta 0,7 sovellettaisiin taysimaaraisesti siirtymaajan jalkeen. Hallituksen
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esityksen (HE 4/2020 vp) mukaisesti uudistukseen kohdennetaan rahoi-
tusta 17,7 milj. euroa vuonna 2020, 35,0 milj. euroa vuodessa vuosina
2021-2022, 207,7 milj. euroa vuonna 2023 ja 265,8 milj. euroa vuodesta
2024 alkaen. Muutoksen rahoittamiseksi toteutetaan erdita kustannus-
sadstoja, jotka vahentavat valtionosuuksia yhteensa 40 milj. euroa. Kuntien
sosiaali- ja terveydenhuollossa tehostetaan digitalisaatiota muun muassa
lisddamalla sahkoista asiointia ja omahoitoa. Lisdksi palveluhankintoja te-
hostetaan ja kilpailutusta kehitetaan. Edelleen hoitotakuun rahoitusta va-
hennetdan 5 milj. euroa.

Uudistuksen toisessa vaiheessa vanhuspalvelulakiin tehtaisiin iakkai-
den palvelujen uudistamistydoryhman ehdotusten pohjalta muut idk-
kdiden palvelujen laatua parantavat muutokset muun muassa kotihoi-
don ja omaishoidon laadun ja riittavyyden turvaamiseksi. Kotihoidon ja
omaishoidon uudistuksiin kohdennetaan yhteensa 20 milj. euroa vuonna
2021, 40 milj. euroa vuonna 2022 ja 45 milj. euroa vuodessa 2023 alkaen
osana maakuntien rahoitusta.

Hallituskauden aikana laaditaan vaeston ikaantymiseen varautumiseksi
poikkihallinnollinen vuoteen 2030 ulottuva ikdohjelma. Ohjelmaan sisally-
tetdan toimintakyvyn yllapitamista tukevia toimenpiteit, joilla palvelutar-
peita voidaan ennaltaehkaista pitkalla aikavalilla. Osa ikdohjelman toimen-
piteista kdynnistetaan talla hallituskaudella. Ohjelman toimeenpanoon
varataan 5 milj. euroa vuodessa vuosille 2021-2022.

Kotiin annettavia palveluja kehitetdan edelleen, jotta idkkaat voivat ensi-
sijaisesti asua omassa kodissaan. Kotihoidon uudistamista jatketaan ke-
hittdmishankkeella, jossa otetaan kansallisesti kayttoon akuuttihoidon ja
kuntoutuksen eri toimintamallit, parannetaan palvelujen ymparivuorokau-
tista saatavuutta ja kehitetadn toiminnanohjausta henkil6ston kohdenta-
miseksi joustavasti asiakkaiden palvelutarpeen mukaan. Turvallista kotona
asumista tuetaan eri toimialojen yhteistyéna. Ohjelman toimeenpanoon
varataan 2 milj. euroa vuodessa vuosille 2021-2022.

Kansallinen mielenterveysstrategia

Hallitusohjelman mukaan laaditaan aiempaa valmistelua hyddyntaen
mielenterveysstrategia, joka ndkee mielenterveyden padomana, turvaa
mielenterveysoikeudet ja -palvelut, linkittaa ne olemassa oleviin rakentei-
siin, ehkaisee itsemurhia ja vahvistaa ammattilaisten osaamista. Samalla
uudistetaan mielenterveys- ja paihdepalveluja koskeva lainsaadanto tar-
koituksena vahvistaa kehittdamishankkeissa kdynnistettavaa palvelujen
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kehittdmista. Tavoitteena on hoitoon padsyn nopeuttaminen ja palvelujen
oikea-aikaisuus ja laatu. Tavoitteen toteuttamiseen on varattu yhteensa
50 milj. euroa vuosille 2021-2022 ja 18 milj. euroa vuodelle 2023 osana
maakuntien rahoitusta.

Kansallinen mielenterveysstrategia ja itsemurhien ehkaisyohjelma vuo-
sille 2020-2030 julkaistiin 11.2.2020. Strategian tarkoituksena on turvata
mielenterveystyon jatkuvuus ja tavoitteellisuus. Strategian pohjalta tule-
vat hallitukset laativat mielenterveyden toimintaohjelman, jossa maaritel-
Iaan hallituskauden mielenterveyspolitiikan painopisteet, toimeenpanon
keinot ja valineet seka seuranta. Mielenterveysstrategiasta valmistellaan
valtioneuvoston periaatepaatds. Vuosina 2020-2023 mielenterveysstrate-
gian tavoitteiden mukaisia toimenpiteita toteutetaan muun muassa osana
Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmaa.

Peruspalveluiden saatavuuden parantaminen

Perustason palveluiden saatavuuden parantamiseksi tulevaisuuden sote
-keskuksissa valmistaudutaan kehittamalla vaeston palvelutarpeeseen
yhteen sovitettuja perustason sosiaali- ja terveyspalveluja. Samalla toteu-
tetaan toimenpiteita, joilla mahdollistetaan 7 vuorokauden hoitotakuu-
seen siirtyminen perusterveydenhuollossa. Lisdksi toteutetaan sosiaali-
palveluiden kehittamisohjelma osana sote-keskusten kehittamista. Ta-
voitteena on rakentaa toimintamalleja, jotka ovat siirrettdvissa suoraan
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen rakenteeseen. Peruspalvelui-
den saatavuuden parantamiseen on varattu 60 milj. euroa vuodelle 2021,
40 milj. euroa vuodelle 2022 ja 45 milj. euroa vuodelle 2023 osana maa-
kuntien rahoitusta.

Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus

Hallitusohjelman mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa
perustason palveluja vahvistetaan ja painopistetta siirretddn ehkdisevaan
tyohon. Tavoitteena on varmistaa, etta palvelut vastaavat ihmisten tarpei-
siin ja ongelmiin voidaan puuttua ajoissa. Peruspalveluja kehitetaan Tule-
vaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmassa. Ohjelman tarkoituksena
on perustaa Suomeen laaja-alaisia sosiaali- ja terveyskeskuksia, jotta ihmi-
set saavat tarvitsemansa avun yhdella yhteydenotolla.

Ohjelma tahtaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintatapojen uudistami-
seen ja ihmislahtoisten palvelukokonaisuuksien kehittamiseen. Palveluja
kehitetadn ohjelmassa niin, ettd ne voidaan ottaa kdyttéon hallitusoh-
jelman mukaisessa sote-rakenteessa eli tulevissa maakunnissa. Ohjelma
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sisdltaa viisi paatavoitetta, muun muassa palvelujen saatavuuden, paino-
pisteen siirtamisen ennaltaehkaisyyn ja sote-palvelujen yhteensovituksen.

Kaytanndssa ohjelma toteutetaan kehittamishankkeissa eri puolilla Suo-
mea. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tukee ja koordinoi alueellisten
hankkeiden toimeenpanoa. Sosiaali- ja terveysministerio rahoittaa ja linjaa
ohjelmatyota. Kehittdmistyota varten kunnille ja kuntayhtymille myonne-
taan valtionavustusta. Valtionavustukset haetaan ja jaetaan maakuntakoh-
taisesti. Paatokset ensimmaisessa valtionavustushaussa tehddan kevaalla
2020. Rahoitusta on varattu 70 milj. euroa vuodelle 2020.

Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistus

Hallitusohjelman mukaisesti kdynnistetaan sote-rakenneuudistuksen valmistelu. Valmis-
telussa otetaan huomioon edellisten vaalikausien valmistelu ja perustuslailliset reunaeh-
dot. Uudistuksessa kootaan sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestaminen seka pelastus-
toimen jdrjestaminen perustettaville itsehallinnollisille maakunnille. Tamén lisdksi Uudel-
lemaalle on esitetty erillisratkaisua, jossa sote- ja pelastustoimen jarjestamisesta vastaisi
viisi aluetta. Maakuntien toiminnasta, taloudesta ja hallinnosta saddetaan erillisella lailla.
Alueiden paatoksenteosta vastaavat suorilla vaaleilla valitut valtuutetut. Asukkaiden osal-
lisuutta ja kdyttdjademokratiaa vahvistetaan. Mahdollisuus kayttaa palveluita yli maakun-
tarajojen sdilytetdaan. Maakunnat tekevat yhteistyota keskendan. Erityistason palveluiden
turvaamiseksi muodostetaan viisi yhteistoiminta-aluetta.

Maakunnat tuottavat palvelut padosin julkisina palveluina. Yksityinen ja kolmas sektori
toimivat taydentavina palveluiden tuottajina. Asiakkaiden yhdenvertaisten ja sujuvien pal-
veluiden turvaamiseksi ja itsemaaraamisoikeuden vahvistamiseksi valmistellaan palveluse-
telilain uudistus ja tehdaan linjaukset henkilokohtaisen budjetin kdayttdonotosta sote-uu-
distuksessa. Lisaksi selvitetdaan ymparistéterveydenhuollon jarjestdminen seka valvonnan
ja muiden valtion aluehallinnon tehtdvien uudelleenjarjestelyt.

Maakuntien rahoitus perustuu padosin valtion rahoitukseen. Sote-rahoitusjarjestelma uudis-
tetaan tarvevakioituihin kriteereihin perustuvaksi. Maakunnat voivat peria lakiin perustuvia
asiakasmaksuja. Erillisina asioina valmistellaan parlamentaarisessa komiteassa maakuntien
verotusoikeus ja monikanavarahoituksen purkaminen vuoden 2020 loppuun mennessa.
Parlamentaarinen maakuntaverokomitea on asetettu toimikaudeksi 9.3.2020-31.12.2020.
Verorakenteen muutokset eivat saa voimaan astuessaan aiheuttaa verotuksen kiristymista.
Uudistuksen kuntatalousvaikutukset tasmentyvat vahitellen valmistelun edetessa.

Valtion talousarviossa vuodelle 2019 on osoitettu kolmevuotinen siirtomaararaha VM:n
padluokkaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluiden kehittamisen
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tukeen ja ohjaukseen seka julkisen hallinnon tuottavuuden edistamiseen. Sosiaali- ja
terveysministerion kayttoon on kohdennettu tasta maararahasta 159 milj. euroa.

Madraraha jakautuu sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamiseen ja siihen liittyviin kehit-
tamishankkeisiin seka tavoitetta tukeviin tietojarjestelmien yhtendistamiseen ja tiedolla
johtamista edistaviin hankkeisiin. Summasta ministerio ohjaa kansallisiin ja alueellisiin
kehittamistoimiin noin 148 milj. euroa.

Tyokykyohjelma
Hallitus toteuttaa osatyokykyisille suunnatun tyokykyohjelman, jolla helpotetaan heidan tyol-
listymistddn. Ohjelma on valmisteltu ja se toteutetaan yhteistydssa STM:n ja TEM:n kesken.

STM:n osalta ohjelman tavoitteena on varmistaa paasy tyokykya tukeviin ja tyokyvyn on-
gelmia ehkdiseviin sosiaali- ja terveyspalveluihin tyoterveyshuollon palvelujen ulkopuo-
lella oleville, osa-tydkykyisille ja heikossa tydmarkkina-asemassa oleville henkilGille ml.
nuoret. Tulevaisuuden sote-keskuksiin rakennetaan tyokyvyn tuen palvelukokonaisuudet
ja palvelupolut. Samalla lisatadn tuetun tydllistymisen menetelmien ja aikuissosiaalityon
kayttda vaikeimmin tyollistyvien tukena.

Lisaksi kokeiluhankkeissa sovitetaan yhteen osatydkykyisten palveluja ja etuuksia. Tulok-
sia hyddynnetaan sosiaaliturvauudistuksessa. Tydkykyohjelmalle on varattu rahoitusta
4,5 milj. euroa vuodelle 2020, 5,4 milj. euroa vuodelle 2021 ja 5 milj. euroa vuodelle 2022.

Asiakasmaksulain kokonaisuudistus

Hallitusohjelman mukaan asiakasmaksulaki uudistetaan tavoitteena hoidon esteiden pois-
taminen ja terveyden tasa-arvon lisédminen muun muassa maksuttomuutta laajentamalla
ja kohtuullistamalla maksuja. Toimenpidettd varten varataan pysyvaa rahoitusta vuosita-
solla 45 milj. euroa vuodesta 2021 lukien.

Voimassa oleva asiakasmaksulainsdddantd on monelta osin puutteellista ja vanhentu-
nutta, mika aiheuttaa tulkintaongelmia ja on johtanut epdayhdenmukaisiin maksukaytan-
toihin. Keskeisimpiin puutteisiin kuuluu se, ettd asumispalvelujen asiakasmaksuista ei ole
lainkaan sdantelya, jolloin maksujen perusteet vaihtelevat merkittavasti kuntien valilla.
Sidosryhmien nakemyksia asiakasmaksulain kiireellisimmistd muutostarpeista kuultiin
tammikuussa 2020 ja hallituksen esityksen luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros
12.2.-1.4.2020. Hallituksen esitys pyritaan antamaan eduskunnalle kevatistuntokaudella ja
asiakasmaksulain muutos tulisi voimaan vuoden 2021 alusta.
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Esitysluonnoksen mukaan hoitajavastaanotot tulisivat maksuttomiksi perusterveyden-
huollossa ja poliklinikan antamasta tutkimuksesta ja hoidosta ei enaa perittdisi maksuja
alaikaisilta asiakkailta. Mielenterveyspalvelujen maksuttomuutta perusterveydenhuollossa
selkiytettaisiin ja tartuntatauteihin liittyvan hoidon, tutkimuksen ja ladkkeiden maksutto-
muutta laajennettaisiin tietyilta osin.

Maksukattoa laajennettaisiin suun terveydenhuollosta, terapiasta, tilapaisesta kotisai-
raanhoidosta ja tilapdisesta kotisairaalahoidosta seka tietyista etapalveluista perittaviin
asiakasmaksuihin. Lisdksi asiakasmaksut, joiden suorittamiseen on mydnnetty toimeen-
tulotukea, kerryttdisivat jatkossa maksukattoa.

Pitkaaikaishoidon asiakasmaksut maaraytyisivat jatkossakin asiakkaan maksukyvyn mu-
kaan. Jatkuvan ja saannollisen kotona annettavan palvelun seka pitkdaikaisten sosiaali-
huoltolain nojalla jarjestettavien asumispalvelujen asiakasmaksut maaraytyisivat paasaan-
toisesti yhdenmukaisin perustein. Pitkaaikaisen tehostetun palveluasumisen, pitkdaikaisen
laitoshoidon ja pitkdaikaisen perhehoidon asiakasmaksuihin sovellettaisiin pitkalti ynden-
mukaisia maardaytymisperusteita.

Lapsi- ja perhepalvelut ja muutosohjelman jatko

Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmaa toteutetaan tiiviina osana sosiaali- ja terveys-
palvelujen rakenteellista ja sisallollista kehittamistd, jonka ytimina ovat perustason vahvis-
taminen, palveluintegraatio seka tulevaisuuden moniammatilliset sote-keskukset. Var-
haista ja vaikuttavaa tukea vahvistetaan muun muassa tiivistamalla monitoimijaista yhteis-
tyota seka kehittamalla sosiaalihuoltolain mukaisia lasten, nuorten ja perheiden palveluja,
mukaan lukien neuvolan, sosiaalipalvelujen ja varhaiskasvatuksen yhteistyo seka lasten ja
nuorten mielenterveyden ja arjen toimintakyvyn tukeminen matalalla kynnyksella. Lisaksi
vahvistetaan ja kehitetaan lastensuojelua.

Muutosohjelman strategisena tavoitteena on lasten ja perheiden varhaisen tuen vahvistu-
minen, lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja oppimisen edellytysten vahvistaminen seka hy-
vinvoinnin eriarvoistumiskehityksen pysdyttaminen. Lapsi- ja perhepalveluiden kehittami-
seen muutosohjelmalla on varattu 13 milj. euroa vuosille 2021-2022 ja pysyvaa rahoitusta
4 milj. euroa vuodesta 2023 lukien.

Vammaispalvelulainsaadannon kokonaisuudistus

Hallitusohjelman mukaan vammaisten ihmisten yksil6llisten tarpeiden parempi huo-
mioon ottaminen toteutetaan osana vammaispalvelulainsaadanndn uudistusta. Vam-
maispalveluja koskevaan lainsddadantdon valmistellaan kesdaan 2020 mennessa tyoryh-
matyona saanndsehdotukset, jotka koskevat vammaisten henkildiden osallisuutta seka
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oikeussuojakeinoja palvelun jarjestamistavan valinnan yhteydessa. Vammaisten henkili-
den sosiaalihuollon erityispalveluja koskevan lainsaddannon laajempi uudistaminen kayn-
nistetdan sote-rakenneratkaisun paatosten jalkeen.

Vammaispalvelulain kokonaisuudistus toteutetaan siten, etta palveluiden lisakustannuk-
set, etuusmenojen lisdys ja verolainsdadannon muutokset olisivat kokonaisuutena kustan-
nusneutraalit. Palveluiden lisdkustannusten on arvioitu olevan 21,8 milj. euroa.

Ymparistoministerio — toimenpiteet ja niiden kuntavaikutukset

MAL-sopimusten uusiminen

Hallitusohjelman mukaan nykyisia MAL-sopimuksia jatketaan suurimmilla kaupunkiseu-
duilla (Helsinki, Tampere, Turku, Oulu). Niiden kesto pidennetadn 12 vuoteen, ja sopimuk-
sista tehddan rullaavia. Sopimusmenettelya voidaan laajentaa uusille seuduille. Valtio huo-
lehtii MAL-sopimuksiin liittyen riittavista panostuksista muun muassa joukkoliikenneinves-
tointeihin ja kunnallistekniikan avustamiseen. Lisdksi valtio tukee erityisesti MAL-seuduille
rakennettavaa korkotuettua asunto-tuotantoa ja osoittaa maaomaisuuttaan seuduilla koh-
tuuhintaiseen asuntotuotantoon ja kestavien lilkkenneyhteyksien toteuttamiseen.

MAL-sopimuksin parannetaan yhdyskuntarakenteen eheytta ja liilkennejarjestelman toi-
mintaedellytyksia siten, ettd luodaan edellytykset riittavalle tonttitarjonnalle ja asunto-
tuotannolle, mika vahvistaa seutujen elinvoimaa. Tavoitteena on rakentaa hiilineutraaleja
kaupunkiseutuja, lisata asuntotuotantoa ja kasvattaa kestavien liikkkumismuotojen kulku-
tapaosuutta.

Neljalle nykyiselle kaupunkiseudulle uusia MAL-sopimuksia neuvotellaan parhaillaan. Ta-
voitteena on, etta uudet sopimukset saataisiin neuvoteltua kevdan 2020 aikana ja voimaan
mahdollisimman pian. Edellinen sopimuskausi paattyi vuoden 2019 lopussa. Uusille kau-
punkiseuduille neuvoteltavien MAL-sopimusten osalta neuvottelut kdynnistetdan ja ne on
tarkoitus saattaa voimaan mydhemmin hallituskauden aikana.

Asuntopoliittiset toimenpiteet

Hallitusohjelmassa on lukuisia asuntopoliittisia toimenpiteita, joilla tuetaan muun muassa
kuntien asuntopoliittisia toimia. Lisaksi hallitusohjelman mukaan asuntopolitiikasta laa-
ditaan kokonaisvaltainen ja tavoitteellinen kahdeksan vuoden kehittamisohjelma valtion
asuntopolitiikan pitkdjanteisyyden lisdaamiseksi.

Hallitusohjelman toimenpiteet kohdistuvat toisaalta kasvaville seuduille, joille valtaosa
valtion tukemasta asuntotuotannosta ja siihen liittyvista tuista kohdennetaan, ja toisaalta
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alueille, joiden vaesto vahenee. Téllaisilla seuduilla valtio auttaa kuntia ja yhteisoja sopeut-
tamaan esimerkiksi purkuavustuksin kiinteistokantaansa vahenevdan kysyntaan ja korjaa-
maan olemassa olevaa ARA-asuntokantaa erityisesti ikadntyville sopivaksi. Osana hallitus-
kauden uutta ikdohjelmaa toteutetaan erillinen ikdd@ntyneiden asumisen toimenpideoh-
jelma, jolla my6s tuetaan muun muassa kuntia ikddntyvan vaeston asumisen haasteissa.

Hallitusohjelman asunnottomuuden poistamistavoitetta edistetdaan asunnottomuuden
yhteistydohjelmalla tavoitteena asunnottomuuden puolittaminen vuoden 2023 loppuun
mennessa. Lisdksi suurten kaupunkien 1ahi6ita kehitettdan uudella Idhiohjelman puitteissa.

Rakennetun ympariston tietojarjestelma (RYTJ)

Hankkeessa luodaan hallitusohjelman mukaisesti rakennetun ympariston valtakunnallinen
digitaalinen rekisteri ja tietoalusta, joihin maankdyttoa ja rakentamista koskevat paatok-
set ja prosessit tukeutuvat. Rekisteriin kootaan yhteen muun muassa keskeiset kaava- ja
rakennustiedot kansainvalisesti yhteentoimivassa muodossa eri toimijoiden hy6dynnetta-
vaksi. Kunnat ovat rekisterin merkittavia tiedontuottajia seka -hyodyntajia.

Hankkeessa toteutetaan mittava tiedon rakenteiden yhteentoimivuustyd. Tydssa maaritel-
[aan rakennetun ympdriston yhteisia tietorakenteita yhdessa kuntien, valtion ja yksityisen
sektorin kesken. Tyota edistdmdan on perustettu vuoden 2019 lopussa Rakennetun ympa-
riston tiedon yhteentoimivuusryhma.

Tiedonrakenteiden yhteentoimivuus edellyttada muutoksia tiedontuottajien ja -hyodyn-
tajien jarjestelmissa, mutta pitkalla aikavalilla se vapauttaa toimijoiden resursseja seka
tehostaa toimintaa. Kuntia tuetaan olemassa olevien tietojen saattamisessa yhteentoi-
mivaan digitaaliseen muotoon. Kuntien ja kuntayhtymien nykyisiksi maankdyton suun-
nittelun ja rakennusluvituksen kustannuksiksi on arvioitu 246 milj. euroa/vuosi ja tuotta-
vuuspotentiaaliksi 34 milj. euroa/vuosi. Kuntien omaisuuden hallinnan kustannukseksi on
arvioitu 3,2 mrd. euroa/vuosi ja tuottavuuspotentiaaliksi 158 milj. euroa/vuosi. Koko raken-
netun ympdriston elinkaaren kuntahyodyt ovat 280 milj. euroa/vuosi.

Hankkeesta vastaa ymparistoministerio. Tyota tehdaan tiiviissa yhteistydssa muiden minis-
terididen, valtion virastojen, kuntien seka yksityisen sektorin kanssa.

Laki sahkdajoneuvojen latauspisteista

Hallituksen esityksessa (HE 23/2020 vp) ehdotetaan saadettavaksi laki sahkdajoneuvojen
latauspisteista ja latauspistevalmiuksista rakennuksissa seka rakennusten automaatio- ja
ohjausjarjestelmista. Laissa saddettdisiin velvollisuuksia suunnitella ja asentaa sahkdajo-
neuvojen latauspisteita ja latauspistevalmiuksia. Lisaksi laissa saadettaisiin velvollisuuksia
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suunnitella ja asentaa automaatio- ja ohjausjdrjestelmia muussa kuin asuinkdytossa oleviin
suuriin rakennuksiin, joissa lammitys- tai ilmastointijarjestelmien nimellisteho on yli 290
kilowattia. Laissa on ehdotettu, ettad valvontaviranomaisina toimisivat kuntien rakennus-
valvontaviranomaiset ja Liikenne- ja viestintavirasto.

Ehdotettu laki aiheuttaisi kunnalle velvoitteita seka valvontaviranomaisena etta rakennuk-
sen omistajana. Laissa on ehdotettu, ettd Liikenne- ja viestintavirasto valvoisi olemassa
olevien muiden kuin asuinrakennusten latauspisteita, mutta muutoin lain valvonta kuu-
luisi kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle. Kunnan rakennusvalvontaviranomainen
valvoisi lakiehdotuksen velvoitteiden noudattamista maankayttd- ja rakennuslain mukai-
sissa lupamenettelyissa. Kunnalle aiheutuvat kustannukset voitaisiin kattaa rakennus- ja
toimenpidelupahakemuksen kasittelysta perittavalla maksulla.

Rakennusten omistajana kunta joutuisi lain velvoitteiden mukaisesti asentamaan lataus-
pisteitd ja latauspistevalmiuksia seka automaatio- ja ohjausjarjestelmia omistamiinsa ra-
kennuksiin. Suomen Kuntaliiton laskelman mukaan ehdotetun lain mukaisista latauspis-
teistd ja latauspistevalmiuksista aiheutuisi vuosina 2020-2029 kuntasektorille yhteensa
noin 75 milj. euron kustannukset, joista noin 60 milj. euroa johtuu latauspisteista ja 15 milj.
euroa latauspistevalmiuksista.

Automaatio- ja ohjausjarjestelman uusiminen ja niiden huoltaminen aiheuttaisivat myos
kustannuksia kunnille. Suomen ymparistokeskuksen arvion mukaan automaatiojarjestelmilla
saavutettavat energiakustannusten sadstot ylittavat jarjestelmien asentamisen kustannuk-
set ja arvion mukaan investoinnin takaisinmaksuaika olisi noin 2-3 vuotta. Ehdotetun lain
automaatiovelvoite koskisi noin 8 500 rakennusta Suomessa. Kaytannossa kaikissa taman
kokoluokan rakennuksissa on jo automaatiojdrjestelma ja suurin osa ndista jarjestelmista pai-
vitettaisiin ehdotetun lain velvoittamalle tasolle vuoteen 2025 mennessa ilman ohjaustakin.
Ohjaus koskisi koko maassa noin 1 440-2 015 rakennusta, joiden automaatio- ja ohjausjarjes-
telman paivitys aikaistuisi kaytanndssa 1-5 vuodella ehdotetun lain vaikutuksesta.

Jatelainsaadannon muutokset ja niiden toimeenpano

Jatedirektiivien taytantdonpano Suomen lainsaadantdon on kdynnissa. Muutokset tulisi
saattaa kansallisesti voimaan 5.7.2020 mennessd, mutta Suomi on téstd aikataulusta myo-
héassa. Tavoitteena on saattaa lainsdadanto voimaan vuoden 2021 vaihteessa. Saadospaket-
tiin liittyy useita kuntia koskevia toimenpiteitd, joiden toimeenpano alkanee vuoden 2021
alussa ja sisaltdd useamman siirtymaajan. Lain linjauksista riippuen kuntien tehtavakentta
joko pysyy nykyisenlaisena tai jonkin verran kasvaa alueittain. Nahtavissa on, etta valvon-
taviranomaisten hallintokuorma on kasvamassa uusien valvontavastuiden myota. Direktii-
viin liittyvan jatetietojdrjestelman kehittamisen vaikutukset kuntiin tulee arvioida, koska on
nahtadvissd, ettd muutokset vaikuttavat myos kuntien tietojarjestelmavaatimuksiin.
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Samoin kertakayttomuovidirektiivin eli tiettyjen muovituotteiden ymparistdvaikutuksen
vahentdamisestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/904)
kansallinen taytantédnpano on kdynnissa. Direktiivin vaatimukset on saatettava kansal-
lisesti voimaan viimeistaan 3.7.2021. Kyseessa on EU:n laajuinen asia, jonka toimeenpa-
nossa on jonkin verran kansallista liikkumavaraa. Komission taytantdonpanotyd on pahasti
kesken. Direktiivin toimeenpanolinjauksista ja tuottajavastuun toteutustavoista riippuen
peruskuntien kunnossapitoty0 voi joko hy6tya tai kuormittua.

Kuntien ilmastotyon vauhdittaminen

Hallitus paatti kehysriihessaan varata ensi vuodelle neljan miljoonan euron lisarahoituk-
sen kuntien ja alueiden ilmastotydn vauhdittamiseen. Kertaluontoisen lisdyksen myota
kunnille voidaan jakaa nykyistd useammin ja laajamittaisemmin avustuksia ilmastotydhon.
Lisaksi rahoituksen turvin voidaan paremmin paasta kiinni myos EU-rahoitukseen hank-
keille, jotka tukevat siirtymaa hiilineutraaliin yhteiskuntaan, synnyttavat uusia kestavia rat-
kaisuja ja lisaavat tyopaikkoja ja kuntien elinvoimaisuutta.
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5 Kuntatalouden kehitysarvio ja
rahoitusperiaatteen toteutuminen

Tassa luvussa kuvataan kuntatalouden (ml. Ahvenanmaa) kehitysnakymia vuosina 2020-
2024 kuntatalouden painelaskelman pohjalta. Valtiovarainministerion kansantalousosasto
on laatinut kuntatalouden kehitysarvion seka kansantalouden tilinpidon etta kuntien
kirjanpidon kasittein keskenadn johdonmukaisesti. Kuntatalousohjelmassa kehitysarvio
esitetddn kuntien kirjanpidon kasittein. Kuntatalouden kehitysarviossa on otettu huo-
mioon vuosia 2021-2024 koskevaan julkisen talouden suunnitelmaan sisdltyvat toimen-
piteet. Lisaksi luvussa arvioidaan kuntalain mukaisesti valtion toimenpiteiden vaikutuksia
Manner-Suomen kuntien rahoitusasemaan kuntaryhmittdin seka rahoitusperiaatteen to-
teutumista vuoteen 2024 asti, kuntatalouden kehitysarvioon pohjautuen.

Hallitus valmistelee toukokuun lisdtalousarvioesitykseen kuntien tukipaketin, jonka koko on
vahintaan miljardi euroa. Lisaksi hallitus on luvannut koronakriisin vaikutusarvioiden tarken-
tuessa taydentaa tarvittaessa kunnille suunnattua toimenpidekokonaisuutta elokuun 2020
budjettiriihessa. Tassa kehitysurassa ndita hallituksen tulevia toimia ei ole vield ennakoitu.

5.1 Yleinen talouskehitys

Suomen talous vajoaa taantumaan koronaviruspandemian vaikutusten vuoksi. Suomen
taloudellinen tilanne heikkeni jo viime vuoden lopulla, ja vuoden 2019 talouskasvu ji vain
prosenttiin. Lahtokohdat tahan vuoteen ja siten vaikean pandemian aiheuttamaan kriisiin
olivat jo ennalta heikohkot.

Koronavirus ja sen levidmista ehkadisevat toimenpiteet muodostavat globaalin hairion,
mika heikentda taloudellista aktiviteettia kaikkialla. Taloudelliselta kannalta kyseessa on
ensisijaisesti Kiinasta lahtenyt tarjontashokki globaalien tuotantoketjujen kautta, mutta
myos suuri negatiivinen kysyntashokki. Ihmisten vapaata liikkumista seka liiketoimintaa
rajoittavilla paatoksilla on merkittava taloutta supistava vaikutus.
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Negatiiviset vaikutukset my0s talouteen ovat sita suurempia, mita laajemmalle virus le-
vidd, mitad useampi sairastuu ja etenkin, mita mittavampiin ja pidempikestoisiin sulkutoi-
miin ryhdytaan viruksen levidmisen estamiseksi. Ennusteessa on oletettu, ettd taloudellista
aktiviteettia rajoittavat toimenpiteet kestavat kolme kuukautta. Taloudessa seka kysynta
ettd tarjonta supistuvat voimakkaasti kotimaisten ja ulkomaisten poikkeustoimien takia.
Tyollisten maara kaantyy selvdan laskuun maailmanlaajuisen tartuntatautiepidemian sul-
kiessa liiketoimintoja ja maiden valisia rajoja. Koko vuoden 2020 tyéllisyysasteen ennakoi-
daan laskevan runsaaseen 71 prosenttiin.

Suomen bruttokansantuote supistuu 5,5 prosenttia vuonna 2020. Koronaviruspandemian
arvioidaan kuitenkin jaavan tilapaiseksi hairioksi, minka vuoksi talouden toipuminen voi
alkaa jo kuluvan vuoden loppupuolella. Kysyntaerista yksityiset investoinnit toipuvat hi-
taammin, silla metsateollisuuden suurhankkeet ovat lykkdaantymassa ja asuinrakennus-
investoinnit jatkavat supistumistaan vielda vuonna 2021.Talouskasvun ennustettu nopeutu-
minen ja nimellispalkkojen vaisu nousu kohentavat tyévoiman kysyntda asteittain vuosina
2021-2022. Tyéllisyysaste kohoaa 72 prosenttiin vuonna 2022 tyoikadisen vaeston edelleen
vahentyessa. Kokonaistuotannon kasvuksi arvioidaan 1,3 prosenttia vuosina 2021 ja 2022.
Ennusteeseen liittyy kuitenkin huomattavaa epavarmuutta, silla arviot koronavirushdirion
kestosta muuttuvat paivittain ja tekevat tilanteen arvioimisen poikkeuksellisen epavarmaksi.

Keskipitkalla aikavalilld, vuosina 2023-2024, talouskasvun arvioidaan hidastuvan alle
yhteen prosenttiin. Historiaan ndhden keskipitkalle aikavalille odotettu kasvu on vaimeaa,
mika johtuu talouden rakenteellisista tekijoista. Talouden kasvupotentiaalia heikentavat
muun muassa tyoikdisen vaeston supistuminen ja rakenteellinen tyottomyys.

Suomen julkinen talous alkoi jélleen heikentya viime vuonna. Heikkeneminen jatkuu
kuluvana vuonna poikkeuksellisen voimakkaana. Suhdanteen nopea heikkeneminen
supistaa verotuloja ja kasvattaa tyottomyyssidonnaisia menoja. Lisaksi alijaamaa kasvatta-
vat koronapandemian vaikutusten lieventamiseksi paatetyt toimenpiteet. Tulojen ja me-
nojen valinen epatasapaino kasvaa lahes 17 mrd. euroon.

Ensi vuonna julkisen talouden alijdama pienenee, kun talouskasvu elpyy ja koronapande-
mian vaikutusten lieventamiseksi toteutettavat toimenpiteet paattyvat. Julkinen talous ei
kuitenkaan toivu entiselleen tasta poikkeuksellisesta taantumasta. Lahivuosina nakyvissa
oleva talouskasvu ei riitd vahvistamaan julkisen talouden rahoitusasemaa ennalleen ja jul-
kinen talous pysyy selvasti alijaamaisena. Julkisyhteisojen velka suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen kddntyy kuluvana vuonna jyrkkdan kasvuun. Vuoteen 2024 mennessa velka-
suhteen arvioidaan kasvavan viime vuoden vajaasta 60 prosentista lahes 80 prosenttiin.

Paaministeri Marinin hallituksen tavoitteena on, ettd normaalin kansainvélisen talouden
tilanteessa julkinen talous on tasapainossa vuonna 2023 ja julkisen velan suhde BKT:een
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alenee. Koronapandemian levidminen on muodostanut kansainvéliseen talouteen, eu-
roalueelle ja Suomen talouteen poikkeukselliset olosuhteet, joiden vuoksi kansainvali-
sen talouden ei voida arvioida olevan normaalissa tilanteessa. Nain ollen julkisyhteisdjen
rahoitusasematavoitteita ei voida asettaa eikd niiden saavuttamista arvioida luotettavalta
pohjalta.

Valtiontalous heikkenee taantuman ja elvytystoimien vuoksi eniten. Sosiaaliturvarahastot
painuvat ensimmaisen kerran alijaamaisiksi, silla tyottomyyden ja lomautusten lisaantymi-
nen kasvattavat etuusmenoja ja tyoeldkemaksua alennetaan.

Paikallishallinnon alijadma on syventynyt viimeiset kaksi vuotta nopeasti. Tilastokeskuksen
ennakollisten tilinpaatostietojen perusteella kansantalouden tilinpidon mukainen paikal-
lishallinnon rahoitusasema oli viime vuonna -2,9 mrd. euroa eli -1,2 prosenttia suhteessa
BKT:hen. On selvaa, etta koronapandemian vaikuttaa paikallishallinnon talouteen negatii-
visesti. Siksi myds paikallishallinnon talous kiristyy edelleen jo valmiiksi vaikeasta tilan-
teesta. Paikallishallinnon tilinpidon mukainen jaama syvenee -3,5 mrd. euroon jaon-1,5
prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020. Hallitus on valmistelemassa toukokuun lisa-
talousarvioesitykseen kuntien tukipakettia, joka on vahintdan miljardi euroa, mutta tata

ei vield ole huomioitu paikallishallinnon kehitysurassa. Paikallishallinnon rahoituaseman
arvioidaan heikkenevan noin -4 mrd. euroon vuonna 2024.

Paikallishallinnon, kuten koko julkisen talouden, tulojen ja menojen epatasapainon taus-
talla ovat suhdanteen ohella myds vdeston vanhenemisen aiheuttamat rakenteelliset
haasteet. Kun koronakriisi on ohi, rakenteellisten uudistusten tehokas toimeenpano on en-
tista tarkeampaa talouden kestavyyden turvaamiseksi pitkalla aikavalilla.

5.2 Kuntatalouden kehitysarvio

Kuntatalouden heikkeneminen jatkui vuonna 2019. Kuntatalouden menot kasvoivat
tuloja huomattavasti ripedmmin. Toiminnan ja investointien rahavirta oli ennakollisten
tilinpaatosarvioiden mukaan koko Suomen kuntataloudessa arviolta 2,3 mrd. euroa nega-
tiivinen. Kuntatalouden lainakanta kasvoi historialliset 2,5 mrd. euroa 21,9 mrd. euroon.

Kuntien ja kuntayhtymien talousarvio- ja suunnitelmatiedonkeruun tietojen perusteella
vuoden 2020 kuntatalouden menokehityksesta arvioitiin maltillista. Kuntatyénantajien
helmikuussa julkaiseman sdastokyselyn mukaan kunnat ja kuntayhtymat valmistautui-
vat sopeuttamaan toimintaansa noin 360 milj. eurolla kuluvana vuonna. Tilanne kuiten-
kin monimutkaistui koronaviruspandemian vuoksi, silld pandemia ja sen aiheuttamat
poikkeusjarjestelyt kasvattavat kuntatalouden menoja ja vahentavat tuloja. Kehitysurassa
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oletetaan, ettd taloudellista aktiviteettia rajoittavat toimenpiteet kestavat kolme kuu-
kautta. Vaikutukset ovat sita suurempia, mita laajemmalle virus levidaa, mita useampi sai-
rastuu ja mitd mittavampiin sulkutoimiin ryhdytdan viruksen levidmisen estamiseksi.

Kuntatalouden kuten my6s koko kansantalouden ennustettavuus kuluvana ja ensi vuonna
on poikkeuksellisen vaikeaa, silla arviot koronaviruksen vaikutuksista muuttuvat paivit-
tain ja tekevat tilanteen arvioimisen poikkeuksellisen epavarmaksi. Lisdksi kuntatalouden
kehitysarviota laadittaessa kunta-alan palkkaneuvottelut olivat vield kesken, joten kunta-
sektorin palkankorotusten on oletettu mukailevan ennustettua yleisten tydmarkkinoiden
ansiokehitystd. Kehitysurassa ei mydskaan ole viela huomioitu hallituksen kuntataloudelle
lupaamia tukitoimenpiteita.

Koronapandemiasta aiheutunut kriisi vaikuttaa julkiseen talouteen voimakkaasti. Valtion-
talous ja sosiaaliturvarahastot ottavat vastaan kovimman iskun, mutta kriisi jattaa jalkensa
myos kuntatalouteen. Kuntien vdliset erot Iaht6tilanteessa olivat suuret, ja lisdksi korona-
kriisin vaikutukset kohdistunevat kuntiin eri voimakkuudella ja osittain eriaikaisesti. Pan-
demian jdlkeen tarve kuntasektorin kestavyytta parantaviin rakenteellisiin uudistuksiin
korostuu entisestaan.

Vuonna 2020 toimintamenojen kasvun arvioidaan jatkuvan noin 4 prosentin vuosivauhdilla.
Menoja kasvattavat vdeston ikaantymisestd johtuva sosiaali- ja terveydenhuoltomenojen
kasvu, padministeri Marinin hallitusohjelman mukaiset kuntatalouden toimintaa laajenta-
vat menolisdykset sekd koronapandemiasta johtuvat lisakustannukset. Kuntasektorin mer-
kitys kriisin hoitamisessa on merkittava. Koronaviruspandemia aiheuttaa valittémia menoli-
sayksia sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen menoihin, mutta pandemialla on
my0s lukuisia valillisia vaikutuksia. Toisaalta joistakin toiminnoista saadaan myds sadstoja,
kun esimerkiksi kiireettémia hoitoja siirretaan terveydenhuollossa ja osa kunta-alan tyénte-
kijoista lomautetaan kriisin ajaksi. Koronapandemian vuoksi toimintamenoissa on huomioitu
300 milj. lisamenoera vuonna 2020. Lisdksi kuntien omia sopeutustoimia on sisallytetty kehi-
tysarvioon vain noin 150 milj. euroa edelld mainitun saastokyselyn mukaisen 360 milj. euron
sijasta. Kuntasektorin kustannustason nousuksi arvioidaan 1,7 prosenttia vuonna 2020.

Henkilostokulut muodostavat kuntasektorin suurimman kulueran, ja siksi kunta-alan
palkkaratkaisuilla on suuri merkitys kuntatalouden kehitykselle. Kunta-alan virka- ja tyo-
ehtosopimukset olivat katkolla maaliskuun lopussa, mutta neuvottelutulos ei ole viela rat-
kennut. Siksi kunta-alan ansiokehityksen on oletettu kehitysurassa mukailevan tydmark-
kinoiden yleista ansiokehitysta. Vuoden 2020 ansiokehitys poikkeaa yleisesta ansiokehi-
tyksestd, koska julkisen sektorin lomarahaleikkauksen palautuminen nostaa kunta-alan
ansiokehitysta enemman kuin yleisten tydmarkkinoiden.
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Koronaviruksen johdosta kdaynnistetyt rajoitustoimenpiteet alentavat kuntatalouden
toimintatuloja. Maksu- ja myyntitulojen menetykseksi on oletettu noin 200 milj. euroa.
Maksu- ja myyntitulojen menetys saattaa jaada vield ennakoitua alhaisemmaksi kiireetto-
man hoidon supistamisen takia. Kaikkinensa toimintatulot laskevat hieman viime vuo-
desta. Kuntatalouden toimintakate heikkenee toimintamenojen kasvun ja toimintatulojen
laskun seurauksena noin 5,7 prosenttia. Koronapandemian on oletettu heikentdvan kunta-
talouden toimintakatetta kuluvana vuonna noin 500-700 milj. euroa.

Kuntatalouden tuloista yli puolet muodostuu verotuloista. Suhdanteen nopea heikkene-
minen supistaa verotuloja voimakkaasti. Kuluvan vuoden verotuloja alentavat myos ve-
rojen maksun lykkdaysmenettelysta aiheutuvat viivastykset, jotka siirtavat kuntien verotu-
loja kuluvalta vuodelta ensi vuoteen noin 550 milj. euroa. Maksuhelpotusten aiheuttama
verotulojen ajoituksellinen hairio korjataan kunnille valtionapujen kautta. Vuonna 2020
peruspalvelujen valtionosuudet kasvavat huomattavasti muun muassa indeksikorotuksen,
kilpailukykysopimukseen liittyvan valtionosuuden leikkauksen pienentymisen ja hallitus-
ohjelman uusien ja laajenevien tehtavien vuoksi. Valtionosuuden muutos ei kuitenkaan
kokonaisuudessaan merkitse kuntatalouden vahvistumista, vaan merkittava osa val-
tionosuuden kasvusta vastaa joko muiden tulojen véhennysta tai kustannusten kasvua.

Koronapandemia aiheuttaa investointiymparistéon epavarmuutta ja vaikeuttaa investoin-
tihyodykkeiden saatavuutta, mikd vahentda investointeja. Suomessa rakentamisen inves-
tointeja voivat haitata myds tyovoiman liikkkumista rajoittavat toimet. Epavarmat nakymat
voivat siirtda joitakin investointeja eteenpain tai estaa niiden toteutumisen.

Kuntatalouden menot kasvavat vuonna 2020 tuloja huomattavasti nopeammin ja kuntata-
louden toiminnan ja investointien rahavirta on -3,3 mrd. euroa negatiivinen. Kehitysurassa
ei ole huomioitu valtion kolmatta lisdtalousarviota, mutta sen vahvistaessa kuntataloutta
arviolta miljardilla eurolla, jaisi toiminnan ja investointien rahavirta noin 2,3 mrd. euroa
negatiiviseksi.
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Taulukko 7. Kuntatalouden kehitys vuoteen 2024 kuntien kirjanpidon mukaan, mrd. euroa (kayvin hinnoin)

Tuloksen muodostuminen

1. Toimintakate -29,8 31,5 -32,2 333 -34,4 -35,7
2. Verotulot 23,0 224 245 244 251 25,8
3. Valtionosuudet, kdyttotalous 8,7 10,3 9,6 10,5 10,9 1,3
4, Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,3 0,4 0,3 0,2 0,1 0,0
5. Vuosikate 2,2 1,5 2,2 1,8 1,8 1,4
6. Poistot 2,9 3,0 31 3.2 33 -34
7. Satunnaiset erdt, netto 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
8. Tilikauden tulos -0,3 1,3 -0,8 -1,2 -1,4 -1,8
Rahoitus

9. Vuosikate 2,2 1,5 2,2 1,8 1,8 14
10. Satunnaiset erat 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Tulorahoituksen korjauserat -0,7 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
12. Tulorahoitus, netto 1,9 1,0 1,7 1,3 1,3 0,9
13. Kayttoomaisuusinvestoinnit -53 -5,5 -5,7 -5,6 -5,5 -5,5
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 1,2 1,2 11 11 11 11
15. Investoinnit, netto -4,1 -43 -4,5 -4,4 -4,3 -4,3
16. Rahoitusjaama (tulorah.-invest.) 2,3 3,3 -2,8 31 31 3,4
17. Lainakanta 219 25,5 28,7 32,1 35,4 39,2
18. Kassavarat 6,3 6,8 73 78 8,3 8,8
19. Nettovelka (lainat - kassavarat) 15,6 18,7 21,3 24,2 27,1 30,3

Kuntatalouden menot

Kuntatalouden toimintamenojen kasvun arvioidaan hidastuvan 2,4 prosenttiin vuonna
2021, kun koronapandemian hoitoon vaadittavat lisdpanostukset poistuvat. Riskina kui-
tenkin on, etta kuluvalta vuodelta siirtyy terveydenhuollossa hoitojonoja etenkin ensi vuo-
delle. Vuosina 2022-2024 toimintamenot kasvavat keskimdarin 3,1 prosenttia vuodessa.
Toimintamenoja kasvattavat vaeston ikddntymisesta johtuva palvelutarpeen kasvu ja
kuntien laajenevat tehtdvat. Hallitusohjelmaan kuntatalouteen vaikuttavien keskeisimpien
toimien - vanhuspalveluiden henkildstomitoituksen kasvattamisen ja oppivelvollisuusidn
pidentdamisen — kustannusten vaikutusarviot ovat tarkentuneet viime syksysta yldspain.
Kuntien kustannuskehitysta kuvaava peruspalvelujen hintaindeksi on kehysvuosina keski-
maarin 2,2 prosenttia.

Kuntatalouden investoinnit ovat historialliseen kehitykseensa nahden varsin korkealla
tasolla. Hoito- ja opetusalan seka erilaisiin rakennuksiin mydnnettyjen rakennuslupien
madra on kasvanut, joten aloituksia on odotettavissa lisaa. Toisaalta suhdannetilanteen
heikkeneminen ja kuntatalouden synkat nakymat voivat viivastyttaa ja pysayttaa lo-
pullisia investointipaatoksia investointien priorisointitarpeen korostuessa entisestaan.
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Kehitysurassa investointien oletetaan pysyvan melko korkealla tasolla, mutta vilkkaimman
sairaalarakentamisen arvioidaan hieman hiipuvan kehitysuran loppuvuosina. Kuntatalou-
den investointipaineiden arvioidaan pysyvan kuitenkin jatkossakin mittavina, silla kdyn-
nissa olevat rakennushankkeet ovat monivuotisia. Lisdksi investointipaineet pysyvat mer-
kittavina muun muassa rakennuskannan ian ja vaeston muuttoliikkeen vuoksi.

Kuntatalouden tulot

Kuntatalouden toimintatulojen kasvuksi arvioidaan 3,0 prosenttia vuonna 2021. Pande-
mian aiheuttamat hairiot maksu- ja myyntituloissa poistuvat, mutta sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksu-uudistus pienentdaa maksutuottoja noin 45 milj. eurolla. Kun-
nan peruspalvelujen valtionosuuteen tehdaan tata vastaava lisays. Toimintatulot kasvavat
vuosina 2022-2024 keskimarin 1,9 prosenttia vuodessa.

Kuntien verotulojen kasvu kiihtyy ensi vuonna huomattavasti talouden normalisoituessa.
Verotulojen kasvua kiihdyttaa myos kuluvan vuoden maksujarjestelyt, jotka siirtavat veroja
talta ensi vuodelle. Kuntatalouden verorahoitusta tilanne ei kuitenkaan paranna, silla vas-
taava osuus eli noin 572 milj. euroa vahennetdan valtionavuista.

Kuntatalouden menot kasvavat kehyskaudella tuloja nopeammin. Suhdanteen lisaksi
kuntataloutta rasittavat rakenteelliset ongelmat. Vaestdn ikaantyminen lisaa sosiaali- ja
terveyspalvelujen kasvua ja heikentda verotulojen kehitysta. Kuntatalouden toiminnan ja
investointien rahavirta pysyy kehyskaudella painelaskelman mukaan 2,8-3,4 mrd. euroa
negatiivisena. Siksi myds kuntatalouden lainakanta jatkaa ripeda kasvuaan.

Kuntien verotulot

Kuntien verotulot koostuvat kunnallis-, kiinteisto- ja yhteisoverosta. Kunnallisveron osuus
verotuloista on ollut keskimaarin noin 84 prosenttia, kiinteistoveron noin 8 prosenttia ja
yhteiséveron noin 8 prosenttia. Kuntien verotulojen arvioidaan olevan vuonna 2020 yh-
teensa noin 22,4 mrd. euroa. Edelliseen vuoteen verrattuna verotulot alenisivat noin 3 pro-
sentilla. Verotulojen kasvua selittavat erityisesti ajoitukselliset tekijat, mutta myos tulo- ja
tyollisyyskehitys. Kehyskauden aikana verotuloihin vaikuttavat vuonna 2020 tapahtuva
talouden huomattava notkahdus ja siihen liittyvat elvytystoimet. Vuoden 2020 verotulot
jaavat selvasti edellisvuotta alemmalle tasolle, minka lisaksi veronmaksajille tarjotaan mak-
sujdrjestelyyn paasemista valiaikaisesti normaalia edullisemmin ehdoin. Taman arvioidaan
siirtdvan kuntien verotuloja vuodelta 2020 yhteensd 550 milj. euron verran. Pddosa viivas-
tetyista veroista arvioidaan kertyvan korkoineen takaisin vuoden 2021 aikana. Maksujar-
jestelyyn hakeutuvien maaraa on kuitenkin hyvin vaikea ennakoida, joten vaikutusarviot
tulevat tarkentumaan vuoden aikana. Vuonna 2021 verotulojen ennustetaan kasvavan

9,3 prosenttia. Taulukossa 8 esitetadn kuntien verotulojen ennuste vuosille 2021-2024.
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Ennusteessa on huomioitu kansantalouden makroennusteen mukainen veropohjien kehi-
tys seka tiedossa olevat veroperustemuutokset.

Maksettujen palkkojen osuus kunnallisveron veropohjasta on keskimaarin noin 66 pro-
senttia, eldkkeiden noin 30 prosenttia ja muiden tulojen, kuten pdivarahatulojen, osuus on
noin 5 prosenttia. Tulorakenteessa on kuitenkin suuret erot kuntien valilla. Vaestoraken-
teen ja tyollisyyden kehitys vaikuttavat ratkaisevasti yksittaisten kuntien veropohjaan ja
siten tulojen muodostumiseen. Seuraavassa kasitellaan verolajikohtaisesti lakimuutoksista
aiheutuvia vaikutuksia kuntien verotuloihin kehyskaudella. Tekstissa viitataan taulukossa
esitettyihin ennustelukuihin. Veroperustemuutosten aiheuttamat vaikutukset kuntien
verotuottoon kompensoidaan nettomaaraisesti kunnille. Yhteisdveron osalta kompensoin-
nit toteutetaan verojdrjestelman sisalla jako-osuutta muuttamalla, sen sijaan ansiotulove-
roperusteiden muutosten kompensoinnit toteutetaan vuoden 2020 talousarviosta lahtien
erillisen maardarahamomentin kautta.

Taulukko 8. Kuntien verotulot vuosina 2021-2024, kuntien kirjanpidon mukaan, milj. euroa

Kunnallisvero 20549 20753 21406 22049
Yhteisovero 1986 1730 1789 1791
Kiinteistovero 1970 1915 1936 1955
Yhteensa 24 505 24398 25131 25795
Keskimaarainen kunnallisveroprosentti 19,97 19,97 19,97 19,97
Kuntien osuus yhteisoveron tuotosta 32,24 32,18 32,06 30,54

A. Kunnallisvero

Kunnallisveron tuoton arvioidaan olevan vuonna 2021 noin 20,5 mrd. euroa, mikd on noin
1,4 mrd. euroa enemman kuin vuonna 2020. Kunnallisveron tuottoon vaikuttavat hallitus-
ohjelman liittyneet veroperustemuutokset seka tulo- ja tyollisyyskehitys. Yrityksille suun-
natun maksujdrjestelyhuojennuksen arvioidaan pienentavan kunnallisveron verokertymaa
422 milj. euroa vuonna 2020 ja kasvattavan kertymaa 442 milj. euroa vuonna 2021.

Palkansaajamaksujen muutokset vaikuttavat kunnallisveropohjaan, koska maksut ovat
vahennyskelpoisia verotuksessa, lukuun ottamatta sairaanhoitomaksua. Lisaksi kunnallisveron
veropohjaan vaikuttavat kansanelakeindeksiin sidottujen etuuksien muutokset. Indeksi-
muutoksesta johtuva veropohjan kasvaminen ei valttamatta kasvata kunnallisveron tuot-
toa, vaan voi jopa alentaa sitd, koska kunnallisverotuksen eldaketulovdhennyksen maara on
myos kytketty indeksiin, jolloin eldketulovdahennyksen maara nousee. Indeksikehityksen
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muutokset eivat ole veroperustemuutoksia, ja siten kansaneldkeindeksin muutos ei vaikuta
myo&skadn kunnille tehtaviin veromenetysten kompensaatioihin.

Sen sijaan ansiotuloverotuksen perusteisiin tehtavat ansiotason nousua tai inflaatiokehi-
tysta vastaavat indeksitarkistukset, jotka on huomioitu ennustelaskelmassa tehtavaksi
vuosittain, ovat veroperustemuutoksia ja ndin ollen niistd aiheutuvat veromenetykset
kompensoidaan. Ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistus sisaltyy teknisend oletuksena
myds vuoden 2024 verotuottoarvioon. Ansiotasoindeksin nousua kompensoiva tarkistus
vahentaisi kunnallisveron tuottoa 163 milj. eurolla vuonna 2021, 150 milj. eurolla vuonna
2022, 156 milj. eurolla vuonna 2023 ja 163 milj. eurolla vuonna 2024.

Kunnallisveron veropohjan arvioidaan supistuvan hieman vuonna 2020 ja kasvavan vuo-
desta 2021 alkaen kehyskaudella keskimaarin 2,0 prosenttia vuodessa. Ansiotulojen kas-
vun arvioidaan jaavan hyvin pieneksi vuonna 2020. Palkkatulot supistuvat vuonna 2020 ja
tyottomyysetuudet kasvavat. Eldketulot kasvavat kehyskaudella palkkatuloja nopeammin
elakeldisten lukumaaran kasvun ja elakejarjestelman kypsymisen myota.

B. Yhteisdvero

Kuntien yhteiséveron tuotoksi arvioidaan noin 2,0 mrd. euroa vuonna 2021, mikd on noin
560 milj. euroa enemman kuin vuonna 2020. Kevaalla 2020 voimaan tulleen maksujarjes-
telyhuojennuksen arvioidaan pienentavan kuntien yhteisoverokertymaa 45 milj. euroa
vuonna 2020 ja kasvattavan kertymda saman verran vuonna 2021. Valtionosuusjarjestel-
man kautta toteutettavasta kompensaatiosta johtuen talla muutoksella ei ole vaikutusta
kuntien yhteisdveron tuottoon. Vuonna 2021 voimaan tulevan rajat ylittavien kadnteisten
hybridijarjestelyjen verotusta koskevan direktiiviin perustuvan muutoksen vaikutukset yh-
teisoveron kertymaan on tassa vaiheessa arvioitu vahaisiksi.

Yhteisdveron tuoton ennustamisen ldhtokohtana on viimeisimman valmistuneen verotuk-
sen mukainen yhteisévero, jota muutetaan arvioidun tuloskehityksen mukaisesti. Tulos-
kehityksen muutosta arvioidaan Iahinna kansantalouden tilinpidon toimintaylijagdman
muutoksen avulla. Toimintaylijadman arvioidaan laskevan 13,5 prosenttia vuonna 2020 ja
kasvavan keskimaarin 3,5 prosenttia vuosina 2021-2024. Yhteisoveron tuotto on herkka
suhdannekehitykselle. Muutokset talouskasvussa ja yritysten tuloksissa voivat aiheuttaa
merkittavia muutoksia kertymaan.

C. Kiinteistovero

Kiinteistdveron tuotto on noin 2 mrd. euroa vuonna 2021. Maksujarjestelyhuojennuksen
arvioidaan pienentdvan kiinteistoveron verokertymda vuonna 2020 ja kasvattavan kerty-
maa vastaavasti 80 milj. eurolla vuonna 2021. Hallitusohjelman mukainen kiinteistéveron
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kehittdmishanke on edelleen kdynnissa ja etenee siten, ettd arvostusmenetelmat uudiste-
taan seka maapohjien ettd rakennusten osalta. Uuden jarjestelman mukaiset verotusarvot
on tarkoitus ottaa kaytt6on vuoden 2022 kiinteistoverotuksessa. Kiinteistoveron uudis-
tamisen yhteydessa alennetaan merituulivoimaloiden kiinteistoverotusta ja vapautetaan
luonnonsuojelulain nojalla suojellut alueet kiinteistoverosta.

5.3 Talouden sopeutuspaine kuntaryhmittain

Kuntalain mukaan kuntatalousohjelmassa kuntien rahoitusaseman muutosta arvioidaan
koko maan ndkymien ohella myds kuntaryhmittdin. Kuntien rahoituksen tasapainotilaa ku-
vataan ohjelmassa toiminnan ja investointien rahavirta -kdsitteen avulla. Yksinkertaistet-
tuna tunnusluku ilmaisee negatiivisena paineen lainakannan kasvattamiseen tai veropro-
sentin korottamiseen ja positiivisena laskennallista mahdollisuutta muun muassa lainojen
lyhentamiseen tai veroprosentin alentamiseen.

Taulukoissa 9-13 esitetdan arviolaskelmat kuntien rahoitusasemasta vuosille 2020-2024
seka kuntien tuloveroprosentin korottamispaineesta kuntakokoryhmittdin vuosille 2021-
2024. Laskelmat perustuvat koko maan kehityksen perusteella valtiovarainministeridssa
tehtyihin kuntakohtaisiin arvioihin verotulojen ja valtionosuuksien kehityksesta seka ve-
rotuloihin perustuvasta valtionosuuden tasauksesta. Toimintakatteen muutosta on arvi-
oitu kunnan vaestorakenteen muutoksen seka koko maan arvioidun kokonaismuutoksen
kautta. Nain yksittaisen kunnan toimintakate ei noudata koko maan keskimaaraista muu-
tosta, vaan toimintakatearvio vaihtelee kunnittain. Opetuspuolen kustannuksissa on tehty
oletus, etta kunta ei pysty lyhyelld aikavalilla viemadn pienentyvda oppilasmaaraa kustan-
nuksiin vaan olemassa oleva kustannusrakenne pysyy ennallaan. Tarkastelussa ei ole otettu
huomioon kuntien omia toimintakatteeseen vaikuttavia toimia, mika saattaa aiheuttaa
suuria eroavuuksia toteutuneisiin lukuihin verrattuna erityisesti tarkastelukauden lopulla.

Nettoinvestointien kohdalla laskelmassa on laskettu vuoden 2018 tilinpaatostiedon, vuo-
den 2019 tilinpaatdsennakon ja vuoden 2020 talousarviotiedon perusteella yksittdiselle
kunnalle kolmen vuoden keskiarvo, jonka kautta kunnan nettoinvestointien kehitysta on
arvioitu ottamalla huomioon koko maan ennustettu muutos. Tata kuntakohtaista keski-
arvoa on viety eteenpdin vuodesta 2019 koko maan ennustetun vuosimuutoksen mukaan.
Rahoitusmenot ja -tuotot arvioidaan koko maan ennustetun muutoksen kautta vuodesta
2019 alkaen. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet vuosille 2020-2024 on pidetty uu-
simman tiedon mukaisina. Kuntien tulo- ja kiinteistéveroprosentteihin ei ole tehty muu-
toksia. Ennakointimallissa ei ole mukana kuntayhtymia. Laskelmissa ei ole mydskaan tehty
oletuksia sote-uudistukseen liittyen.
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Kuntakohtaiset arviolaskelmat perustuvat pitkalti koko maan ennustettuun muutokseen
seka Tilastokeskuksen tekemaan kuntien vaestdennusteeseen. On selvaa, etta kuntakoh-
tainen arvio on hyvin epavarma eika yksittdisen kunnan lukuja pida tulkita yksiselitteisesti.
Erityisesti korona-viruksen aiheuttama epdvarmuus vuoden 2020 tietojen osalta on talla
hetkelld suuri erityisesti toimintakatteen seka verotulokertyman osalta. Kuntakokoryhmit-
tdinen tarkastelu kuitenkin kertoo eri kuntien talouden kehityksen suunnasta ja tilasta,
joten sita on mielekasta tarkastella.

Talouden sopeutuspaine suuri kaikissa kuntakokoryhmissa

Toiminnan ja investointien rahavirta (rahoituksen tasapaino) vaihtelee tarkasteluvuosina
kuntakokoryhmittdin merkittavasti (taulukko 9). Vuonna 2020 toiminnan ja investointien
rahavirran arvioidaan heikkenevan koko maan tasolla huomattavasti. Merkittavana syyna
tahan on koronaviruksen aiheuttama poikkeustilanne, joka nakyy erityisesti kuntien alhai-
simmissa veroennustekertymissa sekd kasvupaineena toimintakatteessa. Erityisesti tdmdn
arvioidaan ndkyvan yli 100 000 asukkaan seka alle 2 000 asukkaan kunnissa, joissa muutos
vuosien 2019 ja 2020 valilla on suurin.

Taulukkoa 9 tarkastelemalla ndhdaan, etta arvion mukaan 40 001-100 000 asukkaan
kuntakokoryhmdssa toiminnan ja investointien rahavirta paranee hieman verrattuna vuo-
den 2019 tilanteeseen. Kyseisen kuntakokoryhman verokertymén arvioidaan vahenevan
noin 50 euroa asukasta kohden, kun koko maassa verokertyman arvioidaan vahenevan
noin 120 asukasta kohden laskettuna. Myds toimintakatteen muutoksen arvioidaan ole-
van muuta maata alhaisempi (n. 245 €/as kun koko maassa n. 310 €/as) ja valtionosuuksien
kehittyvan hieman koko maata paremmin (n. 320 €/as kun koko maassa n. 300 €/as). My&s
nettoinvestointien arvioidaan vdahenevan vuonna 2020 vuoteen 2019 verrattuna. Taman
lisaksi tilannetta selittdaa kyseisen kuntakokoryhman toiminnan ja investointien rahavirran
taso vuonna 2019 (toiminnan ja investointien rahavirta heikoin kuntakokoryhmista).
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Taulukko 9. Arvio kuntien laskennallisista poikkeamista rahoituksellisesta tasapainosta (toiminnan
jainvestointien rahavirta) vuosina 2019—2024 kuntakokoryhmittain, milj. euroa ja euroa/asukas

investointien rahavirta
2024 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Y1i 100 000 as. -490,1 -10544 -780,7 -910,0 -916,4 -1121,4| -223 -476 -349 -403 -403 -489
(yht. 2195 437 as. ja 9 kuntaa)

40001-100 000 as. -469,2 -3915 -321,2 -3957 -3782 -449,0|-464 -387 -318 -392 -375 -446
(yht. 1011916 as. ja 17 kuntaa)

20001-40 000 as. 1355 3152 -279,0 -3399 -340,0 -413,6| -166 -387 -343 -419 -420 -513
(yht. 818 157 as. ja 30 kuntaa)

10001-20 000 as. -164,0 -248,2 -213,0 -252,7 -243,9 -2877|-276 -420 -362 -431 -418 -496
(yht. 594 162 as. ja 41 kuntaa)

5001-10 000 as. 172,61 -1992 -166,7 -210,7 -1974 -233,5|-324 -377 -318 -406 -384 -458
(yht. 532719 a. ja 73 kuntaa)

2001-5 000 as. -80,0 -126,6 -1046 -1409 -1304 -151,8|-271 -434 -364 -497 -465 -549
(yht. 295 019 as. ja 90 kuntaa)

Alle 2000 as. -10,8 249 205 -259 -244  -28,8|-225 -523 -436 -559 -531 -634
(yht. 47 998 as. ja 34 kuntaa)

Manner-Suomen kunnatyhteensa ~ -1522 -2360 -1886 -2276 -2231 -2686 |-277 -429 -342 -413 -404 -486

Vuonna 2021 toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan paranevan kaikissa kunta-
kokoryhmissa vuoteen 2020 verrattuna, koska erityisesti verokertyman arvioidaan kas-
vavan suhteessa edelliseen vuoteen (n. 380 €/as vuoteen 2020 verrattuna). Myds toimin-
takatteen kasvuprosentin arvioidaan olevan maltillisempi suhteessa edelliseen vuoteen.
Tasta huolimatta toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan olevan kaikissa kunta-
kokoryhmissa reilusti negatiivinen. Vuosina 2022-2024 toiminnan ja investointien raha-
virta nayttaisi heikkenevan kaikissa kuntakokoryhmissa.

Heikkeneva toiminnan ja investointien rahavirta ndkyy luonnollisesti myds kuntien laina-
kannoissa. Vuosien 2019 ja 2024 valilla kuntien lainakanta asukasta kohden laskettuna
arvioidaan kasvavan yhteensa noin 60 prosenttia. Kuntakokoryhmittdin tarkasteltuna alle
2 000 asukkaan kunnissa lainamaaran kasvupaine on suurin. Lainamaaran arvioidaan kas-
vavan naissa kunnissa noin 80 prosenttia vuosien 2019 ja 2024 valilla.

Taulukossa 10 kuntien toiminnan ja investointien rahavirran muutokset on suhteutettu
kunnallisveroprosentin yksikkdtuottoon. Laskennallinen korotuspaine kasvaa kaikissa kun-
takokoryhmissa tarkastelujakson aikana. Arvioiden perusteella vuonna 2024 veronkorotus-
paineita on kaikissa kuntaryhmissa, eniten alle 5 000 asukkaan kuntakokoryhmadssa. Tassa
arviolaskelmassa tarkastellaan vain kuntaa (sisaltdaa kunnat ja sen liikelaitokset). Erityisesti

2 Laskelmassa on kaytetty vuoden 2019 vaestotietoa ja Tilastokeskuksen vaestéennustetta seka vuoden 2020
kuntajakoa.
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isojen kaupunkien tilanteessa taytyy muistaa se, ettd konsernin osakeyhtididen kehitys vai-
kuttaa merkittavasti kunnan talouden kehitykseen, mita tama arviolaskelma ei huomioi.

Taulukko 10. Arvio kuntien laskennallisista poikkeamista rahoituksellisesta tasapainosta (toiminnan
jainvestointien rahavirta) ja sen laskennallisesta paineesta veroprosentin korottamiseen kuntakoko-
ryhmittdin vuosina 2021-2024*

Laskennallinen paine veroprosentin korotukseen (%) 2021 2022 2023 2024
Y1i 100 000 as. (yht. 2 195 437 asukasta ja 9 kuntaa) 17 1,9 1,9 2,2
40001-100 000 as. (yht. 1011916 asukasta ja 17 kuntaa) 18 2,2 2,0 23
20 001-40 000 as. (yht. 818 157 asukasta ja 30 kuntaa) 1,8 2,2 2,2 2,6
10 001-20 000 as. (yht. 594 162 asukasta ja 41 kuntaa) 2,2 2,6 2,4 2,8
5001-10 000 as. (yht. 532 719 asukasta ja 73 kuntaa) 2,0 2,5 23 2,7
2001-5000 as. (yht. 295 019 asukasta ja 90 kuntaa) 2,6 3,5 32 3,7
Alle 2000 as. (yht. 47 998 asukasta ja 34 kuntaa) 33 4] 38 4,4
Manner-Suomen kunnat yhteensd, lahtdtaso 19,96 (2020) 1,8 2,2 21 2,4

*Taulukossa on kaytetty vuoden 2019 kuntakohtaisia vdestotietoja ja vuoden 2020 kuntajakoa

Laskennallisen kunnallisveroprosentin korostuspainetta eri kuntakokoryhmien valilla
selittda luonnollisesti yleinen taloudellinen kehitys, mutta myos kunnallisveroprosentin
tuoton vaihtelu. Kunnallisveroprosentin tuotto vaihtelee merkittavasti kunnittain ja kun-
takokoryhmittdin. Alle 5 000 asukkaan kuntakokoryhmassa yhden veroprosentin tuotto
on vuonna 2020 noin 125 euroa asukasta kohden, kun yli 100 000 asukkaan ryhmassa se
on noin 194 euroa asukasta kohden. Tama selittda osaltaan suurimpien kaupunkien muita
kuntia pienempaa veronkorotustarvetta.

Negatiivisen vuosikatteen ja alijaamaisten kuntien lukumaaran arvioidaan kasvavan

Taulukossa 11 on esitetty negatiivisen vuosikatteen omaavien kuntien lukumaara. Tilin-
padtosarviotietojen perusteella vuonna 2019 vuosikate oli negatiivinen 56 kunnalla. Arvio-
laskelman perusteella negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaara kasvaa vuonna 2020
yli 80 kuntaan. Vuonna 2021 tilanne nayttdisi paranevan, jolloin negatiivisen vuosikatteen
kuntien lukumaaran arvioidaan olevan noin 50. Tilannetta parantaa erityisesti verotulo-
jen kasvu suhteessa vuoteen 2020. Vuosina 2022-2024 negatiivisten vuosikatteen kuntien
lukumadran arvioidaan jalleen kasvavan ja kehyskauden lopulla 40 prosentilla Manner-
Suomen kunnista arvioidaan olevan negatiivinen vuosikate.
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Taulukko 11. Negatiivisten vuosikatteen ja alijaamaisten kuntien lukumaara vuosina 2018-2024

T T

Negatiivinen vuosikate, lkm
Taseessa kertynytta alijaamaa, lkm 40 67 101 137 167 184 209

Aikaisempina vuosina negatiivisen vuosikatteen kunnat ovat olleet tyypillisesti asukas-
luvultaan pienia eika tilanne ndayta muuttuvan tassakaan arviossa (taulukko 12). Kehys-
kauden aikana negatiivisen vuosikatteen kuntien maara nayttaisi kasvavan erityisesti alle
10 000 asukkaan kuntakokoryhmissa. Arvion mukaan lahes puolella alle 10 00 asukkaan
kunnista vuosikate olisi negatiivinen kehyskauden lopussa.

Taulukko 12. Negatiivisten vuosikatteen kuntien lukumaara vuosina 2019-2024 kuntakokoryhmittain

Negatiivisten vuosikatteen kunnat, lkm 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Y1i 100 000 as. (yht. 2 195 437 as. ja 9 kuntaa) 0 2 1 2 2

40001-100 000 as. (yht. 1011 916 asukasta ja 7 kuntaa) 3 2 1 2 2 3
20001-40 000 as. (yht. 818 157 asukasta ja 30 kuntaa) 5 4 2 6 7 n
10 001-20 000 as. (yht. 594 162 asukasta ja 41 kuntaa) 7 5 2 4 4 9
5001-10 000 as. (yht. 532 719 as. ja 73 kuntaa) 10 20 12 26 24 32
2001-5000 as. (yht. 295019 as. ja 90 kuntaa) 18 33 26 40 36 46
Alle 2000 as. (yht. 47 998 asukasta ja 34 kuntaa) 13 16 9 15 13 17
Manner-Suomen kunnat yhteensa 56 82 53 95 88 121

Niiden kuntien, joilla on taseessa kertynytta alijaamaa, maaran arvioidaan myos kasvavan
(taulukko 13). Vaikka vuosikatteiden arvioidaan paranevan vuonna 2021 niin alijadmaisten
kuntien lukumaara ndyttaa kasvavan, koska suurimmalla osasta kunnista (yli 80 %) vuosi-
katteena arvioidaan jadvan alle poistotason. Kehyskauden aikana alijaamaisten kuntien
lukumadran arvioidaan kasvavan ja vuonna 2024 yli kaksi kolmesta Manner-Suomen kun-
nasta olisi alijdamainen.

Taulukossa 13 on kuvattu niiden kuntien lukumaara, joilla on arvion mukaan taseessa
kertynytta alijaamaa, kuntakokoryhmittain. Arviolaskelman mukaan kehyskauden aikana
alijadamaisten kuntien lukumaara tulisi kasvamaan jokaisessa kuntakokoryhmassa. Arvion
mukaan kehyskauden lopussa yli puolet alijadmaisista kunnista olisi alle 10 000 asukkaan
kuntia. Yli 40 000 asukkaan kunnista noin 80 prosenttia olisi alijaamaisia.
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Taulukko 13. Kunnat, joilla on taseessa kertynyttd alijaamaa vuosina 2019-2024 kuntakokoryhmittain, lkm

Taseessa kertynytta alijaamaa m 2020 m 2022 m 2024
2 3 4 5 5

Y1i 100 000 as. (yht. 2 195 437 ja 9 kuntaa) 0

40001-100 000 as. (yht. 1011 916 asukasta ja 17 kuntaa) 7 12 14 14 15 16
8
9

2000140000 as. (yht. 818 157 as. ja 30 kuntaa) 9 18 21 22 23
10001-20 000 as. (yht. 594 162 asukasta ja 41 kuntaa) 17 20 22 25 28
5001-10 000 as. (yht. 532 719 asukasta ja 73 kuntaa) 13 25 35 46 50 56
2001-5 000 as. (yht. 295 019 asukasta ja 90 kuntaa) 24 27 34 46 51 62
Alle 2000 as. (yht. 47 998 asukasta ja 34 kuntaa) 6 9 13 14 16 19
Manner-Suomen kunnat yhteensa 67 101 137 167 184 209

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn (ns. kriisi-
kuntamenettely) nakokulmasta edella mainittu kehitys johtaisi siihen, etta konsernin ta-
seen kertyneen alijadman perusteella (alijaamakriteeri perakkaisina vuosina -500 ja -1 000
euroa/asukas) menettelyyn olisi mahdollisesti tulossa vuosien 2018 ja 2019 konsernitilin-
paatosten perusteella 3-4 kuntaa vuonna 2020. Arviointimenettelyyn tulevien kuntien
maaran arvioidaan kasvavan vuosina 2021-2024. Taman lisdksi kuntalain 110 § mukaan
kunnan on katettava vuoden 2015 taseen kertynyt alijadma vuoteen 2020, tai jos sita oli
yli 500 euroa/asukas, alijadma on katettava vuoteen 2022. Kehitysarvion mukaan vuonna
2021, kun vuoden 2020 tilinpaatos lopullisesti hyvaksytédan, voisi arviointimenettelyyn
joutua 7-8 kuntaa.

76



KUNTATALOUSOHJELMA 2021-2024, KEVAT 2020

Liite 1. Kokonaistaloudellinen kehitys ja erdita taustaoletuksia

2019 ‘ 2020 ‘

BKT ja tydllisyys

BKT:n arvo, mrd. euroa 2401 2294 236,6 244,2 251,2 258,0
BKT, mddran muutos, % 1,0 -5,5 13 13 1,0 0,8
Tyollisten mdard, muutos-% 1,0 2,0 -0,1 0,5 0,0 0,0
Tyottomyysaste, % 6,7 8,0 8,1 79 7,8 7,8
Tyéllisyysaste (15—-64-vuotiaat), % 72,5 71,2 713 n7 71,8 71,8
Palkkasumma, muutos-% 3,1 -2,0 2,7 2,8 2,5 2,5
Eldketulot, muutos-% 3,6 39 3,2 35 3,5 34

Hinnat ja kustannukset, %

Yleinen ansiotaso, muutos 24 1,9 2,5 23 24 25
Kuntien ansiotaso, muutos 3,5 2,5 2,5 2,3 2,4 2,5
Kuluttajahinnat, muutos 1,0 0,7 13 15 15 1,6
Rakennuskustannusindeksi 1,0 1,4 1,9 2,0 2,2 23
Kotimarkkinoiden perushintaindeksi 1,0 13 1,9 2 2,2 2,2
Valtionosuusindeksi:

Peruspalvelujen hintaindeksi", muutos 2,1 1,7 23 2,1 2,2 23

Valtionosuusindeksi ilman jéadytystd, muutos 14 14 23 2,1 2,2 23

1) Peruspalvelujen hintaindeksi, jossa huomioitu lomarahojen palautuminen vuosina 2019 ja 2020

Kuntatydnantajan sotumaksut, %

Sairausvakuutusmaksu 0,8 13 1,5 1,4 14 1,4
Ty6ttomyysvakuutusmaksu 2,0 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Eldkemaksu (KuEL) 21,2 20,8 20,8 20,8 20,8 20,8
Opettajien eldkemaksu 16,8 16,3 16,3 16,3 16,3 16,3
Muut sosiaalivakuutusmaksut 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Kuntatydnantajamaksut yhteensa 24,6 244 24,6 245 24,5 245

Vakuutettujen sotumaksut, %

Palkansaajan tydttomyysvakuutusmaksu 15 13 13 13 13 13
Palkansaajan eldkemaksu, alle 53-v. 6,8 72 72 72 72 72
Palkansaajan elakemaksu, yli 53-v. 8,3 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7
TyEL-indeksipisteluku 2585 2617 2640 2682 2727 2773
TyEL-indeksi, muutos 15 1,2 0,9 1,6 1,7 1,7
KEL-indeksipisteluku 1617 1633 1643 1666 1691 1716
KEL-indeksi, muutos 0,0 1,0 0,6 14 15 15
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Liite 2. Kuntien ja kuntayhtymien menot 2019-2024, mrd.

euroa, kayvin hinnoin

1. Toimintamenot

Henkilostokulut yhteensd

Palkat ja palkkiot

Henkildsivukulut

Ostot

Avustukset

Muut toimintamenot

2. Toimintatulot

3. Toimintakate (=2-1)
4.Rahoitusmenot, brutto
5.Investoinnit, brutto

6. Bruttomenot (1+4+5)

7. Bruttokansantuote, mrd. euroa

8. Toimintamenot, % BKT:sta

9. Bruttomenot, % BKT:sta

10. Kokonaistulot, % BKT:sta

11. Toimintatulot, % toimintamenoista
Kunta-alan henkildston mddrd, 1000 henkiloa

‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2021 ‘ 2023 ‘ 2024

39,3
21,0
16,8
4,2
14,3
24
1,6
9,5
-29,8
0,4
53
45,0
240,1
16,4
18,7
17,9
241
18
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41,0 42,0 43,2

20,7 22,2 22,8
174 17,8 18,2
43 4,5 4,6
15,2 15,5 16,0
2,5 2,6 2,6
1,7 1,7 1,8
9,5 9,7 99
-31,5 -32,2 -33,3
0,3 0,3 0,4
55 57 56

46,8 48,0 49,2
2294 236,6 2442

17,9 17,7 17,7
20,4 20,3 20,1
19,2 19,3 191
231 23,2 23,0
423 423 424

44,5
234
18,7

47
16,6
27
19
10,1
34,4
05
55
50,5

2512
177
20,1
191
2,7

44

46,0
24,0
19,2
4.8
174
2,8
19
10,3
-35,7
0,6
55
52,1
258,0
17,8
20,2
191
224
425
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