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tehtavaksianto

HANKINTA suowlﬁ

Kansallisen julkisten hankintojen strategian
toimeenpanemiseksi laaditussa ensivaiheen
toimeenpanosuunnitelmaan on kirjattu tehtavaksi
valtakunnallinen kokonaisarkkitehtuuri, jossa

v'tunnistetaan hankintoja koskevat tiedot ja
koordinoidaan niiden analyysia

v'pyritaén standardoimaan julkisten hankintojen
taloustiedot

v'selvitetadn tietoaineistojen yhtenaistamisen tarve
siten, ettd se tarjoaa edellytyksia rakentaa tietokantoja,
joihin tietoja voidaan keréata eri lahteista seka vertailla
aineistoja reunaehdot silmalla pitaen

VALTIOVARAINMINISTERIO KUNTA Kommun-
FINANSMINISTERIET LllTTO forbundet



KuvaustyoOlle asetetut tavoitteet

Tavoitteena kuvata julkishallinnon hankintatoimen

» nykytila-arkkitehtuuri,

* tavoitearkkitehtuuri ja

» keskeisimmat toimenpide-ehdotukset tavoitearkkitehtuuriin padsemisessa
* tunnistaa hankintoja koskevat tiedot ja niiden hyddynnettavyys.

Kuvauksen tulee toimia pohjana julkishallinnon hankintatoimen

* tiedolla johtamisen nykytilan ymmartamisessa,
* digitalisoinnin ja
* hankintojen tiedolla johtamisen kehittdmisen ohjauksessa ja suunnittelussa

Kuvauksessa esitetaan mahdollisuudet ja keinot

« julkisten hankintojen tietojen standardoinnille seka
 hankintatietojen analysoinnin mahdollistamiselle
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Arkkitehtuuri perustuu strategiaan

Hankintojen tiedolla johtamiselle on kansallisessa
hankintastrategiassa asetettu seuraavat tavoitteet:

« Suomi on edellakavija tietojen
hyodyntdmisessa hankinnoissa

« Arvioimme hankintoja koskevaa
vaikuttavuutta eri tasoilla: Kansallinen —
hankintayksikko — hankinta -tasoilla

- Edistdmme vaikuttavuusperusteisia
hankintoja
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Tahtotila sille, millaisia ratkaisuja hankintatoimen tiedolla johtamiseen
ryhdytaan rakentamaan, muodostetaan kansallisessa julkisten hankintojen
strategiassa asetetun tahtotilan pohjalta

Tarvitaan tietovarantoja seka
kansallisella etta yksittaisen
organisaation tasolla

Hankintoja tulee johtaa tietoon
perustuen

Tietoa hyodynnetaan potentiaalin
maksimoimiseksi, markkinoiden
elinvoimaisuuden ja
vastuullisuuden edistamiseksi
sekd Suomen kilpailukyvyn
kasvattamiseksi

Vaikutuksiaarvioidaanjulkisen

palvelutuotannonlaadun,
luotettavuuden, kestavyyden ja
vaikuttavuuden osalta



Hyodyt?

e Kuvauksen laatimisella
tavoitellaan sit3, etta se
auttaa hahmottamaan
julkisissa hankinnoissa
kaytettavien
jarjestelmien
kokonaisuuden,
komponentit, niiden
keskindiset suhteet ja
tiedonkulun.
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Selkeyttaa
jarjestelmékokonai
Suutta

Helpottaa
jarjestelmien
kehittamista ja
yllapitoa
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Tunnistaa tiedon
tarpeet ja lahteet

Helpottaa tiedon
jakamista ja
yhteistyota

Tukee
kommunikoinnissa
ja yhteistydssa

Mahdollistaa
tiedon jatkuvan
kehittamisen

Auttaa
riskienhallinnassa

Parantaa
dokumentointia ja
hallintaa

Helpottaa tiedon
integrointia

Edistaa
pitkajanteista
kehittamista




Taustalla kokonaisarkkitehtuurimenetelma

Atvet, visio ja mnsk

Ansaitahiuurpeiantinet

« Kokonaisarkkitehtuurin kuvaamisessa

hyddynnetaan JHS-179-yhteensopivaa
kokonaisarkkitehtuurimenetelmaa
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 Kuvattu julkishallinnon hankintatoimen nykytila- —_— ‘“,,":,f “:'_:‘:::;::j’:’ ',::,,‘f‘f,‘,:',‘:::
etta tavoitearkkitehtuuri - -sis

* Painopiste tietoarkkitehtuurissa, liséksi tiedolla } — —
johtamisen ndkdkannalta tarkasteltu toiminta- g oo e Tcmseman iran | Lo s
arkkitehtuuria. — — P ——
Tietojarjestelmaarkkitehtuurista tunnistettu =
julkisen hankintatoimen kayttamia \ I
tietojarjestelméapalveluja seka jarjestelmien i — e s
valisia riippuvuuksia. Teknologia-arkkitehtuuri —
rajattu teknologiavalintoihin. & ,
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Kokonaisarkkitehtuurikuvauksen

paaasiallinen sisalto

hankintaprosessin kuvaus
kokonaisarkkitehtuuriviitekehys

periaatetason arkkitehtuurilinjaukset
sidosarkkitehtuurit

kasitteellisen tason arkkitehtuurilinjaukset
toimijat, palvelut, kasitteet ja naiden kuvaukset
teknologiavaatimukset

loogisen tason arkkitehtuurilinjaukset

loogiset tietovarannot

tietojarjestelmat ja niiden valinen vuorovaikutus
toimenpidesuositukset
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Kansalliset tietovarannat




Arkkitehtuuriperiaatteet

* Hankintojen digitalisoinnin ja
liittyvien palvelujen keskeiset
suunnittelun, toteutuksen ja
jatkuvien palvelujen peruskivina
toimivat linjaukset on koottu

Yleiset periaatteet

Arkkitehtuuri suunnitellaan
mahdollisimman
yksinkertaiseksi ja
ymmarrettavaksi

Arkkitehtuun edistaa toiminnan
kehittiamista ja markkinoiden
toimivuutta

Arkkitehtuur tukee
hankintatoiminnan tavoitteita ja
tuottaa mitattavaa arvoa

Arkkitehtuun tukee koko
hankinnan elinkaarta

9.6.2023

arkkitehtuuriperiaatteiksi.

Pidemman tahtaimen tavoitetila,
taysimittainen toteutuminen vaatii
useamman kehitysvaiheen.

Periaatteita tydstettiin tydpajassa,
johon kutsuttu Hankinta-Suomi -
ohjelman hankintojen tiedolla
johtaminen ja vaikuttavuus -
teemaryhman jasenet ja ns.
Roundtable-ryhméa. Kutsuttuja oli
noin 200 henkil6&, osallistujia noin
60.

Toimintaan liittyvat periaatteet

Toiminta-
arkkitehtuuri
kuvaa ja
varmistaa sujuvat
ja yhteentoimivat
prosessit

Toiminta-
arkkitehtuurissa
hyodynnetaan jo
olemassaolevaa

tietoa ja

palveluja

Toiminta-
arkkitehtuurilla
kehitetaan
hankintaprosessin
laatua ja
tehokkuutta

Toiminta-
arkkitehtuuri pyrkii
yhdenmukaisiinja

yhteentoimiviin
toimintamalleihin
organisaatio-
rajojen yli
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Tietoon liittyvat periaatteet

Tietoarkkitehtuuri
lahestyy tietoa
yhteis-
kayttéisend
paaomana

Tietoarkkitehtuuris
sa hyodynnetaan

kansallisia

termeja,
kidsitteita,
tietomalleja ja
tietovarantoja

Kerran syotetty
tieto on
kaytettavissa
hankintaprosessin
kaikissa vaiheissa

Tietoarkkitehtuur
huomioi
tietoturvan ja
tietosuojan koko
tiedon elinkaaren
ajan

Tietojarjestelma-

arkkitehtuun
huomioi
toiminnan
jatkuvuuden

Tietojarjestelma-

arkkitehtuurissa
hyédynnetaan
rajapintojen
mahdollisuudet

Tietojarjestelmiin liittyvat periaatteet

Tietojanestelma-
arkkitehtuurnissa
minimoidaan
monimutkaisuus

Tietojarjestelma-
arkkitehtuurissa
pyrntaan
hyddyntamaan ja
tuottamaan
yhteiskayttoisia
komponentteja

Valtiokonttorl




Tarpeesta maksuun —prosessi maarittaa
arkkitehtuuria

« Hankintalain mukaan
hankintatoimi tulee jarjestaa
siten, etta hankintoja
voidaan toteuttaa
mahdollisimman
taloudellisesti ja

Hankintojen johtaminen osana toiminnan johtamista

Hankintatoimen ohjaus. organisoml ja
tyongako

Hankintasnaukset Hankimosen suunnitiedu |2 seurania

suunnitelmallisesti seka Tarpeesta sopimukseen Mioiksssia moksukn
mahdollisimman

. - . Sopimus- |a,
kokonaisuuksina. J
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YhteistyOo kuvauksen tyostamisessa

9.6.2023
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Kilpailutettu konsultointi KPMG
Projektiryhmassa Valtiokonttori, Kuntaliitto

Ohjausryhmassa:

o VM, Kuntaliitto, Helsinki, Lappeenranta,
Kerava, Hyvil, VK

Haastateltuja 22 eri hankintayksikosta
Kysely hyvin laajalla kattavuudella
Esittelyt Hankinta-Suomen teemaryhmassa

Roundtable-ryhma
* Erikseen kokoonkutsuttu, 3 tapaamiskertaa




Hankintaorganisaatoille suunnattu kysely

- Hankintayksikaille tehtiin kysely, joka lahetettiin Vastaajamaarat organisaatiotyypeittain

) e . . . . 70
sahkopostilla 11.5.2023 jokaiseen valtion
Kirjanpitoyksikkdon, kuntaan, kuntayhtymaan, 60
hyvinvointialueelle ja evankelisluterilaiseen
seurankuntaan. Vastauksia saatiin yhteensa 119 50
kpl.
« Kysymyksilla kartoitettiin vastaajaorganisaatioiden 40
tilannetta seuraaviin aiheisiin:
* organisaation toimintastrategian toteuttaminen 30
hankinnoilla,
* hankintastrategia, 20
» kategoriajohtaminen,
* hankintatehtavien ulkoistaminen, 10
« vastuiden dokumentointi tyojarjestyksiin ja rooleihin, . -
+ Kkilpailutuskalenterin kayttaminen, 0 -
« sopimushallinnan kypsyystaso, o\‘,#"c’ & ‘s‘«"’ \0@" #@’
* toimittajahallinnan kypsyystaso, ooo*‘*’ @@"Q P&’“ «° o
* hankintojen tiedolla johtaminen o‘\,\\*“ @,o" «
)
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Onko organisaatiossanne vakiintuneet toimintatavat
hankinnoista keraantyvan ja kerattavan tiedon

hyodyntamiseen prosessin eri vaiheissa?

20. Mikali "kylla” niin, mista tiedoista on ollut 21. Mikali "ei” niin, mitka ovat

eniten hyotya, missa vaiheessa prosessia ja organisaatiossanne esteet tietojen keraamiselle

kuinka laajasti tietoa hyddynnetaan? Ja hyddyntamiselle?

Kylla (38) * Y-tunnus Resurssi- ja aikapula
32 % * Ostolaskudata ja ostoeurot, kustannukset « Ei tunnistettua tarvetta kirjanpidon lisaksi

*  Sopimusten raportointi- ja seurantatiedot « Tietoaei ole saatavilla, koska integraatiot

* Spendi- ja kulutustiedot, volyymi talousjarjestelmaan puuttuvat

* Kilpailutusten maara ja kesto, tarjousten maara * Ei ole analysointi- ja raportointitydkaluja

* Reklamaatiot ja sopimusmuutokset * Hankintojen ja hankintatiedon hajanaisuus

* Markkinoiden toimivuus, kustannusarvion * Hankintojen ja sopimusten taytantéénpanon
pitavyys erillisyys

«  Toimittajien haluttomuus ottaa kantaa

Tietoa hyddynnetéan: "byrokraattisiin” kysymyksiin ja "turhanpaivaisiin

* Toiminnan ja palvelujen kehittamisessa lippulappuihin”

* Hankintojen valmistelussa *  Sovittujen prosessien puute

* Hankintojen johtamisessa, budjetoinnissa ja * Asenne
suunnittelussa »  Erilaiset toimintatavat tai toimintamallin puute

+  Toimintakertomuksessa, tilinpdatoksessa ja «  Automatisoidun tietojen keraamisen puuttuminen
vastuullisuusraportoinnissa + Epaselvat vastuut ja paatoksenteon

* Resurssien kayton suunnittelussa hajautuminen

*  Sopimus- ja toimittajaseurannassa « Strategisten linjausten puute

9.6.2023 Pasi Vanttinen, KPMG Oy Ab




Alkataulu

« Tyo alkoi vuoden vaihteen jalkeen
tammikuussa

« Haastattelut maalis-huhtikuussa
« Kysely toukokuussa

* Tavoitteena saada dokumentaatio valmiiksi
kesakuun puolivalissa

« Ohjausrynma kokoontunut 5 krt

« Kokoontuu viela paattamaan lopputuloksen
hyvaksymisesta

- Kesan jalkeen viela jatkokasittely, jonka
jalkeen lausuntopalveluun lausunnoille.
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Kiitos
mielenkiinnostanne

Seilja Friman

Hankejohtaja
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