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Miten on mennyt
lakimuutoksen

jalkeen?




€

myonteisista vaikutuksista

Kuntaliitto

Toivottavasti lisaa tarjoajia.

Joustavuutta, lisaa toimijoita > enemman
Kilpailua.

Uudenlaista yrittajyytta, taksipalvelujen
kehittaminen.

Enemman markkinaehtoisia
joukkoliikennevuoroja.

Kustannussaastoja.
Erilaisten kuljetusten yhdisteleminen.

Koulukuljetuksiin lisaa tarjoajia.

Ehka viela paremmin toimivan kilpailutuksen.

Kommunférbundet

Nama ovat

toteutuneet




riskeista ja haasteista

Nama ovat

= Kuljetuskustannukset nousevat.

toteutuneet

Kilpailutukset entista haasteellisempia.

Tuottajien maaran lisaantyminen ei lisaa laatua.

Joukkoliikennereittien lakkauttaminen pienella viiveella.

Palvelun laadun varmistaminen lakisaateisissa kuljetuksissa haasteellista.

Taksipalveluiden saatavuus voi vahentya -> hintojen nousu -> palvelun
heikkeneminen -> kaluston sopivuus.

r Kuntaliitto
A Kommunférbundet



Taksien saatavuusongelma | Q.

= Markkinaehtoisten taksipalvelujen alueellinen ja ajallinen keskittyminen.
= Kunnat luovat kuljetushankinnoillaan peruskysyntaa takseille.
= Kunta vaikuttaa hankintamalleillaan palvelun tarjontaan.

= Taksitoimijat: Kunta voi tilata paivystysta, jos palvelua ei synny
markkinaehtoisesti (??)

= Onko taksien paivystyssaantelya (ajovuorot, paivystys) mahdollista
tasmentaa?

= KKV: Taksit voivat sopia keskenaan paivystysvuoroista, jos voidaan osoittaa,
etta taksipalvelua ei muuten paikkakunnalle tai alueelle synny.

= Mista toimijat tietavat, missa sallitun ja kielletyn raja?



Puhtaiden
gjoneuvojen
|

rektiivin kansallinen
toimeenpano
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Puhtaiden ajoneuvojen (Clean Vehicles) direktiivi s

= EU edistaa puhtaiden ajoneuvojen markkinoita julkisten hankintojen kautta.

= Direktiivi on jasenmaata velvoittava. Kattaa seka autojen etta henkilo- ja
tavarankuljetuspalvelujen hankinnan (osto, leasing, vuokraus).

= Nykyinen direktiivi vuodelta 2009.
= Kuntaliiton viesti valmistelun aikana direktiiviesityksen ongelmista:

= Puhtaan ajoneuvon maaritelma liian kapea.

= (CV-autojen tavoiteosuudet 2021-2025-2030 liian korkeat esim. lakisaateisten
henkilokuljetusten kannalta.

= Kansallinen lainsaadanto saatettava voimaan viimeistaan 1.8.2021

= Koskee uusia sopimuksia.



CVD:n minimivaatimukset julkisille auto- ja | Qi -

kuljetuspalveluhankinnoille

Ajoneuvoluokka

Henkiloautot (M1)

Pienoisbussit (M2)

Bussit (M3)

Pakettiautot (N 1)

Kuorma-autot

Max. 8 matkustajaa

Yli 8 matkustajaa, kok. massa max. 5t

Kaupunkibussit (bus)
- Alaluokat I ja A

Muut bussit (coach)
- Alaluokat B, Il ja lll

Kok. massa max. 3,5t
Kok. massa max. 12t (N2)
Kok. massa yli 12 t (N3)

Minimiosuus julkisille hankinnoille

8/2021 -
12/2025

38,5 %
38,5 %

41 %

0%
38,5 %
9%

9%

1/2026-

38,5 %
38,5 %

59 %

0%
38,5 %
15 %
15 %

Merkitys kuntasektorille

Kaytannossa tayssahkoauto

Kaytannossa tayssahkoauto

Vahintaan 50 % sahkobusseja. Loppuihin
kay vaihtoehtoiset kayttovoimat (esim.
liikennebiokaasu, uusiutuva diesel)

Direktiivi ei koske (seutuliikenteen bussit,
kaukoliikenteen bussit)

Kaytannossa tayssahkoauto

Ei sahkoautovaatimuksia; vaihtoehtoiset
kayttovoimat hyvaksytdan (ei seoksia)
Kunnissa lahinna jatekuljetukset



Kuntaliitto: Puhtaiden ajoneuvojen direktiivin | Q.
toimeenpano

= Tavoite hyva, mutta toteutus haasteellista viela monta vuotta.

= Vaatimukset tayttavien ja kayttotarkoituksiin soveltuvien ajoneuvojen
saatavuus ja hinta Suomen markkinoilla??

= Ongelmallisinta koululais- ja sote-kuljetukset. Kaupunkibussiliikenteessa
puhdas kalusto yleistymassa.

= Toimeenpano ei saa johtaa siihen, etta kunnan tai kuntaryhman on
toteutettava vaatimuksia hinnalla milla hyvansa:

= Eteneminen painopisteittadin: ensivaiheessa niissa ajoneuvoryhmissa, joille on
markkinaa

= Pyrittava estdmaan kilpailun ja hankintojen vaaristymista.
= Tarvitaan innovatiivisten hankintamallien yhteiskehittamista.

= Valtion vauhditettava ajoneuvokannan uusiutumista.



Esimerkki
kuljetuskokeilusta




.t Pirkanmaa

Yl6jarven Kurussa kuka tahansa voi tilata bussin omalle
kotiovelle tai hypata sote-taksin kyytiin matkan varrelta -
Laajeneeko pilottihanke tulevaisuudessa muuallekin

kaupunkiin?
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Koulumatkaetuus - perusopetuslaki 32 § e e

Kunnan velvollisuus jarjestaa

Kun perusopetuksen ja lisdopetuksen oppilaan koulumatka on pitempi kuin 5 km

Kun esiopetusta saavan oppilaan matka kotoa esiopetukseen tai varhaiskasvatuksesta
esiopetukseen on pitempi kuin 5 km

= Kunta voi paattaa lyhyemmista matkoista (esim. kuljetussaannossa)

Kun matka oppilaan ika ja muut olosuhteet huomioon ottaen on oppilaalle liian vaikea,
rasittava tai vaarallinen
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Koulumatkaetuus - perusopetuslaki 32 § e e

Kunnalla ei ole velvollisuutta jarjestaa matkoja
= perusopetukseen valmistavaan opetukseen

= perusopetuslain mukaiseen aamu- ja iltapaivatoimintaan

= aamu- ja iltapaivatoimintaa jarjestettdessa tulee ottaa huomioon, etta niilla toimintaan
osallistuvilla lapsilla joilla on perusopetuslain mukainen oikeus koulumatkaetuun on
mahdollisuus kayttda koulumatkaetuutta (perusopetuslaki 48 b § 4 mom.)
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Hallitusohjelmasta poimittua | Q-

= Tuetaan tasa-arvoista vuorovanhemmuutta.

= Mahdollistetaan lapselle kaksi tasavertaista
oSoitetta.

Vaikutukset esi- ja perusopetuksen
jarjestamiseen?



Kunnan velvollisuus jarjestaa kuljetus oppilaan
vanhempien asuessa erillaan (KH0:2006:10)

Oppilaan vanhemmat asuivat kunnassa erillaan

Lapsen katsottiin asuvan jommankumman vanhempansa luona myds silloin, kun
huolto oli uskottu molemmille vanhemmille ja lapsen oikeus tavata toista
vanhempaansa oli maaratty niin laajaksi, etta lapsen oleskelu taman luona
kaytannossa muistutti asumista

Oppilaan vaestorekisteriin merkitty asuinpaikka oli aidin luona, milla perusteella
kunta oli osoittanut 6 §:ssa tarkoitetun lahikoulun

Kunnalla ei ollut lapsen oleskellessa isdnsa luona velvollisuutta 32 §:n nojalla
jarjestaa hanelle maksutonta kuljetusta kouluun

Se, etta lapsella vanhempien valitseman asumisjarjestelyn seurauksena ei ole
mahdollisuutta koulumatkaetuun toisen vakituisen oleskelupaikkansa osalta, ei
loukannut perustuslaissa saadettya oikeutta maksuttomaan perusopetukseen
eika lapsen oikeutta tavata sita vanhempaansa, jonka luona han ei asu

€

Kuntaliitto
Kommunférbundet
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Hallitusohjelmasta poimittua: Jokainen peruskoulun i .
paattava suorittaa toisen asteen koulutuksen

Kuntaliitto

Toimenpiteet
= Edellyttaa laajaa valmistelua, silla tdssa on

« Korotetaan oppivelvollisuusika 18 ikavuoteen suuri riski kayttaa yhteiskunnan rajallisia

- Korvataan taysimaaraisesti resursseja tehottomasti
oppivelvollisuustehtavaan liittyvat = Kustannusvaikutukset arvioitava realistisesti
kustannukset = Perusopetuksen lisdopetus (kymppiluokka) on

« Tehdaan selvitys maksuttomasta toisen asteen yllattaen sijoitettu toisen asteen koulutuksen
koulutuksesta ja oppimateriaalikustannusten sisalle
alentamisesta = Edellyttda vastuiden maarittamista - kenelld on

kokonaisvastuu ja mika on vastuun sisalto?
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Shl ja vpl
kuljetukset
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Sosiaalihuollon henkilokuljetukset e

Kommunférbundet

Sosiaalihuollon henkilokuljetuksista saadetaan useassa eri laissa
= Vammaispalvelulaki ja —asetus

= Sosiaalihuoltolaki

= Laki kehitysvammaisten erityishuollosta

Vammaispalvelulain ja kehitysvammalain mukaiset kuljetukset ovat subjektiivisia oikeuksia.

12.9.2019 19



Sosiaalihuoltolain ja vammaislainsaadannon perusteella myonnetyt mag§kat:i
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Kuntaliiton henkilokuljetuskysely kunnille ja | Q.
kuntayhtymille

= Kuntaliiton kysely kunnille ja kuntayhtymille touko-kesakuussa 2018.
= Haluttiin kuva tilanteesta ennen liikennepalvelulain voimaantuloa.

= Kyselyyn vastasi 221 kuntaa (yht. 295:std) seka 25 kuntayhtymaa. Huomio lakisdateisissa
kuljetuksissa.

= VpL, ShL, koulukuljetukset.

= Samasta kunnasta voi olla useampi kuin yksi vastaus, jos esim. sivistystoimesta on
vastattu koulukuljetusten osalta ja VpL, ShL kuljetusten osalta on oma erillinen vastaus.

= Vastaukset jaettiin neljadan vastaajaluokkaan: kunnan sivistystoimi, kunnan sote, kunta yhteensa ja sote-
kuntayhtyma.
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Ovatko kunnat kilpailuttaneet?

Onko kunnan jarjestamat henkilkuljetukset kilpailutettu?

o

10 20 30 40 50 60 70

Vammaispalvelulain mukaiset kuljetukset

Sosiaalihuoltolain mukaiset kuljetukset

36,9

30,8

37,0

100

m—

Muut kuljetukset kuten terveyspuolen kiireettomat potilaskuljetukset tai

vanhusten péivatoimintakuljetukset s e

M Osittain  ® Kokonaan Ei kilpailutettu

Kuntaliitto: Henkilokuljetuskysely 2018

39,4

€

Kuntaliitto
Kommunférbundet
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Ovatko sote-kuntayhtymat kilpailuttaneet? I mine e

Onko kuntayhtyman jarjestamat henkilokuljetukset kilpailutettu?

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Sosiaalihuoltolain mukaiset kuljetukset _ 43,8
Muut kuljetukset kuten terveyspuolen kiireettomat potilaskuljetukset tai vanhusten
e . 30,4
paivatoimintakuljetukset

M Osittain  ® Kokonaan Ei kilpailutettu

Kuntaliitto: Henkilokuljetuskysely 2018



Koonti avovastauksista: mita palveluja omalla

kalustolla ja henkilostolla?

= Kotipalvelun asiointikyydit
= Avotyoryhmien kuljetuksia

= Vanhusten ja kehitysvammaisten paivatoiminta-
seka asiakaskuljetuksia, lahinna virkistysmatkat

= Kotihoidon jarjestamia paivakeskuskuljetuksia
ja kotihoidon tukipalvelu kuljetusten ohessa

= Kehitysvammaisten toimintakeskuksen
asiakkaiden kuljetukset

= Saunakuljetuksia vanhuksille

€

Kuntaliitto
Kommunférbundet
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Koonti avovastauksista: mita palveluja omalla | Q.
kalustolla ja henkilostolla?

= Kehitysvammaisten tydtoimintakuljetukset /]
= Paivakeskusasiakkaiden kuljetuksia 10
= Hoitolaitossiirtoja tarpeen mukaan
= Vahaisessa maarin asiakaskuljetuksia

= Tyo6- ja paivatoimintakuljetuksia,
paivakuntoutuskuljetuksia

= Kiireettomia ja vaativia potilassiirtoja
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Kohti tulevaisuutta it

= Hallitusohjelmassa on maininta

"Taksiliikenteen osalta tehdaan tarvittavat korjaukset ottaen
huomioon toiminnan turvallisuus ja harmaan talouden torjunta.
Erityisesti kohdattuihin epdkohtiin (esimerkiksi hinnoittelun
lapindkyvyys ja taksien saatavuus) pyritdan etsimaan ratkaisuja
muuttuneessa tilanteessa. Kela-taksien kilpailutuskéytdannét vaativat
myds uudelleenarviointia.”

= YTL, Yhteinen toimialaliitto, on kutsunut kokoon epavirallisen tydoryhman
pohtimaan erityisryhmien taksinkuljettajien koulutustarvetta.
Tyoryhmassa on edustettuna Invalidiliitto, Kela, Suomen Kuntaliitto,
Suomen Palvelutaksit, Estax, Suomen Taksiliitto ja Hyoty-
neuvottelukunta (YTL). Lisdksi asiantuntijoina paikalla LVM ja Traficom.
Tyoryhma on kokoontunut kaksi kertaa.
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