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Kuntatalousohjelma vuosille
2026-2029

Kevat 2025

VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA - 2025:22

Kuntatalouden kuluvan vuoden tilanne on viime vuotta
huomattavasti haastavampi.

Toimintamenojen kasvu on voimakasta vuonna 2025, silla TE-
palveluiden jarjestamisvastuu siirtyi vuoden alusta kunnille ja
kuntien rahoitusvastuuta tyéttoémyysetuuksista laajennettiin.

Lisaksi toimintamenoja kasvattaa kunta-alan
ansiokehitys, jonka oletetaan olevan vuosina 2025-
2027 yleisten tydmarkkinoiden ansiokehitysta
ripeampaa kunta-alalle aiemmin sovitun
palkkausjarjestelmien kehittamisohjelman vuoksi.

Kuntatalouden toimintamenot kasvavat painelaskelmassa
vuosina 2026-2029 paaasiassa hintojen kasvun vuoksi.




Ansiotaso kunnissa kasvaa keskipitkalla
aikavalilla yleista kehitysta nopeammin

Kuntien ansiotasoindeksi, muutos-%

Vuonna 2025
Vuonna 2026
Vuonna 2027
Vuonna 2028
Vuonna 2029

+3,8 %
+4,4 %
+4,4 %
+3,0 %
+3,0 %
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Lahde: valtiovarainministeri6, kuntatalousohjelma vuosille 2026-2029, kevat 2025
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Kuluttajahintojen nousu on
ennusteiden mukaan vaimeaa
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Inflaatioennuste (vuosimuutos)

Vuonna 2025
Vuonna 2026
Vuonna 2027
Vuonna 2028
Vuonna 2029

+0,9 %
+1,6 %
+1,8 %
+2,0 %
+2,0 %
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Kuluttajahintaindeksin prosenttimuutos ja kasvuvaikutukset

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

mm Elintarvikkeet == Energia == Tavarat = Omistusasuminen == Palvelut — KHI
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Lahde: Tilastokeskus, valtiovarainministerid, Taloudellinen katsaus, kevat 2025 LIITTO



Kuntien korkokustannukset kasvoivat
vuonna 2024. Ennuste: lyhyet korot
laskevat 2 prosentin tuntumaan

Lyhyet korot

(eurobor 3 kk)

Vuosi 2025
Vuosi 2026
Vuosi 2027
Vuosi 2028
Vuosi 2029

5 Lihde: Valtiovarainministerio, Taloudellinen katsaus, kevat 2025

2,3 %
2,0 %
2,0 %
2,0 %
2,0 %

Pitkat korot
(valtion obligaatiot, 10 v)
Vuosi 2025  +2,9 %
Vuosi 2026 +2,.9 %
Vuosi 2027  +2,8 %
Vuosi 2028 +2.7 %
Vuosi 2029 +2.6 %
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Vuonna 2025 hallitus listasi budjetissa 60

kuntiin vaikuttavaa uutta paatosta:
yhteisvaikutus ?

Tulot Menot Nettovaikutus
Verotulot +348 0 +348
Taulukossa
valtiovarainministerio -119 -23 -97 ei ole mukana
Opetus- ja kulttuuriministerio -47 -85 38 kaikkia
y T linjauksia
Liikenne- ja viestintaministerid -7 -7 o
Tyo- ja elinkeinoministeri6 -101 -43 -58
Sosiaali- ja terveysministerio -24 -62 +38
Ymparistoministerio =4 -4 0
Muut 0 o o
YHTEENSA +45 -223 +268
6 Lahde: Kuntatalousohjelma, syksy 2024 KUNTA
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Case TE-palvelu-uudistus:
tyottoman kulut suhteessa palveluihin?

Ensimmainen Varhaiskasvatus

TE-palvelut

vuosi
tyottomana

Toinen vuosi
tyottdmana
Pysyva
tyottémyys
Vaihtoehtoiskustannt
-1 300 € / tyéton " .
+ palvelukulut KayttOkULUt
Vaihtoehtoiskustannus -3 700 €
-4 000 € / ty6ton /tydton
+ palvelukulut (tyollisyyttd edistavien
palveluiden piirissa)

Vaihtoehtoiskustannus
-5 900 € / tyotoén
+ palvelukulut

(siirtolaskelman mukaan)

Perusopetus  Nettokayttdkulut
-11 000 €
/0-6 -vuotias

Nettokayttokulut
-11400 €

/oppilas
Liahde: Kuntaliitto, Mikko Mehtonen ElllJrlN:[]:E\)’ forbundet



Suhdannetekijat: Tyottomat

tuhatta henkei, kausitasoitettu sarja
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Lahde: Tilastokeskus, tyévoimatutkimus 5.5.2025

Tyottomyys
lisddantynyt
vuoden 2024 alusta
lahes 50 000
hengella.

Kuntien tehtavissa
painottuu
aiempaa voimakkaammin
etuuksien rahoitus:
suhdanneherkkyys.
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Mita muita syita kulujen kasvulle
kunnissa?

Kuntaennusteessa nama kustannuspaineet oletettu neutraaliksi.

« Palvelutarpeiden moninaistuminen, esim. tehostettu
tuki/oppimisen tuki koulutuksessa

* Ilmastonmuutokseen varautuminen, kuntayhtididen
investointitarpeet

* Infrarakentaminen, liikennehankkeet, korjausvelka,
tarpeettomat tilat

« Asuntopolitiikka, segregaation ehkaisy

* Muun kielisten tarpeet, kouluttaminen, informointi

« HVA-yhteistydn takkuaminen T | aawies hinh
* Digitali i B % e
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i 6 S e .
’ R 0\ ﬂ.we mmmmmmm
0’. kL o

py -
.. NEREEEN LU N @ g ' *



Nuorten ikaluokkien pieneneminen
supistaa kuntapalvelujen laskennallista

palvelutarvetta
- Laskennallinen palvelutarve putoaa .
jyrkasti juuri nyt perusopetuksessa. o

- Vuonna 2030 jo kaikkien o

55-60

koulutuspalveluiden (varhaiskasvatus,

esiopetus, perusopetus, lukiokoulutus ja o
ammatillinen koulutus) laskennallinen o
palvelutarve miinuksella

20-25

* Monissa kunnissa lasten maara

10-15

vahentynyt jo paljon aikaisemmin

0-5

®Michet ®Naiset

Koko maa

10 Lihde: Tilastokeskus, Kuntaliitto EILIJ’II\“I:II“E‘S forbundet



Ennuste: Kuntien ja kuntayhtymien
toimintakulujen kasvu-%
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1) Mm. opetustoimen yllapitdjamallin johdosta vuosi 1997 ei ole vertailukelpoinen aikaisempien vuosien kanssa
2) Vuosina 2014-2015 toimintamenojen kasvua hidastaa kunnallisten ammattikorkeakoulujen seka liikelaitosten yhtidittaminen.
Lisdksi vuonna 2015 menojen tasoon vaikuttaa tilastouudistus. Ilman naitd toimenpiteitd kasvu vuosina 2014 ja 2015 noin 1 %.
3) Vuonna 2017 toimintamenoissa nakyy perustoimeentulotuen maksatuksen ja laskutuksen siirto
Kelalle seka kiky-sopimus. Ilman naitad toimenpiteita kasvu olisi noin 1 %.
. = s . o . KUNTA
4) Sote-uudistus vahentaa kuntien toimintakuluja. LIITTO

5) TE-uudistus lisda kuntien toimintakuluja. Péivitetty: 30.4.2025/Mehtonen _ , _ .
Lahde: vuodet 1995-2020 Tilastokeskus, vuodet 2021-2024 Valtiokonttori, vuosien 2025-2029 arviot VM



Toimintamenojen
kasvuennuste lahes
maltillinen.
Investoinnit
heikentavat talouden
tasapainoa.
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Kuntasektorin vuosikate, poistot seki investoinnit?

50 T 5,5
Vuoden 2014 nettoinvestointien i
tasoon vaikuttaa kunnallisten - mm Vuosikate 21 50
liilkelaitosten yhtidittaminen. 4,5 o ’

. . (
i —e—[nvestoinnit, netto 1) ”~

Vuosien 2016 ja 2017 4,0 . Poistot ‘A 1.1 1 s —r 45
vuosikatetta vahvistivat i
kilpailukykysopimuksessa i —| i+ 4,0
sovittu lomarahaleikkaus ja 3,5 B 0 B ST A
tydnantajamaksujen I 35
alennukset. Kiky-saastot 30 *T |
leikattiin kuntataloudesta ’ ]
taysimaaraisina vuosina 2018- T 3.0
2019. 2,5 |
Vuonna 2020 vuosikatetta T 2°
vahvistaa noin 2,6 miljardin 2,0 |
euron koronatuki kunnille ja i+ 2,0
sairaanhoitopiireille. Vuodelle
2021 myd&nnettiin koronatukia 1,51 s 15
yhteensa noin 2,4 miljardia
euroa. 1,0 - L 10
Vuoden 2023 vuosikatetta ’
parantaa erityisesti edellisten g5 {0 F B B B B L Ll e B B L L L R B B R L 05
vuosien verotilitykset. ’

0,0 - 0,0

9596 9798990001 02030405060708091011121314151617 181920212223 242526272829
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Piaivitetty: 30.4.2025/Mehtonen
Lahde: vuodet 1995-2020 Tilastokeskus, vuodet 2021-2024 Valtiokonttori, vuosien 2025-2029 arviot VM

1) Investoinnit, netto = Kayttdomaisuusinvestoinnit-rahoitusosuudet -
kdyttéomaisuuden myyntitulot.



Ongelmana:

Tulojen
kasvuvauhti
(talouskasvu) ja
Investointien
vaikuttavuus
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05.06.2025 | Julkaisut | Raportit | 164

Suomen tulevan kasvun ydin on aineeton:
Politiikkatoimissa on ymmarrettdvad aineeton
paaoma tuotekehitysta laajemmin

Rouvinen Petri | Kassi Otto | Pajarinen Mika

Suomen tulevan hyvinvoinnin ydin on aineeton. Se —
perustuu yha selvemmin mm. ohjelmistoille,
datalle, brandeille ja organisaatiopaaomalle.

Tutkimus- ja kehitystoiminta »



https://www.etla.fi/julkaisut/raportit/suomen-tulevan-kasvun-ydin-on-aineeton-politiikkatoimissa-on-ymmarrettava-aineeton-paaoma-tuotekehitysta-laajemmin/

Kiitos ja yhteystiedot
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Minna Punakallio

Puh. 09 771 2095, 040 - 751 5175
minna.punakallio@kuntaliitto.fi
@minnapunakallio.bsky.social
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