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Tutkimushankkeessa tutkitaan kuntien sote-kustannusten erojen syitd yleensd, ja tilastoaineiston
sallimissa rajoissa erojen syitéd kaikissa ARTTU2-kunnissa. 40 ARTTU2-kuntaa eri puolilta Suomea
muodostavat niin laajan joukon kuntia, ettei niiden kaikkien yksityiskohtainen késittely ole
mahdollista. Siksi yksityiskohtaisempaan tarkasteluun on valittu kuusi ARTTU2-kuntaa: Hirvensalmi
(asukkaita 31.12.2015 2290), Sikyld (4443) (Koylion kanssa 1.1.2016 toteutetun kuntaliitoksen
jilkeen 7070 asukasta), Lempéaéld (22536), Salo (53890), Vaasa (67619) ja Vantaa (214605).

Tutkimuksesta julkaistu perusraportti Kuntien sosiaali- ja terveystoimen kustannuserojen syyt (2017)
sisdltdd yhteenvetotietoja myos case-kunnista. Lisdksi jokaisesta case-kunnasta on laadittu tima
erillinen pdf-muodossa julkaistu raportti. Kisilld olevassa raportissa tarkastellaan Lempédldan kunnan
sote-kustannuksia, joita verrataan toisiin case-kuntiin sekd Manner-Suomen tai ARTTU2-kuntien
keskiarvoon. Aineistoa kunnasta ovat toimineet talousjohtaja Kari Auvinen ja sosiaali- ja
tervysjohtaja Vesa Helin, misti esitimme suuret kiitokset.
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Lempaalan kunnan sote-kustannusten erittely

Aluksi tassa raportissa tarkastellaan sote-kustannuksien maarad, rakennetta ja muutosta. Sen jalkeen
selvitellaén palvelujen rahoitusta, sen kehitysté seka yleisesti kunnan talouden tilaa.

1 Asukaskohtaiset sote-kustannukset ja niiden rahoitus lahtékohtana

1.1 Kustannusprofiili — soten asukaskohtaiset nettokustannukset

Alla oleva taulukko esittad case-kuntien sote-palvelujen asukaskohtaisia nettokustannuksia vuonna
2015. Mukana ovat my0ds nettokustannusten keskiarvot Manner-Suomen kunnissa ja ARTTU2-
kunnissa.

Taulukko 1. Sote-palvelujen nettokustannukset vuonna 2015 (euroa/asukas).

Hirvensalmi | Lempaala | Salo Sakyla Vaasa Vantaa Manner-S | ARTTU2
3908 2653 3378 3632 3475 2876 3262 3110

Lempé&élan toteutuneet nettokustannukset ovat 609 euroa/asukas Manner-Suomen kuntien keskiarvoa
ja 457 euroa/asukas ARTTU2-kuntien keskiarvoa alhaisemmat.

Sote-kustannusten kasvu. Kuvio 1 esittdd sosiaali- ja terveystoimen asukaskohtaisten
nettokustannusten muutosta indeksoituna 2005-2015 Lempé&aldssa, ARTTU2-kunnissa ja Manner-
Suomen kunnissa.
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Kuvio 1. Lempaalan, ARTTU2-kuntien sekéd Manner-Suomen kuntien sosiaali- ja terveystoimen
nettokustannukset euroina ja asukasta kohti vuosina 2005-2015 (indeksoituina, 2005=100).

Kuvio osoittaa, ettd Lempaélan sosiaali- ja terveystoimen nettokustannukset asukasta kohti ovat
vuodesta 2010 lahtien kasvaneet selvasti ARTTU2-kuntia ja Manner-Suomen kuntia enemman.

Sote-kustannusten osuus kunnan tehtdvien kustannuksista. Lempaédldn kunta kohdentaa
vertailukohteita vahemmé&n kunnan budjetista sote-palveluihin suhteessa muihin kunnan tehtéviin.
Vuonna 2015 nettokayttokustannuksista sote-palvelujen osuus on 48,7 %, kun osuus Manner-Suomen
kunnissa on keskimaarin 58,7 % ja ARTTU2-kunnissa 57,7 %. Taulukko 2 esittad vuosien 2005 ja
2015 menojen jakautumisen muutosta sote-palvelujen, opetus- ja kulttuuritoimen sekd muiden
tehtdvien kesken. Sote-palvelujen osuus Lempaalan nettokayttokustannuksista on kasvanut hillitysti,
suurin piirtein saman verran kuin Manner-Suomen kunnissa. ARTTUZ2-kunnissa osuuden kasvu on
ollut suurinta.

Taulukko 2. Nettokustannusten jakautuminen tehtavittain Lempéaaléssa, Manner-Suomessa
ja ARTTU2-tutkimuskunnissa vuosina 2005 ja 2015 (% kokonaiskustannuksista).

Kunta/ Vuosi 2005, %: Vuosi 2015, %:
kuntaryhmé Sosiaali- | Opetus-ja| Muut Sosiaali- | Opetus-ja| Muut
ja terveys-| kulttuuri- | tehtdvit |ja terveys-| kulttuuri- | tehtivit
toimi toimi toimi toimi
Lempiild 48,7 421 9,2 50,7 40,0 9.3
Arttu2-kunnat 51,5 37,0 11,5 57,7 36,5 5.8
Manner-Suomi 56.0 35.4 8.6 58.7 343 6.9

Kustannusten jakautuminen sote-palvelujen kesken. Kustannusten jakautumista sote-palvelujen
valilla Lempé&éldssa, ARTTU2-kunnissa ja Manner-Suomen kunnissa esittaa taulukko 3.



Taulukko 3. Sosiaali- ja terveystoimen nettokayttokustannusten jakautuminen tehtévittain
Lempaalassa, ARTTU2-tutkimuskunnissa ja Manner-Suomessa (% soten
nettokustannuksista).

Kunta/ Erikois- | Perus- | Terveys-| Lasten- | Ikddnty- | Vammaisten| Kotihoito [ Muusos.- | Sosiaali-
kuntaryhmd sairaan- | terveyden- | toimi |suojeluym.| neiden | palvelut jaterveys- | toimi
hoito huolto yht. palvelut toimi vht.
Lempaald 38,0 21,1 59,1 7,6 11,8 10,9 39 6,7 40,9
Arttu2-kunnat 38,0 18,2 56,2 72 12,2 9,0 47 10,7 438
Manner-Suomi 373 19,0 56,3 6,5 133 94 52 94 43,7

Lempaalan sote-palvelujen kustannusten jakautumisessa terveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen
kesken on eroa verrattuna Manner-Suomen kuntiin tai ARTTU2-kuntiin. Terveydenhuoltopalvelujen
osuus on vertailuryhmien keskiarvoa korkeampi. Lempé&alan erikoissairaanhoidon prosentuaalinen
kustannusten osuus terveydenhuollon, samoin kuin sote-palvelujen menoista, vastaa vertailuryhmien

osuutta.

Sosiaalipalvelujen sisélla eri tehtavien kustannusosuudet vastaavat suurin piirtein vertailuryhmien
kustannusosuuksia. Vammaispalvelujen osuus on jonkin verran vertailuryhmia korkeampi.

Taulukosta 4 huomataan, ettd rahamaarilla tarkasteltuna Lempé&élan sote-palvelujen
nettokustannukset, euroa/asukas, ovat selvasti vertailukohteita pienemmaét. Kustannuksista suurempi
osa kohdistuu terveydenhuoltoon. Terveydenhuollossa erikoissairaanhoidon kustannukset ovat
selvasti ja perusterveydenhuollon kustannukset vahan vertailukohteita pienemmaét. Sosiaalipuolella
kustannukset ovat vertailukohteita pienemmat lahes kaikissa palveluissa.

Taulukko 4. Sote-palvelujen nettokustannusten jakautuminen eri tehtaville Lempaéalassa,
ARTTU2-tutkimuskunnissa ja Manner-Suomessa vuonna 2015 (euroa/asukas).

ARTTU2- Manner-
LEMPAALA kunnat Erotus Suomi Erotus

Erikoissairaanhoito 1008 1180 -172 1215 -207
Perusterveydenhuolto 561 566 -5 621 -60
Terveydenhuolto 1569 1746 -177 1836 -267

59 2% 56 %% 39 2% 56 % 44 26

Lastensuojelu ym. 200 225 -25 211 -11
Ikdantyneiden palvelut 314 381 -67 433 -119
Vammaispalvelut 289 281 s 306 -17
Kotihoito 104 146 -42 170 -66
Muu sos.-terv. Toimi 177 332 -155 306 -129
Sosiaalitoimi 1084 i365 -281 1426 -342

41 % 44 %6 61 %% 44 2s 56 %

Kustannukset yht. ja erotus 2653 3111 -458 3262 -609




Lempaalan sosiaali- ja terveystoimen kustannukset tiivistetysti:

- Lempadilan toteutuneet sosiaali- ja terveystoimen nettokustannukset vuonna 2015,
euroa/asukas, ovat noin 19 prosenttia Manner-Suomen kuntien ja 15 prosenttia ARTTU2-
kuntien keskimé&éraisid kustannuksia alhaisemmat

- Terveydenhuollon ja sosiaalihuollon keskindisessa kustannustenjaossa painottuu
terveydenhuolto Manner-Suomen ja ARTTU2-kuntien kustannustenjakoa enemman

- Terveydenhuollossa painottuu perusterveydenhuolto

- Sosiaalipalveluissa ladhes kaikkien palveluryhmien asukaskohtaiset kustannukset ovat
vertailukohteita alhaisemmat

- Lempdiladssa  sosiaali- ja  terveystoimen  nettokustannusten  osuus  kunnan
nettokayttokustannuksista on kasvanut vuodesta 2005 vuoteen 2015 suurin piirtein samaa
tahtia Manner-Suomen kuntien kanssa, mutta selvésti véhemmman kuin ARTTU2-kunnissa

- Sosiaali- ja terveystoimen nettokustannukset ovat kasvaneet vuodesta 2010 lahtien selvasti
enemman kuin ARTTU2-kunnissa ja Manner-Suomen kunnissa

1.2 Kunnan talouden tila ja sote-kustannukset

Kustannuspaineita voi lisata tai véhentdd kunnan yleinen talouden tila. Jos rahan riittdvyyden kanssa
on ongelmia, sote-palvelut suurimpana menoryhméné ovat erityisen tarkastelun alla. Toisaalta taas
kunta saattaa priorisoida sote-palveluja, ja niihin puututaan yleensd viimeisend. Sote-menojen
suuruuteen saattaa vaikuttaa myos se, ettd kunnan talouden tila on hyva ja tuloja tulee hyvin: kun
rahaa on kéytettdvissd, parannetaan palveluja ja kustannukset kohoavat. Keskeisid Lempéaalan
talouden tilaa kuvaavia tunnuslukuja esittaa taulukko 5.

Taulukko 5. Talouden tunnuslukuja vuodelta 2015 Lempaalasta, ARTTU2-tutkimuskunnista
ja Manner-Suomesta.

Vuonna 2015 Lempadla | Arttu2-kunnat | Manner-Suomi
Kirjanpidollinen tasapaino, €/as. |Kunta 584 1305 1 726
Konserni 210 1574 1 685
Lainakanta, €/as. Kunta 3 468 3173 2 841
Konserni 5164 7 046 5 987
Verorahoitus yhteensd, €/as. 5036 5295 5470
- Verotulot, €/as. 3929 4053 3969
- Valtionosuudet, €/as. 1107 1242 1 502
Tuloveroprosentti 20,50 19,58 19,83
Efektiivinen vero-% 15,93 15,05 14,96

Lempé&éléan talouden tilaa on késitelty perusteellisemmin ARTTUZ2-raportissa (Meklin ja Pukki 2016).
Seka kunta ettd kuntakonserni ovat kirjanpidollisesti ylijgdmaisié, mutta ylijadmat ovat huomattavasti
pienempid kuin yleisesti ARTTU2-kunnissa ja Manner-Suomen kunnissa. Lemp&&lan kunnan



lainakanta ylittd4 vertailukohteiden lainakannan keskiarvon, mutta konserilainakanta on jonkin
verran pienempi kuin vertailukohteissa.

Lempaalan verorahoitus asukasta kohti on pienempi kuin Manner-Suomen kunnissa ja ARTTU2-
kunnissa, vaikka tuloveroprosentti vuonna 2015 on selvasti vertailukohteita korkeampi. Lempaala
joutuu siis jarjestamaan palvelut vertailukohteita hieman pienemmalla verorahoituksella.
Verorahoituksen kasvua indeksoituna esittaa kuvio 2.
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Kuvio 2. Verorahoitus Lempéaéalassa, ART TU2-tutkimuskunnissa ja Manner-Suomessa
vuosina 2005-2015 euroina ja asukasta kohti (indeksoituna, 2005=100).

Lempaalan verorahoitus on kasvanut keskimé&érin 6,6 prosenttia vuodessa, mutta asukasta kohti 4,4
prosenttia. Manner-Suomen kunnissa kasvu oli keskimadrin 4,5 prosenttia ja asukasta kohti 4,1
prosenttia. ARTTUZ2-kunnissa vastaavat kasvuluvut olivat 4,5 ja 3,7 pronsenttia.

Lempaalan verotulot ovat kasvaneet vuodesta 2005 vuoteen 2015 keskimadrin 7,0 prosenttia
vuodessa, mutta asukasta kohti kasvu on ollut selvéasti pienempi, 4,8 prosenttia. Kasvu kuitenkin
ylittdd Manner-Suomen verotulojen kasvun, joka ollut 4,3 prosenttia, mutta asukasta kohti vain 3,9
prosenttia. ARTTU2-kunnissa kasvu on ollut 4,3 prosenttia ja asukasta kohti 3,4 prosenttia.

Kunnan tuloveroprosentti on 20,50, mika ylittdd Manner-Suomen keskiarvon 19,83. Vuodesta 2005
lahtien veroprosenttia on korotettu kaksi ja puoli prosenttiyksikk6d, kun nousu Manner-Suomen
kunnissa on keskimé&arin 1,53 prosenttiyksikkoa.

Lempéalan valtionosuudet ovat vuosina 2005-2015 kasvaneet vuodessa keskimadrin 5,3 prosenttia
ja asukasta kohti 3,1 prosenttia. Manner-Suomessa valtionosuudet ovat kasvaneet 5,0 prosenttia,
mutta asukasta kohti kasvua on ollut 4,5 prosenttia. ARTTU2-kunnissa kasvu on ollut 5,4 ja asukasta
kohti 4,6.

Tiivistelma talouden tilasta. Vaikka Lempdadlan toteutuneet sote-palvelujen kustannukset,
euroa/asukas, ovat vertailukohteisiin ndhden selvasti alhaisesmmat, on kunnan talouden tila tiukalla.



Verorahoitusta on kaytettavissa vertailukohteita véhemmén, vaikka sen kasvu on ihan viime vuosia
lukuunottamatta vertailukohteita suurempi.

Tassd on syyta kiinnittdd huomiota Lempé&aldan kunnan verorahoituksen ja asukaskohtaisen
verorahoituksen kasvuprosenttien eroon seka siihen, ettd Lempéddld on korottanut
tuloveroprosenttiaan vertailukohteita enemman.

2 Kustannuspaineita luovat tekijat

Tassa tutkimushankkeessa sote-kustannuksiin vaikuttavat tekijat jaetaan kahteen ryhmaan:
kustannuspaineita luoviin ja kustannuksia aiheuttaviin tekijoihin. Kustannuspaineita luovia tekijoita
ovat vaestotekijat, aluetekijét ja kunnan talouden tila.

Seuraavassa tarkastellaan aluksi tekijoita kustannuspaineiden nékokulmasta yleisesti ja sitten
vaestblle ja aluetekijoille valtionosuuksien pohjaksi laadittuja laskelmia laskennallisista
kustannuksista. Naitd voidaan pitdd yhtend arviona vdeston ja aluetekijoiden tuomien
kustannuspaineiden suuruudesta. Perusraportissa taulukko 2 siséltda valtionosuuden laskennalliset
kustannukset kaikista ARTTUZ2-kunnista vuonna 2015. Toinen arvio kaikkien ARTTU2-kuntien
kustannuspaineista on THL:n tarvevakioituja menoja koskeva laskelma perusraportin taulukkossa
numero 1.

2.1 Vaestotekijat

Lempaalan vaeston ikarakenne 31.12.2015 painottuu nuoriin ikaluokkiiin Manner-Suomen kuntiin ja
ARTTUZ2-kuntiin verrattuna. Yli 64-vuotiaita on Kkaikissa ikaryhmissa vahemman kuin
vertailukohteissa.

Taulukko 6. Lempaalan, ARTTU2-tutkimuskuntien ja Manner-Suomen ikarakenne vuonna
2015 (%, tilanne 31.12.2015).

ika Lemypadala Arttu2-kunnat Manner-Suomi
0-6 v. 11.3 8.0 7.6
7-14 v 12,4 8.7 8.7
15-64 v. 61.2 64.9 63.2
65 v.- 15,0 18.5 20,5
S11té:
65-74 v, 9.7 10,7 11,7
75-84 v. 4,3 5.5 6,2
S5 v.o— 1.6 2,2 2.5

Valtionosuuslaskelmissa ikérakenteeseen perustuvat laskennalliset kustannukset Lempaaldssa ovat
3540 euroa/asukas. Ne ovat hieman korkeammat kuin Manner-Suomen kunnissa, 3306 euroa/asukas
(eroa 234 euroa/asukas) ja ARTTUZ2-kunnissa 3197 euroa/asukas (eroa 343 euroa/asukas).
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Ikérakenteen laskennallisissa kustannuksissa ovat mukana my6és muut palvelut, erityisesti lasten ja
nuorten palvelut.

Lempaalan sairastavuuskerroin (0,6617) vuoden 2015 valtionosuuslaskelmissa on hyvin alhainen.
Lempaaldn sairastavuuden laskennalliset kustannukset asukasta kohti olivat 721 euroa eli
huomattavasti alle Manner-Suomen kuntien keskiarvon 1118 euroa/asukas ja ARTTU2-kuntien
keskiarvon 1018 euroa/asukas.

Muut vaestotekijat. Vuoden 2015 valtionosuuksien laskennallisissa kustannuksissa Lempéalalle
lasketaan aiheutuvaksi kustannuksia vieraskielisyydestd 34 euroa/asukas, koulutustaustasta 5
euroa/asukas ja tyottémyysasteesta 74 euroa/asukas. Luvut ovat selvasti vertailukohteiden alle.
ARTTUZ2-kunnissa vieraskielisyyden laskennallinen kustannus oli 122, koulutustausta 27 ja
tyottdmyysaste 92 euroa/asukas. Manner-Suomen laskennalliset kustannukset vieraskielisyydesta
olivat 96, koulutustaustasta 30 ja tydttomyysasteesta 87 euroa/asukas. On huomattava, ettd namé
laskennalliset  kustannukset kohdistuvat sote-palvelujen lisdksi myds muihin  kunnan
peruspalveluihin, vaikka varsinkin alhainen koulutustausta ja korkea tydttomyysaste tuovat
kustannuspaineita erityisesti sote-palveluihin.

Tiivistetysti vaestotekijoista. Tiivistettyna vaestotekijat kokonaisuudessaan luovat vahemman
kustannuspaineita sote-palveluihin verrattuna Manner-Suomen kuntien ja ARTTU2-kuntien
keskiarvoon. Ikdrakentaeessa painottuvat erityisesti lapset ja nuoret, jotka eivat valttamatta tarvitse
paljoa sote-palveluja ja laskennallinen sairastavuus on selvésti vertailukohteita pienempi.
Vieraskielisyyden, kaksikielisyyden, koulutustaustan ja tyottémyysasteen laskennalliset
kustannukset ovat myos selvasti Manner-Suomen kuntien ja ARTTU2-kuntien keskiarvon
alapuolella. Téssa yhteydessa on kuitenkin muistettava, ett& laskennalliset kustannukset koskevat
kaikkia kunnan peruspalveluja.

THL:n laskema sosiaali- ja terveyshuollon menojen tarvekerroin vuonna 2015 on 0,85 eli sen mukaan
palvelujen laskennallinen tarve olisi noin 15 prosenttia maan keskiarvoa pienempi. Rahaméaréisesti
se tarkoittaa vajaat 500 euroa/asukas alle maan keskiarvon.

2.2 Aluetekijat

Aluetekijoiden oletetaan yleisesti tuovan paineita sote-palvelujen kustannuksiin. Lempéaalan kunta
sijaitsee Pirkanmaalla. Kunnassa asui 31.12.2015 22536 asukasta ja sen pinta-ala on 307,06 kmz, josta
12,2 % eli 37,52 km2 on vesistojéa.

Véestotiheys on 84,39 asukasta/km? (31.12.2016). Suurin osa asukkaista asuu Lempé&alan
keskustassa. Lempaalassé on yhdekséan kylaa. Asukasluvultaan suurin on Kulju (noin 3000 asukasta).
Muita kylid ovat Hervannanmaa, Kelho, Kuivaspad, Lastunen, Mattila, Nurmi ja Sdijd, joissa on
asukkaita noin 250-450. Asukasluvultaan pienin on Ahtiala, jossa asuu noin 60 asukasta.

Lempaala sijaitsee Tampereen kaupunkiseudulla. Kunnan l&pi kulkevat sekd Tampere-Helsinki -
moottoritie ettd rautatie. Lempaalastd Tampereelle on 23 km ja Helsinkiin 158 km. Tampere-
Pirkkalan lentokentalle keskustasta on vain noin 15 km.


https://fi.wikipedia.org/wiki/Kunta
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Lempaaléan alue ja sijainti eivat tuo erityisid kustannuspaineita sote-palvelujen kustannuksiin.

Tiivistelméa kustannuspaineita aiheuttavista tekijoista. Vaestotekijoista Lempadlalle nayttaisi
aiheutuvan asukaskohtaisia sote-kustannuspaineita Manner-Suomen kuntien ja ARTTU2-kuntien
keskiarvoa véahemman, mika nakyy myos THL:n laskemassa tarvekertoimessa, joka on 0,85.
Kustannuspaineita sen sijaan nayttaisi syntyvan vaeston maaran kasvusta, mihin palataan
jaljempana. Aluetekijat eivat aiheuta erityisia kustannuspaineita.

Kunnan taloudellinen tila on vakaa, kirjanpidollista ylijadma& on jonkin verran, joskin kunnalla on
lainaa vertailukohteita enemmén. Vuotuista verorahoitusta on kéytettavissd vahemman kuin
keskiméarin ARTTU2-kunnissa ja Manner-Suomen kunnissa, vaikka verotulot asukasta kohti ovat
lahell& vertailukohteiden keskiarvoa. Verorahoitus on kasvanut vuodesta 2005-2015 Manner-Suomen
kuntia ja ARTTU2-kuntia enemmaén asukasta kohti laskettuna. On kuitenkin huomattava, etté kasvun
taustalla on tuloveroprosentin korottaminen kahdella ja puolella prosenttiyksikélla vuosien 2005-
2015 aikana. Kasvukuntana kunnan talouden hoito on sen verran tiukalla, ett4 talouden tila ei
ilmeisesti luo houkutusta sote-palvelujen kasvattamiseen.

3 Kunta palvelujen jarjestdjana ja kustannusten aiheuttajana

Kustannukset aiheutuvat toisaalta siitd, milld tavalla kunta jarjestdd palveluja ja tarjoaa niit4
kuntalaisten kayttoon. Toisaalta kustannukset aiheutuvat siitd, miten kuntalaiset kayttavat kunnan
tarjoamia palveluja. Palvelujen tarjonta saattaa rajoittaa kuntalaisten palvelujen kayttod, mutta myos
mahdollistaa sen.

Kuntien palvelutarjonnan perinpohjainen selvittely ei ole mahdollista t4ssa suppeassa tutkimuksessa.
Tarkastelussa avataan palveluverkkoa ja palvelujen tuottamistapaa (omatuotanto vs. ostopalvelut)
sekd hieman palvelutasoa jonojen kautta. Liséksi pyritddn muutamin havainnoin nostamaan esiin
kunnan toiminnan luonnetta sote-palvelujen jérjestajana.

3.1 Palveluverkko

Lempéalan sote-palvelut painottuvat kuntakeskukseen, jossa suurin 0sa vaestosté asuu.
Palvelupisteitd on myds toiseksi suurimmassa taajamassa Kuljussa ja pienimuotoisesti muutamissa
muissa taajamissa.

Lempaalan keskustassa on:
- paaterveysasema, palvelee kunnan eteléosien asukkaita

Paaterveysaseman yhteydessa on:

- sosiaalitoimisto (sosiaalityon palvelut) seka kasvatus- ja perheneuvola

- vammaispalvelutoimisto

- yksi oma vanhainkoti (laitospalvelut), jonka yhteydessd myds palveluasuntoja
- kotihoitoyksikkd

- lisdksi hammashoitola toimii Lempé&élan terveysaseman laheisyydessa.
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Muualla keskustassa:

- yksi ostopalveluvanhainkoti (tehostettua palveluasumista)

- vammaisten asuntola

- kehitysvammaisten toimintakeskus

- paihdeongelmaisten paivatoiminta (ostopalveluna)

- perhetupa (lapsiperheiden ennalta ehkaisevat palvelut ja perhety0)

Kulju:

Kuljun terveysasema palvelee Kuljun ja Sadksjarven asukkaita. Terveysaseman yhteydessé on:
-sosiaalitoimiston palvelupiste

-kotihoitoyksikon aluetoimisto

Saaksjarvi:
- ikdihmisten asuntola ja tehostetun palveluasumisen yksikko (samassa rakennuksessa)
- perhetupa (lapsiperheiden ennalta ehkaisevét palvelut ja perhetyd)

Moisio:
- perhetupa

Vanattara:
- perhetupa

Sote- ja maakuntauudistuksen tarpeisiin laadittu Lempadman sote-kiinteistdjen kuvaus l6ytyy
osoitteesta: http://slides.com/pirkanmaa/sotekiinteistot/fullscreen#/0/4.

3.2 Palvelujen tuottamistapa - oma tuotanto vs. ostopalvelut

Kunnat voivat jérjestaa sote-palvelut tuottamalla itse tai ostamalla muilta kunnilta, kuntayhtymiltg,
yrityksilta tai yhteisoilta (kolmas sektori). Kuvio 3 esittdd Lempaélén sosiaali- ja terveystoimen
bruttokéyttokustannuksia tehtdvittdin ja kululajeittain 2015 (menolajitarkastelua ei tilastoista ole
mahdollista tehdi nettokustannuksilla).

Sosiaali- ja terveystoimi yht. 46 ‘ =1 ‘2‘ ] ‘ 3|:|
I I I [
Erikoissairaanhoito o5 ||:|
Perusterveydenhuolto 5 21 7 i 3
| | [
Lastensuojelu ym. 1) 45 | 11 |H 4
I I I [
Ikdantyneiden palvelut 2) 30 | 12 ‘2| 3 | 7
[ [ [ [ [
Vammaisten palvelut 3) 34 ‘ & H 34 ‘1
|
Kotihoito i0 4 | 5 |1
|
Muu sosiaali- ja terveystoimi i6 | ) |2| 57 |3
8] 10 20 30 40 50 60 70 80 Q0 100
m Palkkausmenot @ Asiakaspalvelujen ostot O Muiden palvelujen ostot
m Aineet, tarvikkeet, tavarat = Avustukset O Vuokramenot

= Muut kayttokustannukset

1) Tehtéavialuckat: Lastensuocjelun laitos- ja perhehoito, Lastensuocjelun aveopalvelut, Muut lasten ja perheiden aveopalvelut.

2) Tehtavialuokat: Ikddntyneiden laitospalvelut, Ikdadntyneiden ymparivuorokautisen hoivan asumispalvelut,
Muut ikd@antyneiden palvelut. Ei sisalld kotipalvelua.

3) Tehtéviluokat: Vammaisten laitospalvelut, Vammaisten ympaéarivuorokautisen hoivan asumispalvelut, Muut vammaisten palvelut
Ei sisalla kotipalvelua..

Lahde: Tilastokeskus

Kuvio 3. Sosiaali- ja terveyspalvelujen bruttokustannukset tehtavittéin ja kululajeittain
Lempaalassa vuonna 2015 (%).


http://slides.com/pirkanmaa/sotekiinteistot/fullscreen#/0/4
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Lempadld ostaa l&hes puolet sote-palveluista. Vuonna 2015 asiakaspalvelujen ostojen osuus oli noin
46 % sosiaali- ja terveystoimen bruttokayttokustannuksista. Kuntayhtymilta ostot olivat 75 % ja
muilta 25 %.

Erikoissairaanhoidon palvelut lempaélélaisille tuottaa padasiassa Pirkanmaan sairaanhoitopiiri, johon
Lempaald kuuluu. Perusterveydenhuoltopalvelut kunta tarjoaa padosin omana tuotantona, samoin
kuin ikaantyvien palvelut. Kotihoitoa lukuunottamatta Lempé&éléd kayttaa kaikissa tehtévissé jonkin
verran ostopalveluja

3.3 Kunnan toimenpiteet terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi — TEA-viisari
Kunnilla on tai voi olla terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseksi strategisia linjauksia, jotka voivat
olla tietoisia, uloskirjoitettuja ilmaisuja, ja joita paatoksenteossa pidetaan jatkuvasti mielessa.
Linjaukset voivat my®ds olla kulttuurillisesti hyvaksyttyja arvoja, joita hiljaisesti noudatetaan
kunnan toiminnassa.

Lempéalan kuntastrategiaan (Lempaalan kuntastrategia 2014-2020, 6) on ensimmaiseksi strategiseksi
paaméaaraksi Kirjattu ”Kuntalaisemme voivat hyvin”. Tétd keskeisesti toteuttavat hyvinvointia
tukevat, asiakaslahtoiset ja kustannustehokkaat palvelut.

Terveydenhuoltolain (30.12.2010/1326, 12 §), mukaan “Kuntalaisten terveydestd ja hyvinvoinnista
seka toteutetuista toimenpiteistd on raportoitava valtuustolle vuosittain, minka lisaksi valtuustolle on
kerran valtuustokaudessa valmisteltava laajempi hyvinvointikertomus.” Hyvinvointikertomus
kéasittelee kuntalaisten hyvinvointia sote-palveluja laajemmin, vaikka sote-palveluilla on keskeinen
merkitys hyvinvoinnin luomisessa ja yllapitamisessé.

Lempddld on laatinut vuonna 2016 toisen laajan hyvinvointikertomuksen (Lempadéldn
hyvinvointikertomus ja turvallisuussuunnitelma 2017-2020), jossa seikkaperaisesti kasitellaan
tilastolukuihin pohjautuen kuntalaisten hyvinvoinnin tilaa ja siihen vaikuttavia tekijoitad seka miten
ensimmaisessa hyvinvointikertomuksessa asetettujen tavoitteiden suuntaisissa toimissa on onnistuttu.
Taman tarkastelun ja ohjaavien asiakirjojen ja ohjelmien pohjalta on edelleen tehty seuraavalle
nelivuotiskaudelle suunnitelma, joka kattaa sote-palvelujen lisdksi muitakin kuntalaisten
hyvinvointia palvelevia tehtavid. Hyvinvointikertomukseen on koottu erinomainen katsaus
Lempéalan kuntalaisten hyvinvoinnin tilasta,

Valtakunnan tasolla on kehitetty mittaristoa, jonka avulla voidaan suunnata kunnan toimintaa
kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisessa seka arvoida toiminnan tilaa. THL on kehittanyt
terveydenedistamisaktiivisuuden (TEA) mittarin, TEAVviisarin (TEAviisari.Thl).
Terveydenedistdmisaktiivisuuden ulottuvuudet kuvaavat toimintaa eri ndkdkulmista. Nakokulmat
ovat sitoutuminen, johtaminen, seuranta ja tarveanalyysi, voimavarat, yhteiset kdytannot, osallisuus
ja muu ydintoiminta. Perusajatuksena on, ettd toimiakseen laadukkaasti ja tehokkaasti kunnan on
huomioitava kaikki ndma nakokulmat.



http://www.lempaala.fi/site/assets/files/1215/lemp_l_n_kuntastrategia_2014_2020_virallinen_versio.pdf
https://www.thl.fi/fi/web/terveyden-edistaminen/johtaminen/tyokaluja/teaviisari
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TEA-viisarin antamaan kuvaan vaikuttaa huomattavasti se, miten kunnat rekisterdivét ja ilmoittavat
aktiivisuutta koskevat tietonsa, misté syysta todellinen terveydenedistdmisaktiivisuus voi olla viisarin
osoittamaa lukua parempi tai huonompi. My0s mittareiden validiteetti lopullisen terveyden
edistdmisen kannalta synnyttéa kysymyksia. Viisarin tarkoitus on kuitenkin tukea kuntien ja alueiden
terveydenedistdmistyon suunnittelua ja johtamista.

Lempaalan terveydenedistamisaktiivisuusluku vuonna 2014 oli 76. Se vylittdd selvasti maan
keskiarvon, joka oli 70. Alakohdittain Lempé&alan pisteet verrattuna koko maan tasoon ovat
seuraavanlaiset:

Taulukko 7. Terveydenedistamisaktiivisuus Lempaéalassa ja koko maassa TEA-mittarin
mukaan (tilanne 4.11.2016).

Pisteet Lempaala Koko maa
Terveydenedistamisaktiivisuus 76 70
Kuntajohto 80 74
Perusopetus 7 69
Lukiokoulutus 72
Ammatillinen koulutus 69
Liikunta 70 71
Perusterveydenhuolto 63 66
Ikaantyneiden palvelut 79 74

Lempdadld on hyvinvointikertomuksessa kasitellyt TEA-viisarin mukaisesti toimintojen tilaa
perusteellisesti. Hyvinvointikertomuksen perusteella Lempééldssa on hyvd kuva sote-
palvelutarpeista ja kuntalaisille tarjottavien palvelujen tilasta.

4 Asukkaat palvelujen kayttdjina ja kustannusten aiheuttajina

Toteutuneet kustannukset riippuvat kuntalaisten palvelujen kaytosta ja kunnan palvelujen tarjonnasta.
Palvelujen kayton taustalla voi olla monenlaisia tekjoitd. Hyvinvointikompassi sisdltdé tietoja
kuntien palvelujen kaytostd. Perusraporttiin siséltyy taulukko 13, johon on koottu case-kuntien
palvelujen kéyttotietoja.

4.1 Palvelujen kayttdé hyvinvointikompassin mukaan

Perusterveydenhuollon avohoidon 1&8kérin potilaina lempéélélaisista on vajaa puolet (46,7 %), mika
on hieman maan keskiarvon alle. Perusterveydenhuollon avohoidon palveluita lempéélélaiset
kayttavat jonkin verran vdhemmaé&n kuin maassa keskimaarin. L&&karikéynteja on tuhatta asukasta



15

kohti on 1041, kun maan keskiarvo on 1244. Avohuollon muita kuin ladkarikaynteja (1743/1000
asukasta) on vain vahan yli puolet maan keskiarvosta (3143/1000 asukasta). Perusterveydenhuollon
vuodeosaston keskimadréinen hoitoaika (9,0 vrk) on alle puolet koko maan keskiarvosta (22,3 vrk) .

Suun terveydenhuollon palveluja on kéayttanyt yli 18-vuotiaista 24,9 %, kun koko maan keskiarvo on
27,8. Yksityisen sektorin palveluja kayttaneitd on vaestosta 20,4 % (maan ka. 18,8 %).

Lempadlalaiset  nayttavat siis kayttdvan selvasti maan keskiarvoa vahemman kunnallisia
perusterveydenhuollon palvelu ja hieman vdahemmé&n hammasladkarin palveluja.

Perusraportin taulukossa 14 on koottu tietoja case-kuntien somaattisten
erikoissairaanhoidonpalvelujen toteutuneesta kaytostda vuodelta 2015. Tilasto osoittaa, etta
lempé&alalaisten  hoitojaksot/1000 asukasta ovat koko maan keskiarvoa pienemmét. Samoin
hoitopdivia kertyy vahemmaén kuin koko maassa ja muissa esimerkkikunnissa, keskimaérdinen
hoitoaika on lyhempi ja vuodepotilaiden maaré on alhainen.

Mielenterveys- ja paihdepalvelujen kaytossd on vaihtelua. Aikuisten mielenterveyden
avohoitokdynteja on varsin véhan. Lasten (0-12 vuotiaat) psykiatrian avohoitokdyntejd on maan
keskiarvoon nahden jonkin verran enemman. Nuorten (13-17) kdynnit ovat taas vajaa puolet koko
maan keskiarvosta, samoin psykiatrian laitoshoidon hoitopéivat.

Paihdehuollon avopalveluissa on asiakkaita on huomattavasti alle maan keskiarvon, laitoshoidossa
vain noin puolet koko maan keskiarvoon verrattuna, samoin paihdehuollon asumispalveluissa.

Toimeentulotukea saaneiden madra on hieman koko maan  keskiarvoa pienempi, samoin
toimeentulotuki euroa/asukas. Vammaispalvelulain mukaisten palvelujen ja taloudellisten
tukitoimien menot sen sijaan ylittavat selvasti koko maan tason.

Lasten, nuorten ja perheiden palvelut. Lastenneuvoloissa kayntejd omaan ikaluokkaan (0-7)
verrattuna on huomattavasti vahemman kuin koko maassa eli noin kaksi kolmasosaa. Lastensuojelun
avohuollollisten tukitoimien piirissa on hieman valtakunnallista tasoa vdhemmén 0-17-vuotiaita.
Kodin ulkopuolelle sijoitettujen osuus, samoin kuin huostassa olevien tai kiirrellisesti sijoitettujen
osuus samanikaisesta vaestostd, on alle puolet maan keskiarvosta.

Lempaaldssa 75 vuotta tayttdneiden osuus véestdsta vuonna 2015 oli 6,0 % eli jonkin verran maan
keskiarvoa pienempi. Kotona heistd asuu hieman enemman kuin maassa keskiméaarin. Saannéllisen
kotihoidon piirissé olevia, omaishoidon tuella hoidettavia ja tehostetun palveluasumisen asiakkaita
on hieman vahemman kuin maassa keskimaarin. Vanhainkodeissa ja pitkéaikaisessa laitoshoidossa
terveyskeskuksissa on ikaihmisia hieman koko maan keskiarvoa enemmaén

Pelkistettynd Lempéaalassa kaytetddn maan keskiarvoa véhemman léhes kaikkia sote-palveluja.
Palvelujen kayttoprofiilista ei 10ydy oleellisia poikkeamia maan keskiarvoon verrattuna.
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4.2 Tyoéterveyshuolto ja yksityisten palvelujen kayttd

Kunnan sote-palvelujen kustannuksiin vaikuttaa korvaavien palvelujen eli tydterveyspalvelujen ja
yksityisten l1aakéri- ja hammaslaakaripalvelujen kéyttd. Case-kuntien kayttotietoja on koottu Soten
rahapuun avulla perusraportin taulukkoon 16.

Soten rahapuun mukaan lempéalaldisten tyoterveyshuollon kustannukset vuonna 2014 olivat 141,37
euroa asukasta kohti. Tam& vastaa maan keskiarvoa, joka oli 141,84 euroa asukasta kohti.
Sairaanhoitovakuutuksen alaiset laakarin palkkiot olivat 62,74 euroa/asukas, mik& myos vastaa maan
keskiarvoa. Hyvinvointikompassin mukaan 28,2 prosenttia on saanut korvausta yksityislaakarin
kaytosta (koko maa 29,3 %). Hammashoidon kustannukset olivat 80,65 euroa/asukas, mika ylittda
jonkin verran maan keskiarvon (71,50). Hyvinvointikompassin mukaan 20,4 prosenttia kuntalaisista
on kayttanyt yksityisia hammaslaakaripalveluja (koko maa 18,8 %).

ARTTU2-kuntiin tehtyyn kyselyyn vastanneista 62 % ilmoitti k&yttaneensé viimeisten 12 kuukauden
aikana yksityisia ladkaripalveluja ja 53 % yksityisia hammashoitopalveluja.

Kuntalaiset saattavat kayttda erilaisia laakaripalveluja, jotka eivat kirjaudu Kansaneldkelaitoksen
sairausvakuutuksen rekistereihin.

Tyoterveyshuollon ja yksityisten ladkaripalvelujen lisdksi opiskeluikdiset kuntalaiset saattavat
kayttdd ylioppilaiden terveyssaation (YTHS) palveluja opiskelupaikkakunnallaan. Naistd ei ole
saatavissa kuntakohtaisia tietoja.

Lempaéalaladisten korvaavien palvelujen kayttd vastaa suurin piirtein maan keskiarvoa. Taté tukee
myos edelld késitelty ja tilastoista ilmeneva tieto yksityisldékareiden ja hammaslaékaripalvelujen
kaytosta.

4.3 Vaestodkehityksen yhteydet kustannuksiin
Vaeston madrén ja rakenteen muutos tuottaa ajanoloon kustannuspaineita ja saattaa lopulta vaikuttaa
my0Os toteutuneisiin kustannuksiin. Vaeston maéran kehitystd sekd kunnan kustannusten ja

asukaskohtaisten kustannusten kasvua 2005-2015 esittaa kuvio 4.
=210 =10
200 //. =200
190 p— 7y // i90
180 —e—Abosluuttiset nettokustannukset is80
170 ——Nettokustannukset asukasta kohti / — 170
160 // — 160
1s0 ____/ // 150
140 | —— 140
—/
130 // : L 130
120 // e ————— 120
110 /// —— 110
100 ot 100
20 20
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Lihde: Tilastokeskus

Kuvio 4. Lempaalan vaestt seka sosiaali- ja terveystoimen nettokustannukset euroina ja asukasta
kohti vuosina 2005-2015 (indeksoituina, 2005=100).
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Lempaalan sote-palvelujen nettokayttokustannukset yhteensé ovat kohonneet vuodesta 2005 vuoteen
2015 keskiméariin 7,5 % vuodessa, mika on huomattavasti ARTTU2-kuntien keskiarvoa (5,2 %)
korkeampi. Asukaskohtaiset nettokéayttokustannukset ovat sen sijaan kohonneet 5,3 % vuodessa, kun
ne ARTTU2-kunnissa kohosivat 4,4, %.

Lempé&alan véeston maaran kehitys on ollut positiivinen. Vuonna 2005 Lempaaldssa oli 18248
asukasta ja vuoden 2015 loppussa 22536 henked. Asukasmaard on kasvanut vuotta kohti yli kaksi
prosenttia.

Kustannusten kasvuprosentit osoittavat, ettd véeston madran ja rakenteen kasvu vaikuttaa
asukaskohtaisiin kustannuksiin. Palvelujen tuottamisessa osa kustannuksista on Kiiinteitd, mist4
syystd vdestoltddn kasvavien kuntien sote-palvelujen asukaskohtaiset kustannukset useimmiten
kohoavat hitammin kuin kunnan sote-kustannukset. Toisaalta kustannuksiin vaikuttaa véeston
maaran muutoksen lisdksi myos véaeston rakenteen muutos.

Véeston madrén ja rakenteen muutos tuottaa ajanoloon kustannuspaineita. Lempéaaldssé alle 6-
vuotiaiden maaré on kasvanut viimeisen kymmenen vuoden aikana paria vuotta lukuunottamatta,
mutta my0ds yli 64-vuotiaiden lukumaaré on kasvanut joka vuosi.

Yli 64-vuotiaiden osuus vaestdsta vuonna 2005 oli 12,2 prosenttia, mutta vuonna 2015 osuus oli
kasvanut 15,0 prosenttiin. Ik&luokan osuus véestdsta on kasvanut kuitenkin vain noin 23 %, kun kasvu
koko maassa on ollut 28 %.

Véeston kasvusta huomattava osa koskee nuoria ja tyoikaisia, joiden sote-palvelujen tarve ei ole
kovin suuri.

5 Kunnan tarjoama palvelutaso ja kuntalaisten arvioita sote-palveluista

Kunta palvelujen tarjoajana. Palvelujen saatavuudesta ja saavutettavuudesta on mainintoja kunnan
hyvinvointikertomuksessa (Lempaalan hyvinvointikertomus ja turvallisuussuunnitelma 2017-2020,
s. 24 ja 35). ”Jotain aikuisten psyykkisesta hyvinvoinnista kertonee se, ettd lahimméan vuoden aikana
on terveyspalvelujen depressiohoitajalle ollut asiakkaita jonoksi asti ja palvelu on ollut ajoittain
ruuhkautuneena.  Perusterveydenhuoltoon  kuuluvalle  depressiohoitajalle  voidaan ohjata
tilannearvioon jo ennen l&&kéarikontaktia tdysi-ikéiset potilaat, joilla on lievid tai keskivaikeita
masennus, ahdistus, paniikkikohtausoireita tai psykosomaattista oireilua tai jokin elamanvaihekriisi.
Lapsiperheellisille vastaava tuki tarjoutuu terveyskeskuspsykologien kautta.”

Edelleen Lempéaalan hyvinvointikertomuksessa todetaan, etta Lempaélan uusi hammashoitola otettiin
kayttoon 21.12.2015 ja hammashuollon jonoista on paésty eroon. Lempéélan terveyskeskuksen
kiireettbman sairaanhoidon jonotiedotteen (20.9.2016) mukaan kiireeton hoitoon paasy ja
terveyskeskuksen antamat palvelut ovat toteutuneet keskiméérin seuraavasti:
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Taulukko 8. Hoitoon paasy kiireettémassa terveydenhuollossa Lempaalassa.

Virka-aikana valittédmasti,

Puhelinyht t keskuk
uhelinyhteys terveyskeskukseen puhelimen ruuhkautuessa soittojarjestyksessa

Puhelimitse yhteydenoton yhteydessa,

Hoidon tarpeen arviointi . I e e
sairaanhoitajan vastaanotolla samana paivana

Laakarin vastaanotto, Kuljun terveysasema 4 pv
Laakarin vastaanotto, Lempaalan terveysasema 8 pv
Hoitajan vastaanotto, Kuljun terveysasema 3 pv
Hoitajan vastaanotto, Lempaalan terveysasema 3 pv
Rontgen 2 pv
Hammaslaakarin vastaanotto 4-5 kk

Kuntalaisten arvioita sote-palveluista. Kuntalaisten mielipiteitd kysyttiiin ARTTU2-kunnilta
vuoden 2015 aikana kuntalaiskyselyssé, jossa tiedusteltiin tyytyvéisyytté erikseen terveys- ja
sosiaalipalvelujen hoitoon.

ARTTUZ2-kuntien kuntalaisille vuonna 2015 tehdyn kyselyn tulokset ovat Lempaalén osalta varsin
hyvat. Vastaajat arvioivat terveyspalvelujen hoidon asteikolla 1-5 tasolle 4,12. Kuntalaisten arvio
kuuluu korkeimpaan neljannekseen kaikista ARTTUZ2-kunnista. Myo6s terveyspalvelujen
saatavuuden ja saavutettavuuden lempaéléléiset arvoivat kuuluivat ARTTUZ2-kuntien korkeimpaan
neljannekseen, vaikka indeksin arvo 3,84 olikin hoidontasoarvioita alhaisempi.

Sosiaalipalvelujen puolella kuntalaisten arviot ARTTU2-kunnissa eivat ole yhtd korkeat kuin
terveyspalveluissa. Sosiaalipalvelujen hoidon osalta lempéaalalaisten arvioiden keskiarvoksi tuli 3,42
ja saatavuuden ja saavutettavuuden osalta 3,41. Ndama luvut ovat viel& varsin hyvéé tasoa ja sijoittuvat
selvasti ARTTU2-kuntien keskiarvon ylépuolelle.

Tyytyvdisyytta voi nyt peilata terveydenhoidon kustannuksiin ja edelld kuvattuun tapaan hoitaa
terveyspalvelut. Tyytyvéisyys on varsin hyvdaa ARTTU2-kuntien joukossa, vaikka Lempaalan
terveysmenot ovat maan keskiarvoon verrattuna alhaiset, ottaen huomioon myos tarvevakioidut
menot. Lempaalaléiset kayttavat lahes kaikkia tilastoituja sosiaali- ja terveyspalveluja vdhemman
kuin  keskim&&rin  koko maassa. Tyoterveydenhuollon ja  yksityisten la&kari- ja
hammashoitopalvelujen kayttd nayttéisi olevan maan keskitasoa. Tyytyvdisyytta ja alhaisia
asukaskohtaisia kustannuksia nayttaisi selittavan riittavat ja hyvin jérjestetyt palvelut.

6 Paatelmia Lempaalan sote-lustannusten tasosta ja rakenteesta

Lempddld on mielenkiintoinen kunta sote-palvelujen jarjestdjand. Lempdalan kaikkien sote-
palvelujen kustannukset, euroa/asukas, olivat olivat THL:n laskelmien mukaan (perusraportin
taulukko 1) vuonna 2015 17 prosenttia kuntien keskiarvoa alhaisemmat. Myds tarvevakioidut menot
alittivat kuntien keskiarvon noin 2 prosentilla.

Kuntalaiset palvelujen kayttéjiné ja veronmaksajina antavat hyvét arviot seka terveydenhuollon etta
sosiaalipalvelujen hoitamisesta ja palvelujen saatavuudesta ja saavutettavuudesta.


https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/kuntalaistutkimus
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Mistd alhaiset asukaskohtaiset kustannukset ja kuntalaisten tyytyvdisyys sitten johtuvat?
Kéytettavissé olevan aineiston perusteella voidaan todeta seuraavaa:

1. Lempddld on tarkasteluvuonna jarjestdnyt sote-palveluista keskimadarin 46 %
asiakaspalveluostoina. Omana toimintana Lempaald on toteuttanut padosan perusterveydenhuollosta
ja kotihoidosta. Erikoissairaanhoidon palvelut on hankittu sairaanhoitopiiristid. Lastensuojelun,
ikaantyneiden ja vammaisten palveluista Lempaald on hankkinut merkittdvan osan ostopalveluina.

2. Asukaskohtaiset nettokustannukset ovat vertailuryhmid alhaisemmat l&dhes kaikissa
perusterveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen ryhmissé.

3. Palvelujen asukaskohtaisia kustannuksia selittdd vertailukohteita alhaisempi palvelujen kéytto.
Kuntalaisista on terveyskeskuslaékéarin asiakkaina 46,7 %, eli jonkin verran vahemman kuin kunnissa
keskimaarin (50,2 %) ja he myds kéyvat vahemmaén ladkarin tai muun henkilokunnan vastaanotolla.
Perusterveydenhuollon vuodeosastohoidon keskimé&éardinen aika on Lemp&élassé vajaa puolet maan
keskiarvosta.

Tyoterveydenhuoltopalvelujen ja yksityisten ladkéripalvelujen kayttd ei nayttaisi poikkeavan
oleellisesti maan keskiarvosta.

4. lkaihmisten palvelujen ja kotihoidon asukaskohtaisia kustannuksia selittdd vaeston ikdrakenne ja
siitd johtuva vahaisempi palvelujen tarve. Lempaéssa yli 64-vuotiaiden maara on selvasti alle maan
keskiarvon.

5. Kunnan taloudellinen tila on vakaa pienehkosta kirjanpidollisesta ylijagdmasté huolimatta. Kunnalla
on lainaa Manner-Suomen kuntien ja ARTTU2-kuntien keskiarvoa vdhemman.

Verorahoitusta on kéytettavissa jonkin verran vahemman asukasta kohti kuin keskimaéarin ARTTU2-
kunnissa ja Manner-Suomen kunnissa.

Asukasta kohti laskettuna verorahoitus on kasvanut (indeksi 2005=100, 2015= 153) hieman Manner-
Suomen kuntia ja ARTTU2-kuntia enemman. Huomattava on kuitenkin, ettd kasvun taustalla on
tuloveroprosentin korottaminen kahdella ja puolella prosenttiyksikoll& vuosien 2005-2015 aikana.

6. Lempéaalan asukaskohtaiset sote-kustannukset ovat kuitenkin kasvaneet selvésti enemmaén kuin
vertailukohteissa ja my0ds kunnan verorahoituksen kasvua nopeammin (indeksi 2005=100,
2015=167). Vuosien 2005-2015 aikana Lemp&élad on kasvattanut sotepalvelujen osuutta kunnan
menoista hieman koulu- ja sivityspalvelujen kustannuksella.

7. Palvelutasosta on saatavissa hajanaisia tietoja. Erikoissairaanhoidon saatavuus ja saavutettavuus
eivat riipu kunnan, vaan sairaanhoitopiirin yleisestd tilanteesta. Perusterveydenhuollon
saavutettavuus nayttaisi Lempdadlan hyvinvointikertomuksen mukaan olevan hyvéllad tasolla.
Laakériin paésee kohtuullisen nopeasti. Sosiaalipalvelujen tasosta ei ole saatavissa yhtendista tietoa.

8. Kun kustannuksia tarkastellaan asukaskohtaisesti, vaeston maarén kasvaminen yleensé pienentéaa
sote-palvelujen kustannuksia. Lempadlan sote-palvelujen nettokustannukset ovat kasvaneet
keskimaarin 7,5 % vuodessa vuosien 2005-2015 aikana, kun kasvu ARTTUZ2-kunnissa oli 5,2 %.
Asukaskohtaiset kustannukset ovat kasvaneet kuitenkin keskimaarin vain 5,3 % vuodessa, tosin sekin
on enemman kuin ARTTU2-kunnissa keskimé&arin (4,4 %).
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9. Yleisesti naytaisi siltd, ettd Lempéaélan sote-palvelujen jarjestdmisen kustannuspaineet ovat
erilaiset kuin suuressa osassa kuntia. VéestOstd johtuva paine liittyy véeston kasvuun — ei
vdestorakenteen muutokseen. Sote-kustannukset pyrkivat kasvamaan tuloja nopeammin, mutta
tilannetta hankaloittaa samanaikainen menojen kasvutarve koulu- ja sivistyspalvelujen puolella.

Lahteita

Lempaalan kuntastrategia 2014-2020. Saatavilla:
http://lwww.lempaala.fi/site/assets/files/1215/lemp_|_n_kuntastrategia 2014 2020 virallinen_versi
0.pdf

Lempdaalan hyvinvointikertomus ja turvallisuussuunnitelma 2017-2020. Saatavilla:
http://www.lempaala.fi/site/assets/files/22428/lemp | n kunnan hyvinvointikertomus ja turvallis
uussuunnitelma 2017-2020 002.pdf

Lempaalan sote-kiinteistdjen kuvaus. Saatavilla:
http://slides.com/pirkanmaa/sotekiinteistot/fullscreen#/0/4

Meklin, Pentti ja Pukki, Heikki (2016) Kuntien kirjanpidollinen ja rahoituksellinen tasapaino. Osa
Il ARTTU2-kuntien tasapainnon tulkintaa. Uutta ARTTUZ2-ohjelmasta. ARTTU2-
tutkimusohjelman julkaisusarja Nro 4/2016, 49 sivua. Saatavilla:
http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=3213



http://www.lempaala.fi/site/assets/files/22428/lemp_l_n_kunnan_hyvinvointikertomus_ja_turvallisuussuunnitelma_2017-2020_002.pdf
http://www.lempaala.fi/site/assets/files/22428/lemp_l_n_kunnan_hyvinvointikertomus_ja_turvallisuussuunnitelma_2017-2020_002.pdf
http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=3213

