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Tutkimushankkeessa tutkitaan kuntien sote-kustannusten erojen syitd yleensd, ja tilastoaineiston
sallimissa rajoissa erojen syitéd kaikissa ARTTU2-kunnissa. 40 ARTTU2-kuntaa eri puolilta Suomea
muodostavat niin laajan joukon kuntia, ettei niiden kaikkien yksityiskohtainen késittely ole
mahdollista. Siksi yksityiskohtaisempaan tarkasteluun on valittu kuusi ARTTU2-kuntaa: Hirvensalmi
(asukkaita 31.12.2015 2290), Sikyld (4443) (Koylion kanssa 1.1.2016 toteutetun kuntaliitoksen
jilkeen 7070 asukasta), Lempéaéld (22536), Salo (53890), Vaasa (67619) ja Vantaa (214605).

Tutkimuksesta julkaistu perusraportti Kuntien sosiaali- ja terveystoimen kustannuserojen syyt (2017)
sisdltdd yhteenvetotietoja myos case-kunnista. Lisdksi jokaisesta case-kunnasta on laadittu tima

erillinen pdf-muodossa julkaistu raportti. Kasilld olevassa raportissa tarkastellaan Sdkyldn kunnan
sote-kustannuksia, joita verrataan toisiin case-kuntiin sekd Manner-Suomen tai ARTTU2-kuntien
keskiarvoon. Kunnan yhteyshenkiloné ja raportin kommentoijana ovat toimineet kunnanjohtaja 7eijo
Mdenpdd ja perusturvajohtaja, vt. yliladkari Susanna Holmlund, misté esitimme suuret kiitokset.
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Sakylan kunnan sote-kustannusten erittely

Aluksi tassa raportissa tarkastellaan sote-kustannuksien madrad, rakennetta ja muutosta. Sen jalkeen
selvitelladn palvelujen rahoitusta, sen kehitysta seké yleisesti kunnan talouden tilaa.

1 Asukaskohtaiset sote-kustannukset ja niiden rahoitus lahtékohtana

1.1 Kustannusprofiili — soten asukaskohtaiset nettokustannukset

Alla oleva taulukko esittdd case-kuntien sote-palvelujen asukaskohtaisia nettokustannuksia vuonna
2015. Mukana ovat myods nettokustannusten keskiarvot Manner-Suomen kunnissa ja ARTTU2-
kunnissa.

Taulukko 1. Sote-palvelujen nettokustannukset vuonna 2015 (euroa/asukas).
Hirvensalmi | Lempadld | Salo Sakyla Vaasa Vantaa Manner-S | ARTTU2
3908 2653 3378 3632 3475 2876 3262 3110

Sakylan toteutuneet nettokustannukset ovat 370 euroa/asukas Manner-Suomen kustannuksia ja 522
euroa/asukas ARTTU2-kuntien keskiarvoa korkeammat.

Sote-kustannusten kasvu. Kustannusten kasvua indeksoituna Sakylassa, ARTTUZ2-kunnissa ja
Manner-Suomen kunnissa esittad kuvio 1.
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Kuvio 1. Sakylan, ARTTU2-kuntien sekd Manner-Suomen kuntien sosiaali- ja terveystoimen
nettokustannukset euroina ja asukasta kohti vuosina 2005-2015 (indeksoituina, 2005=100).

Kuvio osoittaa, ettd Saékylan sosiaali- ja terveystoimen nettokustannukset asukasta kohti ovat
kasvaneet selvasti enemman kuin ARTTUZ2-kunnissa ja Manner-Suomen kunnissa. Kun taas
katsotaan kunnan absoluuttisten sote-kustannusten nettokasvua, Sakylan kustannusten kasvu (5,3
%/vuosi) on ollut vain hieman suurempaa kuin Manner-Suomen kunnissa (5,0 %/vuosi) ja ARTTU2-
kunnissa (5,2 %/vuosi).

Sote-kustannusten osuus kunnan tehtdvien kustannuksista. Sdkyldn kunta kohdentaa sote-
palveluihin vertailukohteita enemman. Vuonna 2015 nettokdyttokustannuksista sote-palvelujen
osuus on 62,7 %. Tamé on selvasti Manner-Suomen kuntien 58,7 % ja ARTTU2-kuntien 57,7 %
keskiarvoa suurempi. Taulukko 2 esittdd vuosien 2005 ja 2015 menojen jakautumisen muutosta sote-
palvelujen, opetus- ja kulttuuritoimen sek& muiden tehtavien kesken. Sote-palvelujen osuus Sakylan
nettokayttokustannuksista on kasvanut selvasti vertailukohteita enemman.

Taulukko 2. Nettokustannusten jakautuminen tehtavittain Sakylassa, Manner-Suomessa ja
ARTTU2-tutkimuskunnissa vuosina 2005 ja 2015 (% kokonaiskustannuksista).

Kunta/ Vuosi 2005, %: Vuosi 2015, %:
kuntaryhma Sosiaali- | Opetus-ja| Muut Sosiaali- | Opetus-ja| Muut
ja terveys-| kulttuuri- | tehtivit |ja terveys-| kulttuuri- | tehtiviit
toinu toimi toimi toimi
Sikyld 54,0 36,4 9,6 62,7 30,7 6,7
Arttu2-kunnat 51,5 37,0 11,5 57,7 36,5 5.8
Manner-Suomi 56.0 35,4 8.6 58.7 34.3 6.9

Kustannusten jakautuminen sote-palvelujen kesken. Kustannusten jakautumista sote-palveujen
kesken Sakyldssd, ARTTUZ2-kunnissa ja Manner-Suomen kunnissa esittéé taulukko 3.



Taulukko 3. Sosiaali- ja terveystoimen nettokayttokustannusten jakautuminen tehtévittain
Sakylassa, ARTTU2-tutkimuskunnissa ja Manner-Suomessa (% soten nettokustannuksista).

Kunta/ Erikois- | Perus- | Terveys-| Lasten- | Ikddnty- | Vammaisten| Kotihoito | Muusos.- | Sosiaali-
kuntaryhmé sairaan- | terveyden- | foimi |suojeluym.| neiden | palvelut jaterveys- | toimi
hoito huolto vht. palvelut toimi yht.
Sakyla 328 23,6 56,5 3.9 16,4 10.3 8,0 50 435
Arttu2-kunnat 38,0 18,2 56,2 72 122 9,0 47 10,7 43,8
Manner-Suomi 37.3 19,0 56,3 6.5 133 9.4 52 94 43,7

Sakylan sote-palvelujen kustannusten jakautumisessa terveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen kesken
ei ole eroa verrattuna Manner-Suomen kuntiin tai ARTTU2-kuntiin. Terveydenhuoltopalvelujen
painotus poikkeaa selvasti vertailuryhmien keskiarvoista. Sakylan erikoissairaanhoidon
prosentuaalinen kustannusten osuus terveydenhuollon, samoin kuin sote-palvelujen menoista, on
vertailuryhmid pienempi ja perusterveydenhuollon osuus on vastaavasti suurempi.

Sosiaalipalvelujen sisalla palvelujen painotus poikkeaa hieman vertailuryhmien luvuista. Sakylan
lastensuojelun osuus kaikista sote-kustannuksista on vertailuryhmid pienempi. Ikaantyneiden
ihmisten palvelujen ja kotihoidon osuudet ovat taas vertailuryhminen keskiarvoja suuremmat.

Rahamaéarilla tarkasteltuna Sakylan sote-palvelujen nettokustannuksia esittaa taulukko 4.

Taulukko 4. Sote-palvelujen nettokustannusten jakautuminen eri tehtaville Sakylassa,
ARTTU2-tutkimuskunnissa ja Manner-Suomessa vuonna 2015 (euroa/asukas).

ARTTU2- Manner-
SAKYLA kunnat Erotus Suomi Erotus

Erikoissairaanhoito 1193 1180 13 1215 -22
Perusterveydenhuolto 858 566 292 621 237
Terveydenhuolto 2051 1746 305 1836 215

56 % 56 % 58 % 56 % 58 %

Lastensuojelu ym. 143 225 -82 211 -68
Ikdantyneiden palvelut 596 381 215 433 163
Vammaispalvelut 373 281 92 306 67
Kotihoito 290 146 144 170 120
Muu sos.-terv. Toimi 180 332 -152 306 -126
Sosiaalitoimi 1582 1365 217 1426 156

44 % 44 % 42 % 44 % 42 %

Kustannukset yht. ja erotus 3633 3111 522 3262 371

Sékylan sote-palvelujen nettokustannukset ovat vertailuryhmia suuremmat. Kustannuksista suurempi
osa kohdistuu terveydenhuoltoon. Terveydenhuollossa erikoissairaanhoidon kustannukset ovat
suurin piirtein vertailuryhmien tasolla, mutta perusterveydenhuollossa kustannukset ovat selvasti
vertailuryhmid korkeammat. Sosiaalipuolella painottuvat selvasti ik&antyneiden palvelut.
Lastensuojelun ym. kustannukset ovat huomattavasti vertailuryhmié pienemmat.



Sakylan sosiaali- ja terveystoimen kustannuksista tiivistetysti:

- S&kylan toteutuneet sosiaali- ja terveystoimen nettokustannukset (euroa/asukas) ovat kuntien
keskiarvoa korkeammat

- Terveydenhuollon ja sosiaalihuollon valinen kustannustenjako vastaa Manner-Suomen ja
ARTTU2-kuntien kustannustenjakoa

- Terveydenhuollossa painottuu perusterveydenhuolto.

- Sosiaalipalveluissa ikaihmisten palveluilla ja kotipalveluilla on vertailukohteita suurempi ja
lastensuojellulla pienempi painotus

- Sékylassd  sosiaali- ja  terveystoimen nettokustannusten osuus kunnan
nettokayttokustannuksista on kasvanut selvasti Manner-Suomen kuntien ja ARTTUZ2-kuntien
nettokustannuksia enemmén vuodesta 2005 vuoteen 2015

- Sosiaali- ja terveystoimen nettokustannukset asukasta kohti ovat kasvaneet selvésti enemmaén
kuin vertailukohteina olevissa ARTTUZ2-kunnissa ja Manner-Suomen kunnissa

1.2 Kunnan talouden tila ja sote-kustannukset

Kustannuspaineita voi lisatd tai véhentdd kunnan yleinen talouden tila. Jos rahan riittdvyyden kanssa
on ongelmia, sote-palvelut suurimpana menoryhmand ovat erityisen tarkastelun alla. Toisaalta kunta
saattaa priorisoida sote-palveluja, ja ndin niihin puututaan yleensa viimeisend. Sote-menojen
suuruuteen saattaa vaikuttaa myos se, ettd kunnan talouden tila on hyva ja tuloja tulee hyvin: kun
rahaa on kaytettavissd, parannetaan palveluja ja kustannukset kohoavat.

Keskeisia Sakylan talouden tilaa kuvaavia tunnuslukuja esittaa taulukko 5.

Sékylan talouden tunnuslukujen perusteella syntyy mielenkiintoinen kuva talouden tasapainosta (ks.
Meklin ja Pukki 2016). Seka kunta ettd kuntakonserni ovat kirjanpidollisesti alijadmaisia. Kunnalla
on ollut taseessaan kertynytta alijgdmaa vuodesta 2000 lahtien. Sakyldn kunnan lainakanta on
kuitenkin alhainen. My0s konserilainakanta on vertailukohteiden lainakantaa alhaisempi.

Taulukko 5. Talouden tunnuslukuja vuodelta 2015 Sékylassa, ART TU2-tutkimuskunnista ja
Manner-Suomesta.

Vuonna 2015 Sakyla Arttu2-kunnat | Manner-Suomi
Kirjanpidollinen tasapaino, €/as. |Kunta -682 1305 1 726
Konserni -1 266 1574 1 685
Lamakanta, €/as. Kunta 2 020 3173 2 841
Konserni 4 850 7 046 5 987
Verorahoitus yhteensd, €/as. 5684 5295 5470
- Verotulot, €/as. 4136 4053 3969
- Valtionosuudet, €/as. 1 548 1242 1 502
Tuloveroprosentti 20,50 19,58 19,83
Etektiivinen vero-% 15,24 15,05 14,96




Sakylan verorahoitus asukasta kohti on jonkin verran suurempi kuin yleisesti Manner-Suomen
kunnissa ja ARTTUZ2-kunnissa. Tuloveroprosentti on tosin vertailukohteita korkeampi, mutta myos
Sakylan efektiivinen veroprosentti, 15,24 %, on korkeampi kuin Manner-Suomen kunnissa ja
ARTTU2-kunnissa.

Verorahoituksen kasvua indeksoituna esittda kuvio 2.
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Kuvio 2. Verovahoitus Sékylassa, ARTTU2-tutkimuskunnissa ja Manner-Suomessa vuosina
2005-2015 euroina ja asukasta kohti (indeksoituna, 2005=100).

Sékylan verorahoitus on kasvanut varsin hyvin, keskimaarin 4,1 prosenttia vuodessa ja asukasta kohti
5,2 prosenttia. Manner-Suomen kunnissa kasvu oli keskimé&arin 4,5 prosenttia ja asukasta kohti 4,1
prosenttia. ARTTU2-kunnissa vastaavat kasvuluvut olivat 4,5 ja 3,7 pronsenttia.

Sakylan verotulot ovat kasvaneet vuodesta 2005 vuoteen 2015 keskiméaarin 3,5 prosenttia vuodessa.
Asukasta kohti kasvu on ollut 4,6 prosenttia per vuosi. Manner-Suomessa verotulot ovat kasvaneet
4,3 prosenttia, mutta asukasta kohti vain 3,9 prosenttia.

Kunnan tuloveroprosentti on 20,50, mik& ylittdd Manner-Suomen keskiarvon 19,83 %. Vuodesta
2005 lahtien veroprosenttia on korotettu kaksi prosenttiyksikkéd, kun Manner-Suomen kunnissa
nousu on ollut keskimaéarin 1,53 prosenttiyksikkoa.

Sékyléan valtionosuudet ovat vuosina 2005-2015 kasvaneet vuodessa keskimaarin 5,9 prosenttia ja
asukasta kohti 7,0 prosenttia. Manner-Suomessa valtionosuudet ovat kasvaneet 5,0 prosenttia ja
asukasta kohti 4,5 prosenttia.

Tiivistelma talouden tilasta. Kirjanpidollisesti alijgdméisen Sékylan sote-kustannukset,
euroa/asukas, ovat selvasti keskiarvoja korkeammat. Vastaavasti verorahoitus on suurehko ja
kasvanut selvésti vertailukohteita enemman. Verorahoituksen kasvua on edistanyt valtionosuuksien
suotuisa kehitys. Verorahoituksen rakenne ei poikkea kovin paljoa ARTTU2-kuntien ja Manner-
Suomen kuntien verorahoituksen rakenteesta.



2 Kustannuspaineita luovat tekijat

Mitké tekijat sitten aiheuttavat korkeahkot asukaskohtaiset sote-kustannukset? Kustannuspaineita
aiheuttaviksi tekijoiksi on téssa tutkimuksessa nimetty vaestotekijat, aluetekijét ja kunnan talouden
tila. Tassa raportissa tarkastellaan naita tekijoita ensiksi esimerkkikunnassa yleisesti, ja sitten
vaestlle ja aluetekijoille valtionosuuksien pohjaksi laadittuja laskelmia laskennallisista
kustannuksista. Naitd voidaan pitdd yhtena arviona vdeston ja aluetekijéiden tuomien
kustannuspaineiden suuruudesta.

2.1 Vaestotekijat
Sakylan véeston ikarakenne 31.12.2015 painottuu Manner-Suomeen ja ARTTU2-kuntiin verrattuna
ikaihmisiin. Alle 65-vuotiaita on kaikissa ikaryhmissa vahemman ja yli 65-vuotiaita enemman kuin
Manner-Suomessa.

Taulukko 6. Sakylan, ARTTU2-tutkimuskuntien ja Manner-Suomen ikarakenne vuonna 2015
%, tilanne 31.12.2015).

ika Siakyla Arttu2-kunnat Manner-Suomi
0-6 v. 6.4 8,0 7,6
7-14 v. 8.1 8,7 8,7
15-64 v. 58,0 64.9 63,2
65 v.- 27,4 18,5 20,5
s11té:
65-74 v. 15,4 10,7 11,7
75-84 v. 8,6 5.5 6,2
85 v.- 3,4 2,2 2,5

Valtionosuuslaskelmissa ikarakenteeseen perustuvat laskennalliset kustannukset Sakyldssa ovat
3634 euroalasukas. lkdihmisten paino nékyy siing, ettd Sékylan asukaskohtaiset laskennalliset
kustannukset (vakiluvun 31.12.2015 mukaan) ovat selvésti korkeammat kuin Manner-Suomen
kunnissa, 3306 euroa/asukas (eroa 328 euroa/asukas), ja ARTTU2-kunnissa, 3197 euroa/asukas (eroa
437 euroa/asukas). lkérakenteen laskennallisissa kustannuksissa ovat mukana myds muut palvelut,
erityisesti lasten ja nuorten palvelut.

Sakyladn sairastavuuskerroin vuoden 2015 valtionosuuslaskelmissa on 0,9612. Séakylan
sairastavuuden laskennalliset kustannukset asukasta kohti olivat 1112 euroa ja ne vastaavat
kaytannosséd koko maan keskiarvoa 1118 euroa/asukas. ARTTUZ2-kuntien keskiarvo oli 1018
euroa/asukas.

Muut véestotekijat. Vuoden 2015 valtionosuuksien laskennallisissa kustannuksissa Sékylélle
lasketaan aiheutuvaksi kustannuksia vieraskielisyydesta 34 euroa/asukas, koulutustaustasta 36
euroa/asukas ja tyottOmyysasteesta 50 euroa/asukas. ARTTU2-kunnissa vieraskielisyyden
laskennallinen kustannus oli 122, koulutustausta 27 ja ty6ttdmyysaste 92 euroa/asukas. Manner-



10

Suomen laskennalliset kustannukset vieraskielisyydestd olivat 96, koulutustaustasta 30 ja
tyottomyysasteesta 87 euroa/asukas. On huomattava, ettd n&ma laskennalliset kustannukset
kohdistuvat sote-palvelujen lisaksi my6s muihin kunnan peruspalveluihin, vaikka varsinkin alhainen
koulutustausta ja korkea tyottomyysaste tuovat kustannuspaineita erityisesti sote-palveluihin.

Tiivistetysti vaestotekijoista. Vaestotekijoiden kustannuspaineista S&kyldssé ikarakenne nayttaisi
laskennallisesti tuovan kustannuspaineita Manner-Suomen keskiarvoon verrattuna 328 euroa/asukas.
Valtionosuuslaskelmien mukainen laskennallinen sairasvuus ei poikkea merkittdvasti maan
keskiarvosta. Manner-Suomeen verrattuna Sakylén vieraskielisyyden laskennalliset kustannukset
ovat 62 euroa/asukas pienemmat, koulutustaustan hieman suuremmat 6 euroa/asukas ja tyéttomyyden
37 euroa/asukas pienemmét.

ARTTU2Z2-kuntiin verrattuna Sékylan ik&rakenteen laskennalliset kustannukset ovat 437 euroa/asukas
korkeammat. Sairastavuuden laskennalliset kustannukset ovat Sdkyldssa noin 94 euroa/asukas
korkeammat. Vieraskielisyyden laskennalliset kustannukset ovat 88 euroa/asukas pienemmat,
koulutusaustan hieman suuremmat 9 euroa/asukas ja tyottomyysasteen pienemmaét 43 euroa/asukas.

Valtionosuusjarjestelman laskennallisten kustannusten tarkastelussa on muistettava, ettd ne koskevat
kaikkia kunnan peruspalvelut. Sote-palvelujen kustannuspaineita aiheuttavat erityisesti sairastavuus
ja ikaantyneet kuntalaiset, mutta myos tyottoémyys ja koulutustausta.

THL:n laskelmassa sosiaali- ja terveydenhuollon menojen tarvekerroin vuonna 2014 on 1,03,

eli sen mukaan palvelujen laskennallinen tarve on noin kolme prosenttia maan keskiarvoa suurempi.

2.2 Aluetekijat

Aluetekijoiden oletetaan tuovan paineita sote-palvelujen kustannuksiin. Sakylan kunta sijaitsee
Satakunnan maakunnassa. Kunnassa asui 31.12.2015 4443 asukasta ja kunnan pinta-ala oli
268,44 km?, josta vesistoja 107,85 km?. 1.1.2016 tapahtuneen Koylion kuntaliitoksen jéalkeen
asukkaiden maard nousi 7070 ihmiseen ja kunnan pinta-ala on 527,71 km?, josta 121,06 km?
vesistoja.

Sakylan kunnan asukastiheys (31.12.2014) oli 28,26 asukasta/km? (1.1.2016 lahtien 17,4). Sakylassé
on useita taajamia (Taajamarakenne 2014). Kirkonkylassa asui 3142 asukasta, eli noin 45 %
vaestostd, Kepolassa 753 asukasta ja seka Iso-Vimmassa ja Kankaanpadssa kummassakin noin 550
henked. Loppuosa vaestostd asui haja-asutusalueella pienehkdissa kylissd. Vuonna 2016 liitetyn
Koylion myotd Sakyla sai 18 pienta kylaa lisaa.

Sakyla on Suomen sisémaan kunnista vesistorikkain: pinta-alasta 2015 vesistoé oli kaksi viidesosaa.
Valtionosuusperusteissa Sakylélle ei katsota aiheutuvan laskennallisia kustannuksia saaristoisuuden
perusteella.

Sékylan 1ahin suuri kaupunki on Pori noin 64 kilometrin p&é&ssa. Raumalle on matkaa 50 km,
Turkuun78 km, Tampereelle 104 km ja Helsinkiin 204 km. Valtionosuusperusteissa Sékylan ei ole
katsottu olevan syrjainen kunta, mistd aiheutuisi lisakustannuksia.

Aluetekijoiden aiheuttamista kustannuksista asukastiheys on vuoden 2015 valtionosuuslaskelmissa
katsottu tuovan kustannuksia kunnalle 25 euroa/asukas. Koko maassa luku on 34 euroa/asukas, eli


https://fi.wikipedia.org/wiki/Kunta
https://fi.wikipedia.org/wiki/Satakunnan_maakunta
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Sékylan asukastiheyden laskennalliset kustannukset ovat alle maan keskiarvon. ARTTU2-kunnissa
asukastiheyden laskennallinen kustannus on 17 euroa/asukas.

Aluetekijoiden laskennalliset kustannukset koskevat sote-palvelujen liséksi kaikkia peruspalveluja.
Kaiken kaikkiaan néyttaisi siltd, ettda Sakylan aluetekijat eivat nayttéisi aiheuttavan oleellisia
kustannuspaineita sote-palveluihin.

Tiivistelma kustannuspaineita aiheuttavista tekijoista. Vaestotekijoistd ikérakenne tuottaa
Sakylan sote-palveluihin kustannuspaineita Manner-Suomen kuntien keskiarvoa enemman, mutta
kuntalaisten sairastavuus taas ei. Aluetekijat eivat aiheuta erityisida kustannuspaineita.
Valtionosuuslaskelmissa, joihin siséltyvat myds muut kunnan tehtdvien menot, Sakylan
laskennallisiksi asukaskohtaisiksi kustannuksiksi vuonna 2015 on laskettu 4890 euroa/asukas.
Manner-Suomen kunnissa laskennalliset kustannukset ovat 4691 euroa/asukas (erotus 199
euroa/asukas) ja ARTTU2-kunnissa 4496 euroa/asukas (erotus 394 euroa/asukas).

Kunnan taloudellinen tila, kirjanpidollisesta alijddmasta huolimatta, vastaa hyvin Manner-Suomen
kuntien keskiarvoa. Verorahoitusta on kéytettavissa enemman kuin keskiméarin ARTTUZ2-kunnissa
ja Manner-Suomen kunnissa. Sakylan verorahoitus on kasvanut hieman Manner-Suomen kuntia ja
ARTTU2-kuntia vdhemmé&n, mutta asukasta kohden enemmén. Valtionosuuksien kasvu on
kompensoinut hyvin verotulojen hitaampaa kasvua. Asukasta kohti valtionosuudet ovatkin kasvaneet
huomattavasti vertailukohteita enemman.

3 Kunta palvelujen jarjestdjana ja kustannusten aiheuttajana

Kustannukset syntyvat toisaalta siitd, milld tavalla kunta jarjestdd palveluja ja tarjoaa niita
kuntalaisten kayttdon. Toisaalta kustannukset syntyvét siitd, miten kuntalaiset kayttavat kunnan
tarjoamia palveluja. Palvelujen tarjonta saattaa rajoittaa kuntalaisten palvelujen kayttod, mutta myos
mahdollistaa sen.

Kuntien palvelutarjonnan perinpohjainen selvittely ei ole mahdollista tassé suppeassa tutkimuksessa,
vaan tassd tarkastelussa avataan palveluverkkoa ja palvelujen tuottamistapaa (omatuotanto vs.
ostopalvelut) sek& hieman palvelutasoa jonojen kautta. Liséksi pyritdédn muutamin havainnoin
nostamaan esiin kunnan toiminnan luonnetta sote-palvelujen jarjestajana.

3.1 Palveluverkko

Sakylan keskustassa on terveyskeskus ja Kepolan terveysasema Koylion keskustassa. Sakylén
terveyskeskuksessa on vuodeosasto, tydterveyshuolto, neuvolat, suun terveydenhuolto, laboratorio
jarontgen. Lisaksi kotisairaalan toimisto on vuodeosaston yhteydessa. Kotihoidon toimistot ovat
toinen Sakylan terveyskeskuksen, toinen Kepolan terveysaseman yhteydessa.

Terveyskeskuksen vuodeosasto toimii kunnan omana toimintana ja siella on téll& hetkelld 20 paikkaa
sekd kuusi varasijaa. Vuoden 2016 alusta kunnassa on toiminut vuorokauden ympéri myos
kotisairaala, eli sairaanhoitoa ja sairaanhoitajan arviointia voidaan vieda ennalta sovitusti ja myos
"halytyksestd" kotiin. Kotihoito toimii klo 7-21 valisend aikana kunnan alueella.
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Laakérivirkoja on yhteensa kuusi. L&&karin akuutti- ja ajanvarausvastaanoton lisaksi
terveydenhoitajat (aikuis-, &itiys-, lasten- ja perhesuunnitteluneuvolassa) ja sairaanhoitaja pitavéat
vastaanottoa terveyskeskuksessa.  Tyoterveyshuollossa toimii  kolme  tydterveyshoitajaa,
tyofysioterapeutti, tyoterveysladkari ja lisdksi ostopalveluna tydpsykologin ja tyoterveyshuollon
erikoisladkarin palveluja. Omana toimintana on laboratorio. Réntgentutkimukset tehdéén Sékylassa,
mutta Satadiag on palvelun myyjana. Kepolan terveysasemalla toimii yksi laékéri, yksi sairaanhoitaja
seka yksi terveydenhoitaja.

Paivystys virka-ajan ulkopuolella haetaan Satakunnan keskussairaalasta seka vahemméssa maarin
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin Loimaan aluesairaalan yksikostd. Psykiatrian palveluja on
saatavissa Satakunnan sairaanhoitopiiriin kuuluvilta Harjavallan sairaalasta ja Huittisten psykiatrian
poliklinikalta.

Suun terveydenhuolto toimii Sdkyl&dssd omana toimintana.

Sosiaalitoimisto on Sékylan keskustassa kunnantalon yhteydessa. Sinisiipi (kehitysvammaisten
palveluasumispaikka) on valmistunut marraskuussa 2016 ja sijaitsee Sakylan keskustan tuntumassa.
Kepolan keskustassa sijaitseva Kepolankoto toimii niin  ikddn vammaispalvelu- ja
mielenterveyskuntoutujien asumisyksikkonéd. Vammaispalveluihin liittyva toimintakeskus sijaitsee
Karhusuon koulun entisessd rakennuksessa Sakyldn keskustan ulkopuolella. lakkaiden
palveluasumispaikkoja on Sékylan ja Kepolan keskustojen tuntumassa.

Loppuvuodesta 2016 Sakylan kunta liittyi vanhusten asumispalveluissa palvelusetelijarjestelmaan.
Tiettyjen kriteerien tayttyessa idkkaélle voidaan myontéé palveluasumispaikka hanen valitsemassaan
palvelusetelialueen piiriin  (Huittinen, Harjavalta, Nakkila, Kokemaki, Sakyld) kuuluvassa
asumisyksikdssa. Kunnan vanhuspalvelujen koordinaattori vastaa palvelusetelijarjestelman
hallinnoinnista ja yhdessa SAS-tydoryhmédn kanssa ottaa kantaa kriteerien téyttymiseen
palveluasumispaikkaa hakevien henkildiden osalta. Kunnassa toimii myds geronomi, joka jarjestaa
iakkadmmille henkilGille yhteist4, virikkeellista toimintaa.

3.2. Palvelujen tuottamistapa — oma tuotanto vs. ostopalvelut

Kunnat voivat jarjestaa sote-palvelut tuottamalla itse tai ostamalla muilta kunnilta, kuntayhtymilta,
yrityksiltd tai yhteisoiltd (kolmas sektori). Kuvio 3 esittdd Sdkyldn sosiaali- ja terveystoimen
bruttokdyttokustannuksia tehtdvittiin ja kululajeittain 2015 (menolajitarkastelua ei tilastoista ole
mahdollista tehdé nettokustannuksilla).
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1) Tehtavaluokat: Lastensuojelun laitos- ja perhehoito, Lastensuojelun avopalvelut, Muut lasten ja perheiden avopalvelut.

2) Tehtavaluokat: Ikdantyneiden laitospalvelut, Ikddntyneiden ymparivuorokautisen hoivan asumispalvelut,
Muut ikdantyneiden palvelut. Ei sisdlla kotipalvelua.

3) Tehtdvialuokat: Vammaisten laitospalvelut, Vammaisten ympéarivuorokautisen hoivan asumispalvelut, Muut vammaisten palvelut
Ei sisalld kotipalvelua..

Lahde: Tilastokeskus

Kuvio 3. Sosiaali- ja terveyspalvelujen bruttokustannukset tehtavittdin ja kululajeittain
Sékylassa vuonna 2015 (%).

Sakyla kayttaa sote-palvelujen jarjestamisessd huomattavissa maarin ostopalveluja. Vuonna 2015
asiakaspalvelujen ostojen osuus oli noin 71 % sosiaali- ja terveystoimen bruttokayttokustannuksista.
Kuntayhtymisté ostot ovat 74 % ja muilta 26 %.

Erikoissairaanhoidon palvelut sakylélaisille tuottaa paaasiassa Satakunnan sairaanhoitopiiri, johon
Sakyla kuuluu.

Kaikki perusterveydenhoidon palvelut Sakyld on vuoteen 2015 saakka hankkinut Sakylan ja Kéylion
perusterveydenhuollon kuntayhtymaltd, joka Sakylan ja Koylion kuntaliitoksen (1.1.2016) jalkeen on
yhdistetty Sakylan kunnan organisaatioon.

3.3 Kunnan toimenpiteet terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi — TEA-viisari

Kunnilla on tai voi olla terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa strategisia linjauksia, jotka voivat
olla tietoisia, uloskirjoitettuja ilmaisuja, ja joita paatdksenteossa pidetdan jatkuvasti mielessa.
Linjaukset voivat myos olla kulttuurillisesti hyvaksyttyja arvoja, joita hiljaisesti noudatetaan kunnan
toiminnassa.

Terveydenhuoltolain (30.12.2010/1326, 12 §), mukaan “Kuntalaisten terveydestd ja hyvinvoinnista
sekd toteutetuista toimenpiteista on raportoitava valtuustolle vuosittain, minka liséksi valtuustolle on
kerran valtuustokaudessa valmisteltava laajempi hyvinvointikertomus.” Hyvinvointikertomus
késittelee kuntalaisten hyvinvointia sote-palveluja laajemmin, vaikka sote-palveluilla on keskeinen
merkitys hyvinvoinnin luomisessa ja yllapitamisessé.
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Sakylan hyvinvointikertomuksessa todetaan, ettd “Taloudellisesti haastavina aikoinakin kunnan
tarkein tehtdva on: Asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen”, ”Sakyldn kunta pyrkii edistdm&an
hyvinvointia edistdvien toimenpiteiden ja ennaltachkéisevien palveluiden toimintamahdollisuuksia”
ja ”Sakyldn kunnan poliittiset toimielimet ja viranhaltijat arvioivat paatoksenteossaan paatoksen
vaikutusta véeston hyvinvointiin suoraan ja vélillisesti”.

THL:n kehittdm& ja yllapitimd terveydenedistdmisaktiivisuuden mittari, TEAviisari,
(TEAVviisari.Thl) ) tuo esille kunnan toimintaa kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisessa.

Terveydenedistdmisaktiivisuuden (TEA) ulottuvuudet kuvaavat toimintaa eri nakokulmista.
N&kokulmat ovat sitoutuminen, johtaminen, seuranta ja tarveanalyysi, voimavarat, yhteiset
kéaytannot, osallisuus ja muu ydintoiminta. Perusajatuksena on, ettd toimiakseen laadukkaasti ja
tehokkaasti kunnan on huomioitava kaikki ndma nakokulmat.

TEA-mittarin antamaan kuvaan vaikuttaa huomattavasti, miten kunnat rekisterdivat ja ilmoittavat
aktiivisuutta koskevat tietonsa. Siksi todellinen terveydenedistdmisaktiivisuus voi olla mittarin
osoittamaa lukua parempi tai huonompi. My0ds mittareiden validiteetti lopullisen terveyden
edistdmisen kannalta synnyttda kysymyksia. Mittarin tarkoitus onkin tukea kuntien ja alueiden
terveydenedistdmistyon suunnittelua ja johtamista.

Sakylan terveydenedistdmisaktiivisuusluku on 69, miké vastaa suurin piirtein maan keskiarvoa, joka
on 70. Alakohdittain Sakyl&an pisteet verrattuna koko maan tasoon ovat seuraavanlaiset:

Taulukko 7. Terveydenedistamisaktiivisuus Sakylassa ja koko maassa TEA-mittarin mukaan
(tilanne 4.11.2016).

Pisteet Sakyla Koko maa
Terveydenedistamisaktiivisuus | 69 70
Kuntajohto 76 74
Perusopetus 63 69
Lukiokoulutus 71 72
Ammatillinen koulutus 69
Liikunta 56 71
Perusterveydenhuolto 71 66
Ikaantyneiden palvelut 69 74

4 Asukkaat sote-palvelujen kayttdjina ja kustannusten aiheuttajina

4.1 Palvelujen kayttdé hyvinvointikompassin mukaan
THL:n yll&pitdm& hyvinvointikompassi (www.hyvinvointikompassi.fi) siséltdd mielenkiintoisia
tietoja sosiaali- ja terveyspalvelujen kaytosta vuosilta 2014-2015.

Perusterveydenhuollon avohoidon l&d&karin potilaina sakylalaisista on yli kaksikolmasosaa (69,4 %),
mika ylittdd reilusti maan keskiarvon. Perusterveydenhuollon avohoidon palveluita sékylélaiset
kayttavat 1,7 kertaa niin paljon kuin maassa keskimaarin. L&&karikaynteja on 1000 asukasta kohti on
2078, kun maan keskiarvo on 1244. Avohuollon muita kuin ladkérikéynteja (3088/1000 asukasta) on
suurin piirtein maan keskiarvon (3143/1000 asukasta) verran.


https://www.teaviisari.fi/teaviisari/fi/index
http://www.hyvinvointikompassi.fi/fi/web/hyvinvointikompassi/
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Kunnanjohtaja Teijo Maenpad ja perusturvajohtaja, vt. yliladkéri Susanna Holmlund tulkitsevat
Sékylan tilannetta siten, ettd vuonna 2015 perusterveydenhuollon palveluihin on péassyt asiassa kuin
asiassa heti, kaytdnnosa 1-2 arkivuorokauden siséan. L&&k&rinvastaanotto on vetanyt hyvin ja
potilasvalintaa ei ole kaytannossa tarvinnut tehda. Lisdksi sakylalaiset, jotka eivét paase tydpaikan
tyoterveyshuoltoon jonojen vuoksi, hakeutuvat hyvin herkésti oman kunnan terveyspalvelujen piiriin
asiassa, joka yleensa olisi tyoterveyshuollon hoidettava. Kunnan alueella ei ole yksityista
la&karipalvelun tarjontaa, poislukien hammasladkaripalvelut.

Perusterveydenhuollon vuodeosaston keskimaaréinen hoitoaika (17,1 vrk) on selvésti koko maan
keskiarvoa (22,3 vrk) lyhempi. Tétd Maenpéaa ja Holmlund perustelevat silld, ettd vuodeosastolla on
tehtdvansé erinomaisesti osaava kotiutushoitaja, joka yhdessa kotiutustiimin kanssa (fysioterapeutti,
kotihoito ja vuodeosaston laakari) pyrkii hoitamaan kotiutukset nopeasti ja turvallisesti. Lisaksi
toimiva kotihoito ja palveluasumispaikkojen ostaminen yksityiselta palveluntarjoajalta on osaltaan
mahdollistanut siirtymisen pois vuodeosastolta vertailukuntia nopeampaan tahtiin.

Suun terveydenhuollon palveluja yli 18-vuotiaista kayttaa 34,7 %, kun koko maan keskiarvo on 27,8
%. Yksityiselta sektorilta palveluja kayttaneitd on vaestosta 17,1 % (maan keskiarvo on 18,8 %).

Sakylaldiset nayttdvat siis kayttdvan selvasti maan keskiarvoa enemmén kunnallisia
perusterveydenhuollon ja hammaslaékarin palveluja.

Perusraportin taulukossa 14 on koottu tietoja case-kuntien somaattisten
erikoissairaanhoidonpalvelujen toteutuneesta kaytosta vuodelta 2015. Tilasto osoittaa, ettd
sékylalaisten hoitojakso 1000 asukasta kohden, samoin kuin hoitopéivien mé&aré, ei poikkea
oleellisesti esimerkkikunnista tai maan keskiarvosta, ja hoitojaksot ovat lyhyitd. Vuodepotilaiden
madra/1000 asukasta on hieman koko maan keskiarvoa suurempi, samoin erikoissairaanhoidon
avohoitokaynnit.

THL:n yll&pitdman sairastavuusindeksin mukaan Sakylan ikévakioimaton sairastavuus 2012-2014
oli 98,5, miké vastaa maan keskiarvoa. Sen sijaan ikavakioitu sairastavuus 2012-2014 oli 89,9, eli
huomattavasti alle koko maan keskiarvon (Sairastavuusindeksi THL, 2016). THL:n
sairastavuusindeksin mukaan Sékylassa sairastetaan erityisesti aivoverisuonisairauksia seké tuki- ja
lilkuntaelinten sairauksia. Myo6s tapaturmia esiintyy jonkin verran enemman kuin maassa
keskimé&arin. Sen sijaan mielenterveysongelmia, dementiaa, syopia ja sepelvaltimotauteja esiintyy
selvésti koko maan tasoa vahemman.

Sakylan hyvinvointikertomuksessa (2016, 7) viitataan Kelan sairastavuusindeksiin ja todetaan, etta
Sakyléssé ”...Kelan yll&pitdmé sairastavuusindeksit ovat olleet viimeiset 25 vuotta melko hyvalla
tasolla. Sakylan asukkaiden sairastavuus on ollut indeksin mukaan parempi kuin koko maassa
keskimiérin koko tarkastelujakson ajan... Kelan ikdvakioitu sairastavuusindeksi antaa melko
positiivisen kuvan véeston terveydentilasta. Myos trendi yll& olevan kuvaajan viimeisilté vuosilta on
laskeva.”

Mielenterveys- ja pdaihdepalvelujen kéaytossd on vaihtelua. Aikuisten mielenterveyden
avohoitokdynteja on (568,4/1000 asukasta) selvasti maan keskiarvoa enemman (457,1/1000). Lasten
(0-12 vuotta) psykiatrian avohoitokdyntejda on maan keskiarvoon (249,4/1000) n&hden myds
huomattavan paljon enemman (391,1/1000). Nuorten (13-17) kaynnit (374,0/1000) ovat taas vajaa
puolet koko maan keskiarvosta.
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Paihdehuollon avopalveluissa on asiakkaita (5,9/1000) on huomattavasti alle maan keskiarvon
(8,5/1000) ja laitoshoidossa olevia asiakkaita (0,4/1000) on vain reilu kymmenesosa koko maan
keskiarvoon (3,1/1000) verrattuna. Pdihdehuollon asumispalveluissa ei ole yhtdan asiakasta, kun
koko maassa heitd on keskimaérin 1,1/1000.

Kunnanjohtajan mukaan psykiatrisen sainraanhoidon vastaanotolle on voinut hakeutua itse ilman
lahetteitd. Kynnys on pidetty matalana. Lasten psykiatrian avohoitokéyntien maaréd saattaa johtua
siitd, ettd henkilokunnan kynnys lastensuojeluilmoituksen tekoon on varsin korkea ja mahdollisesti
pitkittdd meneilldan olevia ongelmallisia asioita, jotka vaikuttavat lapsen ja perheen hyvinvointiin.

Toimeentulotukea saaneiden maara (6,3 % asukkaista) on hieman koko maan (7,2 %) keskiarvoa
pienempi. Toimeentulotuki, 89 euroa/asukas, on selvésti koko maan tason (136 euroa/asukas)
alapuolella. My6s vammaispalvelujen ja taloudellisten tukitoimien menot, 71,8 euroa/asukas, ovat
selvésti koko maan tasoa (102,80 euroa/asukas) alemmat.

Lasten, nuorten ja perheiden palvelut. Péivahoidossa 3-5 —vuotiaista lapsista on hieman enemmaén
(79,6 %) kuin vastaavanikéisistda koko maassa (67,8). Lastenneuvoloissa kaynnit (3934/1000)
ylittdvat maan keskiarvon (3121/1000).

Lastensuojelun avohuollollisten tukitoimien piirissd 0-17—vuotiaista on 6,7 % prosenttia vastaavasta
ikdluokasta. Luku on lahelld maan keskiarvoa. Kodin ulkopuolelle sijoitettujen osuus on vain puolet
maan keskiarvosta.

Sakylassa 75 vuotta tdyttaneiden osuus vaestostd vuonna 2015 (12,1 %) on selvésti maan keskiarvon
(8,8 %) ylapuolella. Kotona heistd asuu hieman enemmén kuin maassa keskiméaarin. Sakylassa
tuetaankin kotona asumista. Saannollisen kotihoidon piirissé olevien maaréd vastaa suurin piirtein
maan keskiarvoa. Sakyla suosii omaishoidon tukea enemmaén kuin maassa keskiméaarin. 75 vuotta
tayttaneista on laitoshoidossa maan keskiarvoa vahemman. Tehostetun palveluasumisen asiakkaina
on vastaavanikaisestd véestosta hieman vahemman kuin maassa keskimaarin.

Sakyléssé kaytetdan maan keskiarvoa enemmaén perusterveyden huollon palveluja mutta vdhemmaén
somaattista erikoissairaanhoitoa. Tama ndkyy myds sote-palvelujen kustannusten jakautumisessa
erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon vélilla. Ik&ihmisten palveluissa painottuu kotona
asuminen ja sit4 tukeva omaishoito.

4.2 Tyoterveyshuolto ja yksityisten palvelujen kaytto

Kunnan sote-palvelujen kustannuksiin voi vaikuttaa tydterveyshuollon ja yksityisten laakéri- ja
hammashoitopalvelujen kayttd. Case-kuntien kayttotietoja on koottu Soten rahapuun avulla
perusraportin taulukkoon 16.

Soten rahapuun mukaan sakylaldisten tyoterveyshuollon kustannukset vuonna 2014 olivat 115,50
euroa asukasta kohti, kun ne koko maassa olivat 141,84 euroa asukasta kohti. Luvuista ei ole
vahennetty kunnan osuutta tyoterveydenhuollon kustannuksista. Sairaanhoitovakuutuksen alaiset
la&karin palkkiot olivat 56,22 euroa/asukas (koko maassa 62,74) ja hammashoidon kustannukset
olivat 52,88 euroa/asukas (koko maassa 71,50).

Nayttad silta ettd Sakylassa tyoterveydenhuollon ja yksityisten l4&kari- ja hammashoitopalvelujen
kéaytté on maan keskiarvoa vahaisempad, minka voi olettaa lisddvan kunnan tarjoamien palvelujen
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kayttda ja kustannuksia. Tatd tukee myos edelld késitelty ja tilastoista ilmeneva tieto siitd, etta
kuntalaisista on kunnan perusterveydenhuollon (69,4 %) ja hammashoidon (34,7 %) asukkaina
selvasti maan keskiarvoa (perusterveydenhuollossa 50,2 % ja hammaslééakéripalveluissa 27,8 %)
suurempi osuus.

Kuntalaiset saattavat kayttaa erilaisia ladkaripalveluja, jotka eivat kirjaudu Kansaneldkelaitoksen
sairausvakuutuksen rekistereihin.

ARTTU2-tutkimuskuntiin tehtyyn kuntalaiskyselyyn vastanneista 41 % ilmoitti kayttaneensa
viimeisten 12 kuukauden aikana yksityisia ladkéripalveluja ja 30 % yksityisia hammashoitopalveluja.

Tyoterveyshuollon ja yksityisten la&karipalvelujen lisdksi opiskeluikéiset kuntalaiset saattavat
kayttdd ylioppilaiden terveyssaation (YTHS) palveluja opiskelupaikkakunnallaan. Néistd ei ole
saatavissa kuntakohtaisia tietoja.

Tasmennyksend todettakoon, ettd Soten rahapuun tiedot vuodelta 2014 on laskettu vuoden 2016
kuntajaon mukaan. Tama merkitsee sitd, ettéd Sakylan tiedot sisaltavat myos Koylion tiedot, mika
saattaa vaikuttaa lukuihin. Tassa tarkastelussa suuruusluokat ovat tarkeinta.

4.3 Vaestomuutoksen yhteys sote-kustannuksiin

Véeston méaran ja rakenteen muutos tuottaa ajanoloon kustannuspaineita ja saattaa lopulta vaikuttaa
my06s toteutuneisiin kustannuksiin. Vaeston maaran kehitystd sek& kunnan kustannusten ja
asukaskohtaisten kustannusten kasvua 2005-2015 esittd kuvio 4.
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Kuvio 4. Sakylan vaesto seka sosiaali- ja terveystoimen nettokustannukset euroina ja asukasta
kohti vuosina 2005-2015 (indeksoituina, 2005=100).

Sakylan véeston maaran kehitys on ollut negatiivinen. Vuonna 2005 Sékylassa oli 4937 (Koylion
kanssa 7885) asukasta ja vuoden 2015 lopussa 4443 (Koylion kanssa 7070) asukasta. Asukasmaara
on supistunut vuotta kohti keskimddrin noin yhden prosentin. Sakylan sote-palvelujen
nettokustannukset yhteensa ovat kohonneet vuodesta 2005 vuoteen 2015 keskimaariin 5,3 %
vuodessa, mika vastaa ARTTUZ2-kuntien  keskiarvoa (5,2 %). Asukaskohtaiset
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nettokayttokustannukset ovat sen sijaan kohonneet 6,4 % vuodessa, kun ne ARTTUZ2-kunnissa
kohosiavat 4,4 %.

V&eston maaran ja rakenteen muutos nayttavat kohottavan asukaskohtaisia kustannuksia kahdella
tavalla. Kunnan sote-palvelujen kustannuksista huomattava osa on kiinteitd. Tama tarkoittaa, etta
kunnan sote-kustannukset eivat muutu vaeston muutosten mukaisesti. Esimerkiksi yhden prosentin
vuotuinen vdestdn madran vaheneminen ei vahennd samassa suhteessa soten kokonaiskustannuksia
ja kun kokonaiskustannukset jaetaan vahenevalla vaestomaarélld, asukaskohtaiset kustannukset
kohoavat.

Toinen Kkustannuspaineita tuova tekija, eli véestOrakenteen muutos, voi myo6s kasvattaa
asukaskohtaisia kustannuksia, jos ikaantyvan vaeston osuus kasvaa ja nuorten ja tyoikéaisten aikuisten
osuus pienenee. Sakyldssa alle 6-vuotiaiden mé&ard on hienokseltaan laskenut viimeisen kymmenen
vuoden aikana muutamaa vuotta lukuunottamatta, kun taas yli 64-vuotiaiden lukumé&éra on kasvanut
joka vuosi.

Sékylassa yli 64-vuotiaiden osuus vaestostd vuonna 2005 oli 19,3 prosenttia, mutta vuonna 2015
osuus oli jo 27,4 prosenttia. Ikdluokan osuus vaestdsta on kasvanut noin 42 %, kun kasvu koko maassa
on ollut 28 %.

5 Kunnan tarjoama palvelutaso ja kuntalaisten arviot sote-palveluista

Kunnan tarjoama palvelutaso. Perusteelliseen palvelutason arviointiin ei tassa tutkimuksessa ole
resursseja. Muutamia havaintoja voi tehdd Sakylan kunnan kotisivulta palvelujen saatavuudesta ja
saavutettavuudesta.

Palveluihin hoitoon pa&systa on saatavissa tilastoa THL:n kerddminé perusterveydenhuollosta ja suun
terveydenhuollossa. Erikoissairaanhoitoon paasystd on myos saatavissa tilastotietoja, mutta hoitoon
paasyyn paéasiassa vaikuttaa sairaanhoitopiiri — ei yksittainen kunta.

Kuntalaisten ja palvelujen kayttajien arviota. Kuntalaisten mielipiteitd kysyttiiin ARTTU2-
kunnilta vuoden 2015 kuntalaiskyselyssd, jossa tiedusteltiin tyytyvéisyytta erikseen terveys-  ja
sosiaalipalvelujen hoitoon (Pekola-Sjoblom 2016).

Kuntalaiskyselyn tulokset ovat Sakylalle hyvin mairittelevat. Vastaajat arvioivat terveyspalvelujen
hoidon asteikolla 1-5 tasolle 4,44. Kuntalaisten arvio on korkein kaikista ARTTU2-kunnista. Myds
terveyspalvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden sakyléléiset arvioivat korkeimmalle kaikista
ARTTU2-kunnista. Tyytyvaisyysindeksin arvo oli 4,36.

Sosiaalipalvelujen puolella kuntalaisten arviot eivat ole yhtd korkeat kuin terveyspalveluissa.
Sosiaalipalvelujen hoidon osalta sakylaléisten arvioiden keskiarvoksi tuli 3,40 ja saatavuuden ja
saavutettavuuden osalta 3,42. Nama luvut ovat vield hyvad tasoa ja sijoittuvat ARTTU2-kuntien
keskiarvon ylapuolelle.

Tyytyvéisyytta voi peilata terveydenhoidon kustannuksiin ja edelld kuvattuun tapaan hoitaan
terveyspalvelut. Sakylan terveysmenot ovat maan keskiarvoon verrattuna korkeat myos
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tarvevakioidut menot huomioiden. Sékylaldiset kayttavat erityisesti perusterveydenhuollon
avohoidon ladkaripalveluja varsin runsaasti, eli noin 1,67 kertaa enemman kuin maassa keskimaarin.
Sakylalédisista on ldhes 70 prosenttia perusterveydenhuollon 1&8kérin asiakkaita. Kunnan
hammashoitoa kaytetddn myos selvésti muuta maata enemman.

Palvelut ovat yleensd hyvin saatavissa ja saavutettavissa. Paivystykset on jarjestetty omaan
terveyskeskukseen paivésaikaan ja lahiseudulle yolla seka viikonloppuina.

Sosiaalipalveluissa kuntalaisten arviot eivét ole yhté korkeat, vaikkakin silti hyvaa tasoa.

Sakylassa ei ole tehty varsinaisia asiakastyytyvaisyyskyselyitd, mutta palvelutasoa on seurattu
potilasasiamiehille tehtyjen yhteydenottojen perusteella.

6 Paatelmia Sakylan sote-palvelujen kustannustason syista

Sakylad on mielenkiintoinen kunta sote-palvelujen jarjestajand. Sékylan kaikkien sote-palvelujen
kustannukset (euroa/asukas) olivat THL:n laskelmien mukaan (perusraportin taulukko 1) vuonna
2015 11 prosenttia kuntien keskiarvoa korkeammat. Samoin tarvevakioidut menot ylittivat kuntien
keskiarvon noin 11 prosentilla. Sakylan tarvekerroin oli tasan 1,0.

Kuntalaiset palvelujen kéyttdjina ja veronmaksajina antavat varsin hyvét arviot erityisesti
terveydenhuollon hoitamisesta seka palvelujen saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Kuntalaisten
arviot sosiaalipalvelujen jarjestamisesté eivat ole yhta hyvat, mutta kuitenkin hyvaa tasoa.

Mistd hieman korkeat asukaskohtaiset kustannukset ja kuntalaisten hyva tyytyvéisyys sitten johtuvat?
Kéytettavissé olevan aineiston perusteella voidaan todeta seuraavaa:

1. Sékyld on jarjestanyt tarkasteluvuonna pédosan sote-palveluista kuntayhtymien Kkautta.
Erikoissairaanhoidon  toteutuksesta ~on  vastannut  Satakunnan  sairaanhoitopiiri  ja
perusterveyshuollosta seké sosiaalipalveluista Sakylan ja Koylion terveydenhuollon kuntayhtyma.
Palvelujen tuottamista koskeva paatosvalta maaraytyy kuntayhtymien saantojen mukaan.

2. Asukaskohtaiset  nettokustannukset  ovat  selvasti  vertailuryhmid  korkeammat
perusterveydenhuollossa ja sosiaalipalvelujen puolella ikdihmisten palveluissa, kotihoitopalveluissa
sek& vammaispalveluissa. Lastensuojelun kustannukset ovat vertailukohteita alhaisemmat.

3. Perusterveydenhuollossa korkeiden asukaskohtaisten kustannusten taustalla on tilastojen
perusteella perusterveydenhuollon l&&karipalvelujen runsas kaytté vertailuryhmiin verrattuna.
Kuntalaiset ovat terveyskeskusladkarin asiakkaina (69,4 %) huomattavasti enemman kuin kunnissa
keskimaarin (50,2 %). He myos kdayvat hieman useammin ladkarin vastaanotolla. Sakylaldiset ovat
myos kuntien keskiarvoa enemman kunnan hammasléddkarin asiakkaina ja kayttavat
hammaslaakéripalveluja. Vastaavasti korvaavien palvelujen, ty6terveydenhuollon ja yksityisten
ladkareiden palvelujen kaytté on maan keskiarvoa alhaisempi.

4. lk&ihmisten palvelujen ja kotihoidon kustannuksia saattaa selittdd véeston ik&rakenne. Sakylassa
yli 64-vuotiaiden mééra ylittdd maan keskiarvon.
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5. Kun kustannuksia tarkastellaan asukaskohtaisesti, véeston supistuminen ja ik&antyminen
kohottavat sote-palvelujen asukaskohtaisia kustannuksia. Vaikka Sékylan sote-palvelujen
nettokustannukset ovat kasvaneet (keskimaarin 5,3 %/ vuodessa) vuosina 2005-2015 samaa tahtia
kuin ARTTUZ2-kunnissa (5,2 %), ovat asukaskohtaiset kustannukset kasvaneet keskimé&éarin 6,4 %
vuodessa, eli paljon nopeammin kuin ARTTU2-kunnissa keskimaarin (4,4 prosenttia). Vaeston
vaheneminen ja ik&&ntyminen nayttédd kasvattavan asukaskohtaisia kustannuksia kaikissa vaestoaan
menettavissd ARTTUZ2-kunnissa.

6. Kunnan taloudellinen tila, kirjanpidollisesta alijg@méstd huolimatta, vastaa Manner-Suomen
kuntien keskiarvoa. Verorahoitusta on kaytettavissa enemman kuin keskiméarin ARTTUZ2-kunnissa
ja Manner-Suomen kunnissa.

Verorahoitus asukasta kohti on kasvanut selvésti Manner-Suomen kuntia ja ARTTU2-kuntia, samoin
kuin muita esimerkkikuntia, enemmaén (indeksi 2005=100, 2015=165).

7. Sékylan asukaskohtaiset sote-kustannukset ovat vuosien 2005-2015 aikana kasvaneet selvasti
enemman kuin verorahoitus (indeksi 2005=100, 2015=187). Sékyla on kasvattanut vuosina 2005-
2015 selvésti myos sotepalvelujen osuutta verrattuna kunnan koulu- ja sivityspalveluihin sekd muihin
palveluihin.

8. Palvelutasosta on saatavissa hajanaisia tietoja. Erikoissairaanhoidon saatavuus ja saavutettavuus
eivat riipu kunnan, vaan sairaanhoitopiirin yleisesta tilanteesta. Perusterveydenhuollon
saavutettavuus on hyvéll4 tasolla. Ladkariin paasee kohtuullisen nopeasti. Sosiaalipalvelujen tasosta
ei ole saatavissa yhtendisté tietoa.

9. Sékylan sote-palvelujen jarjestamisesta syntyy kuva, ettd péaattdjien nimenomainen tai hiljainen
tavoite on ollut sote-palvelujen tason pitaminen hyvélla tasolla siitdkin huolimatta, ettd Kirjanpito
osoittaa alijaddmaa ja tuloveroprosentti on hieman keskiarvoa korkeampi.
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