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Kuntien verorahoituksen
rakennemuutos 2022-2023

Erityisesti valtionosuuksien muutosten tarkastelua
kunnittain, maakunnittain ja kuntakokoryhmittain

Helmikuu 2023, Olli Riikonen
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Valtion rahoitusosuus peruspalveluihin
putosi historiallisen alhaiselle tasolle
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Kuntien verotulot* ja valtionosuudet 2022 ja 2023

* Tilitettaviat verotulot, v. 2022 Veronsaajien palvelu, v. 2023 Kuntaliiton veroennustekehikko 11/2022
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4 851

Verotuloista jaa jaljelle
yli puolet (53 %),
valtionosuuksista
vain kolmannes (33 %)

2 561
1944
650
Verotulot yhteens3, Valtionosuudet yhteensa,
€/asukas €/asukas
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Verotulot (maksuunpanoarvio 11/2022) ja valtionosuudet

osatekijoit

Manner-Suomi
2023

Manner-Suomi
2022

4 000

0 2 000 6 000

Kunnallisvero
B Kiinteistdvero
Yhteis6vero
B Peruspalvelujen valtionosuus ilman tasausta
m Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus
B Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus
Veromenetysten korvaus
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Manner-Suomi

2023

Manner-Suomi

2022

tain 2022-23, €/as. ja suhteellinen jakauma
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Kunnallisvero
B Kiinteistdvero
Yhteisovero
B Peruspalvelujen valtionosuus ilman tasausta
m Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus
B Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus
Veromenetysten korvaus
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Kuntia, joiden

valtionosuudet ovat

suuremmat kuin
verotulot

2022: 95 ‘ 2023: 13




Valtionosuudet €/asukas
kuntakokoluokittain 2022 ja 2023

4 500 Valtionosuuksien hajonta kuntakokoryhmittain supistuu.
4 000 o7 3 934 Pienimmat valtionosuudet ja prosentuaalisesti suurin pudotus
50.000-100.000 asukkaan kaupungeissa.
3 500 568 Suurimmat menettavat suhteellisesti vahiten.
3 000
2 621
2 500
2 092
2 000 1807 1949
1500
926 1043 924 =
1000 830 16 o
439 524
500

o

Alle 2000 as. 2000-5000 as. 5.000-10.000 as. 10.000 - 20.000 as. 20.000-50.000 as. 50.000-100.000 as. Yli 100.000 as. Manner-Suomen
kunnat yhteensi

m Valtionosuudet €/as. yhteensa 2022 Valtionosuudet €/as. yhteensa 2023
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Valtionosuudet 2023 kuntakokoryhmittiin

Peruspalvelujen valtionosuudesta on irrotettu sote-erat (muutosrajoitin ja
tasaus) ja mukana myos opetus- ja kulttuuritoimen vos

1200

1000

800

600

400

200

-200

-400

7

Valtionosuudet yhteensa

Peruspalvelujen valtionosuus ilman sote-eria

Alle 2000 2000-5000 5.000-10.000 10.000 - 20.000 20.000-50.000 50.000-100.000  Yli 100.000

Veromenetysten korvaus

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus
mmmm \/erotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus
mmmm Sote-uudistuksen jarjestelmamuutoksen tasaus vuodelle 2023

Sote-uudistuksen muutosrajoitin

Peruspalvelujen valtionosuus ilman tasausta ja sote-erid eli muutosrajoitinta ja siirtymatasausta
e)\/a3(tionosuudet €/as. yhteensi 2023

Olli Riikonen, helmikuu 2023

Kunnat
yhteensa

jarjestelmamuutoksen

Peruspalvelujen "puhdas” vos
melko tasainen kuntakoosta
riippumatta, poikkeuksena
50.000-100.000 asukkaan
kaupungit.

Verotuloihin perustuva tasaus
ja veromenetysten
(kunnallisveroviahennysten)
korvaukset suuressa roolissa
pl. suurimmat kaupungit.

Kaikkien kuntakokoryhmien
sisdlld on suuria vaihteluita
kuntien valills
valtionosuuksien rakenteessa.

Etenkin sote-erissa suurta
hajontaa kuntien kesken.
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Valtionosuudet 2022 ja 2023 kunnittain €/asukas

7 000 « Valtionosuudet
putoavat

6 000 keskimaarin
kolmannekseen

5000 * Vaihteluvali

oo Valtionosuudet 2022 supistuu

* Entinen tilanne ei
kerro nykyisesta eli
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Valtionosuudet 2023, €/as. ja
lasten (0-15 v.) osuus vaestosta, %

35,0 % 3500 o _
vo0o Kunnan |k§1perustg|set
30,0 % laskennalliset valtionosuudet
2500 tulevat lahes taysin 0-15 -
25,0 % 5 000 vuotiaista, samoin valtaosa
kunnan lakisaateisista
20,0 % /) . 1200 pe.ru'sp.alveluist.ia kohdistuu
Wl i 1000 naihin ikaluokkiin
0% i 500+ Se ei kuitenkaan kovin
100% 0 merkittavasti selita kunnan
' ‘ valtionosuuksien
5,0 % ﬂ =00 kokonaismaaraa, vaan
‘ ‘ -1000 ikrakenteeltaan
0.0 % 1500 samantyyppistenkin kuntien
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. 0-15 -vuotiaiden osuus vdestdsta 2021 Valtionosuudet €/as. 2023~ ceceeeeee Lin. (Valtionosuudet €/as. 2023)
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Valtionosuudet 2022, €/as. ja lasten (0-15 v.)
ja elakelaisten (65 v.+) osuus vaestosta, %
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Hailuoto

8 000
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5000

4000

3000

2 000

1000

Vertailun vuoksi kuva
tilanteesta ennen sote-
uudistusta, kun kunnan
ikaperusteiset
valtionosuudet
maaraytyivat suurelta osin
elakeikaisten (erityisesti
75+) osuuden mukaan

Kuvassa laskettu yhteen
lasten ja elakelaisten
osuudet ja verrattu sita
valtionosuuksiin

Ikarakenteeltaan
samankaltaisten kuntien
kesken nakyy suurta
vaihtelua, mutta
ikarakenteen ja
valtionosuuksien yhteys on
selvasti havaittavissa
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Kunnallisveroprosentin tuotto ja peruspalvelujen
valtionosuus 2022 ja 2023 €/as.

7 000 450 + Aiemmin heikko
. . verokertyma selitti
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Yhden . .
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Kunnallisveroprosentti ja
valtionosuudet 2022

Kunnallisvero-%

Sysma

Kirkkonummi
Imatra
Hyvinkda

Kauniainen

Vihti

Joensuu
Hailuoto

Valtionosuudet €/asukas

Jamsa
Ulvila
Myrskyla

Kuopio
Pyhajoki
Kangasala
Luumaki
Kurikka
Nurmes
Siuntio
Uusikaarlepyy
Tammela

Maalahti
Savitaipale

Karsamaki

Nakkila

Alajarvi
Vesanto

Karkola
lkaalinen

Multia
Paltamo

Pelkosenniemi

- Nykyinen kunnan vero-%, 2022 =V altionosuudet 2022

—Lin. (Valtionosuudet 2022)
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Jamijarvi
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kunnallisvero-

prosentilla suurta

vaihtelua
valtionosuuksissa

Aiemmin
kuitenkin
jonkinlainen
yhteys korkean
veroprosentin ja
suurten
valtionosuuksien
kesken

Nyt yhteys
vaikeammin
havaittavissa

Valtionosuuksilla
kompensoidaan
veroprosentti-
leikkauksen takia
menetettyja
verotuloja
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Kunnallisveroprosentti ja
valtionosuudet 2023
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Verotuloihin perustuvan tasauksen
muutokset aAdripaissa €/as.

Tasaus 2022 ja 2023 (10 -karki v. 2022)

I 29 38 16 17 18 F
-79 |-92 |-187 E E E E 71
200 _4EB : : )
- 329

o

- 288 -283 -279 - 276 - 258

- 400
- 600
- 602 - 569
- 800
-1000 Tasausvahennys pienenee radikaalisti
1900 = suuret verotulot eivat enaa juuri
heikenna valtionosuuksia
-1 400
1375
-1 600
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m Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus 2022

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus 2023
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Tasaus 2022 ja 2023 (10 +karki v. 2022)
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Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus 2023
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Verotulojen suhteellisen muutoksen aaripaat
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— J3ljelle jadvat verotulot %

80,0 %

70,0 %

60,0 %

50,0 %

40,0 %

30,0 %

20,0 %

10,0 %

0,0 %

Kuvassa vasemmalla 10
suhteellisesti eniten
verotuloja menettavaa ja
oikealla 10 suhteellisesti
suurimman osan sailyttavaa
kuntaa.

Kauniainen menettaa
suhteellisesti eniten
verotulojaan vuodesta 2022
vuoteen 2023 sote-
uudistuksen
veroleikkauksissa, jaljelle
jaa 32,8 %.

Pelkosenniemi sailyttaa
suhteellisesti eniten (69,8
%) verotuloistaan
verrattuna vuoden 2022
tasoon.
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Verotulot ja valtionosuudet 2022 ja 2023 suurimmissa kaupungeissa

Verotulot (maksuunpanoarvio) ja valtionosuudet Verotulot (maksuunpanoarvio) ja valtionosuudet
2022, €/as. 2023, €/as.
7 000 7000
6 000 6 000

5 000 5 000

4 000 4 000
3 000 3 000
2 000 2 000
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m Verotulot yht., €/as. Valtionosuudet yht. €/as. m Verotulot yht., €/as. Valtionosuudet yht., €/as.
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Verotulojen (maksuunpanoarvio) ja valtionosuuksien jakauma 2022

100 %
Ver() - 90 %
o 80 %
tulojen -
° 60 %
ja 50 %
® 40 %
valtion- =
®
osuuksien ~:
ht l Manner-Suomi Helsinki Espoo Tampere Vantaa Oulu Turku Jyvaskyla Kuopio Lahti
su ee = m Verotulot yht., €/as. Valtionosuudet yht. €/as.
°
linen
H Verotulojen (maksuunpanoarvio) ja valtionosuuksien jakauma 2023
jakauma Jen P ) J

suurim-

® 80 %
missa

60 %

kaupun- ..
] 40 %
geissa

e 20 %

2022 ja .
0 %

2023 Manner-Suomi Helsinki Espoo Tampere Vantaa Oulu Turku Jyvaskyla Kuopio Lahti

= Verotulot yht., €/as. Valtionosuudet yht., €/as.
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Asukkaiden ja valtionosuuksien jakautuminen

kuntakokoryhmitt
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90 %

80 %
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60 %

50 %
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30 %

20 %

10 %

0 %

17

14,2 %

18,3 %

5,3 %

b

Asukasluku 31.12.2021
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15,3 %

17,0 %

10,6 %

N/

Valtionosuudet yhteensa
2022

alin

9,6 %

20,0 %

8,4 %
*
Valtionosuudet yhteensa
2023

2022 ja 2023

mYli 100.000 as.

50.000-100.000 as.

20.000-50.000 as.

m10.000 - 20.000 as.

m 5.000-10.000 as.

2000-5000 as.

m Alle 2000 as.

* Yli 100.000 ja
20.000-50.000
asukkaan kuntien
osuus
valtionosuuksista
kasvoi



Valtionosuudet €/asukas
kuntakokoluokittain 2022 ja 2023

4 500
4 074 3934
4 000
3 500
3 208
3 000
2 621
2 500
2 092
1949
2 000 1807
1500
1043 1157
1000 926 924 830
524
500 439
0
Alle 2000 as. 2000-5000 as. 5.000-10.000 as. 10.000 - 20.000 as. 20.000-50.000 as. 50.000-100.000 as. Yli 100.000 as. Manner-Suomen
kunnat yhteensi
mValtionosuudet €/as. yhteensd 2022 Valtionosuudet €/as. yhteensa 2023
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Valtionosuudet kuntakokoryhmittain
2022 ja 2023 ja muutos, €/asukas

-1 299

Manner-Suomen kunnat yhteensa 650
1949
-633 I
YLli 100.000 as. 524
I | 157
-1 653
50.000-100.000 as. 439
I 2 092
-1 097
20.000-50.000 as. 710
I | c07
-1 791
10.000 - 20.000 as. 830
I, > 21
-2 284
5.000-10.000 as. 924
I : 208
-2 891
2000-5000 as. 1043
I 034
-3147
Alle 2000 as. 926
I, /- 074
-4 000 -3 000 -2 000 -1 000 0 1000 2 000 3 000

m Valtionosuuksien muutos yhteensi €/as. 2022-23
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Valtionosuudet €/as. yhteensd 2023

4 000 5 000

m Valtionosuudet €/as. yhteensd 2022
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Valtionosuuksien muutos, %

Manner-Suomen kunnat yhteensa
Yli 100.000 as.

50.000-100.000 as.
20.000-50.000 as.

10.000 - 20.000 as.

5.000-10.000 as.

2000-5000 as.

Alle 2000 as.
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Valtionosuudet 2023 kuntakokoryhmittiin

Peruspalvelujen valtionosuudesta on irrotettu sote-eriat (muutosrajoitin ja jarjestelmamuutoksen

tasaus) ja mukana myos opetus- ja kulttuuritoimen vos

1200

1000

800

600

400

200

Alle 2000 2000-5000 5.000-10.000 10.000 - 20.000 20.000-50.000 50.000-100.000 YL 100.000 Kunnat
yhteensa

o

-200

-400

Veromenetysten korvaus
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus
mmmm \/erotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus
mmmm Sote-uudistuksen jarjestelmamuutoksen tasaus vuodelle 2023
Sote-uudistuksen muutosrajoitin
= Peruspalvelujen valtionosuus ilman tasausta ja sote-erid eli muutosrajoitinta ja siirtymatasausta
21 Olli Riikon emmmRekitibnos202& €/as. yhteensi 2023

Peruspalvelujen "puhdas” vos
melko tasainen kuntakoosta
riippumatta, poikkeuksena
50.000-100.000 asukkaan
kaupungit.

Verotuloihin perustuva tasaus
ja veromenetysten
(kunnallisveroviahennysten)
korvaukset suuressa roolissa
etenkin pienempien kuntien
valtionosuuksissa.

Kaikkien kuntakokoryhmien
sisallda on suuria vaihteluita
kuntien valilla
valtionosuuksien rakenteessa.

KUNTA Kommun-
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Peruspalvelujen vos, verotuloihin perustuva vos-tasaus ja veromenetysten
kompensaatiot (VM) 2023 absoluuttisesti ja suhteellisesti

1200 100 %
90 %
. 80 %
800 . 70 %
. 60 %
600 .
50 %
400 . ] 40 %
30 %
200
0 10 %
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o) Q_)Q 00 00 QQ (\’b' v r)90 000 o K / 00, S Q,}C\
0-0 > Q- > ® S o> O &
N 9 + o v o Al
m Veromenetysten korvaus m Veromenetysten korvaus
Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus
B Peruspalvelujen valtionosuus ilman tasausta (sisiltdd sote-erat) B Peruspalvelujen valtionosuus ilman tasausta (sisaltdd sote-erat)
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VM-vos -vertailu 2022-23 kuntakokoryhmittiin
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B Peruspalvelujen valtionosuus ilman tasausta (v. -23 sisaltda sote-erét)
Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

m Veromenetysten korvaus
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* Peruspalvelujen
valtionosuus supistui
romahdusmaisesti

* Verotuloihin

perustuva tasaus ja
veromenetysten
kompensaatiot
kasvattivat
painoarvoaan
kaikissa
kuntakokoryhmissa



Suurimpien kaupunkien valtionosuuksien

rakenne 2023, €/asukas

1400
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O
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1200
1000
800
600
400

200

- 200 .

- 400

I

Helsinki Espoo Tampere Vantaa Oulu Turku Jyvaskyla Kuopio

Veromenetysten korvaus
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus
m Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus
W Sote-uudistuksen jarjestelma-muutoksen tasaus vuodelle 2023
Sote-uudistuksen muutosrajoitin
W Peruspalvelujen valtionosuus ilman tasausta ja sote-erid eli muutosrajoitinta ja siirtymatasausta

OValtionosuudet yhteensa

24 Olli Ritkonen, helmikuu 2023

Lahti

Valtionosuuksien
koostumuksessa suurta
vaihtelua

Sote-erdat miinuksella
paitsi Espoolla ja
Lahdella (joilla siirtyvat
tulot ylittavat siirtyvat
menot)

KUNTA Kommun-
L l ITTO forbundet



Suurimpien kaupunkien valtionosuudet 2022 ja 2023

Vuosi 2022
2 500
2 000
1500
1000
- III ||| |||
0 .
-500
-1 000
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Veromenetysten korvaus

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus
m Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus
m Peruspalvelujen valtionosuus

Valtionosuudet yhteensi
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1400

1200

1000

800

600

400

200

- 200

- 400

Vuosi 2023

N4 S)

Veromenetysten korvaus
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus

m Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

W Sote-uudistuksen jarjestelmamuutoksen tasaus vuodelle 2023
Sote-uudistuksen muutosrajoitin

m Peruspalvelujen valtionosuus

O Valtionosuudet yhteensa

Kommun-
forbundet



50.000-100.000 asukkaan kaupunkien
valtionosuudet 2023, €/asukas

1200
1000
800
600

400
200 I i
0 |
|

- 200
- 400

- 600

Veromenetysten korvaus
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus
m Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus
B Sote-uudistuksen jarjestelmamuutoksen tasaus vuodelle 2023
Sote-uudistuksen muutosrajoitin
26 Olli Riikonen, metBnikpd(202Rn valtionosuus ilman tasausta ja sote-erid eli muutosrajoitinta ja siirtymatasausta
OValtionosuudet yhteensa

Kaupungit
suuruusjarjestyksessa
vasemmalta lukien

Sote-erilla suurin
vaikutus Rovaniemella (-)
ja Porvoolla (+)

Peruspalvelujen
valtionosuuksien
tasovaihtelu suurta

Matalimmat
valtionosuudet (n. 200
€/as.) Kouvola,
Hameenlinna ja Mikkeli

Suurimmat Porvoo, Vaasa
ja Joensuu (> 700 €/as.)

KUNTA Kommun-
L l ITTO forbundet



50.000-100.000 asukkaan kaupunkien
valtionosuudet 2022 ja 2023, €/asukas

Vuosi 2022 Vuosi 2023
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Vv tvsten k (ml Ivkkavsten takaisi ints Veromenetysten korvaus
eromenetysten korvaus (ml. verolykkaysten takaisinperintd) Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus m Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus
o . . B Sote-uudistuksen jarjestelmamuutoksen tasaus vuodelle 2023
m Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus Sote-uudistuksen muutosrajoitin
m Peruspalvelujen valtionosuus ilman tasausta H Peruspalvelujen valtionosuus ilman tasausta ja sote-erid eli muutosrajoitinta ja siirtymatasausta
0 Valtionosuudet yhteensa
. _... _Valtigngsuydet yhteensa y un-
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Valtionosuudet 2023

osatekijoittain
tarkasteltuna

LKunnat jarjestetty valtionosuuksien €/as.
L mukaan pienimmasta suurimpaan
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Valtionosuudet yhteensa, €/asukas

3500  Valtionosuudet
keskimaarin 650
3000 €/asukas
« 200 kuntaa saa
2500 valtionosuuksia
keskiarvoa
2000 enemman
oo « Kuusi (6) kuntaa
jaa
000 valtionosuuksissa
miinuksen puolelle
500 * Nelja (4) kuntaa
i \H \H H\ H\ H H‘ saa valtionosuuksia
0 Ml \H” enemman kuin
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-1000
-1500
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Peruspalvelujen valtionosuus ilman verotuloihin
perustuvaa tasausta (sis. sote-erat), €/asukas

2 500 * Peruspalvelujen
valtionosuus

2 000 miinuksella 34
kunnalla

1500 * Vuonna 2022

pp-vos oli

1000

kaikilla kunnilla

plus-merkkinen,
vaihteluvali 661-
4997 €/as.
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Sote-uudistuksen muutosrajoitin, €/asukas

- 200

- 400

- 600

- 800

800

600

400
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-1 000
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Uumkaarlew

Kruunupgae=

Savonlinme=

Muonie=

Tornie=

Orivesi=

Liperi=

Enontekio

Lempaila

Polvijarvi
Pieksamaki

Haapaves

Tervo
Heinavesi

o]
]
-
]
Q
X

irolahti =

Taipalsaarl

Ruokolahti =
\

Lestijarw =
Pornainen

Humppila
Huittinen
Rantasalmi

Toivakka

Kalajoki

Ruovesi

Pello

Lieksa
Konnevesi
Kemidnsaari

Reisjarvi
Padasjoki

Pyhtaa
Somero
Ilomantsi

lisalmi

Virrat
Karijoki
Miehikkala

Kitee
Sysma

Muutosrajoitin
leikkaa
valtionosuutta,
jos siirtyvat sote-
menot ylittavat
kunnasta siirtyvat
tulot ja lisaa niita,
jos tilanne on
painvastainen

123 kunnalla
muutosrajoitin
leikkaa ja 170
kunnalla lisda
valtionosuuksia



Sote-uudistuksen jarjestelmanmuutoksen tasaus
VIIOdeue 2023, elasukas « Jarjestelmanmuutoksen

tasaus (siirtymatasaus)
600 nimensd mukaisesti tasaa
muutosvaikutuksen eli
ettd kunnan tasapainotila
sote-uudistuksen
vaikutuksesta ei muutu

400

e Ensimmaisena vuonna

200 muutos tasataan nollaan

— siis kunta ei

taloudellisesti voita, eika

havia uudistusta
edeltavaan tilanteeseen

O e ||||IIII|||||”|””””|

Kauhajoki=

Kokemake

Urja%
KarkoE=

=

OutokumEsE=
KarkiEsze=

Voyri
Lumijoki

Karvae=

Vaala

Turku
Savitaipale

Valkeakoski
Loppi

Mantyharju
Kolari

Jamsa
Siikainen

Narpio
Savukoski

Vantaas=
Hirvensalmi

Kannonkoski

Alajarvi
Petdjavesi
Varkaus =
Humppila
Siikalatva
Karstula
Kuusamo
Karsamaki
Kemidnsaari

Ristij
Pomarkku
Savonlinna
Parikkala
Sastamala
Joensuu
Kemijarvi
Kuortane

* Siirtymatasauksen
etumerkki on
padsaantoisesti sama
kuin muutosrajoittimen

- 200

- 400 * 112 kunnan siirtymatasaus
on miinuksella ja 181
plussalla

- 600
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Verotuloihin perustuva valtionosuuksien
tasaus, :elasu kas ¢ Tasausrajat muuttuivat —

tasausrajan ylapuolella

000 : . .
1 leikataan vihemman (10
% aiemman max 30 %
800 sijaan) ja alapuolella
tasataan 90 % tasoon
(aiemmin 80 %)
600 * Tasausrajan ylapuolella
on 35 kuntaa (ennen 25)
200 ja alapuolella 262 kuntaa
200
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Kunnan peruspalvelujen (VM)
valtionosuus yhteensa, €/asukas

3 000

2 500

2 000

1500

1000

50

o

(@

mae=

Kotka

Turku
Seingjoki

Kouvola
Kangasniemi
Pelkosenniemi

1-
Keminmaa

Pertun

- 500 7

Hameenlinna

-1 000

Olli Riikonen, helmikuu 2023
-1 500

34

Rauma
Kokemaki

Kerava
Nokia

litti

Akaa
Kokkola
Rantasalmi

Laihia

Raasepori

Hattula
Sulkava

Kankaanpaa

Huittinen

Raakkyla
Tammela

i

Siuntio

Aura

Hameenkyrd

Rusko
Sysma
Kaustinen

Kemijarvi

Hollola

lisalmi
Luhanka
Uusikaarlepyy

Jamijarvi

Voyri
Ilmajoki

Kolari
Tervola

Pihtipudas

Pyhanta
Kauniainen

Narpio

Nivala
Utajarvi

Luoto

Peruspalvelujen
valtionosuus sote-erineen
+ verotuloihin perustuva
tasaus = kunnan
peruspalvelujen
valtionosuus yhteensa

10 kunnan
peruspalvelujen
valtionosuus jaa
miinuksen puolelle eli
kunnan omarahoitusosuus
(n. 1360 €/as.) on
suurempi kuin
valtionosuuserat

Selitys loytyy sote-erist3,
jotka leikkaavat
peruspalvelujen
valtionosuudet
miinukselle

KUNTA Kommun-
L l O férbundet



Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus, €/asukas

1000

¢ Opetus- ja
kulttuuritoimen

800 valtionosuuden

omarahoitusosuudet

(ammatillinen koulutus

600 192,8 €/as. ja lukio 95,5

€/as.) ylittavat

useimmilla kunnilla

400 positiiviset

valtionosuuserat

*  Plus-merkkinen OKM-

200 vos edellyttis
kaytiannodssa, ettd kunta

H” H| HH itse jarjestaa lukion
lisdksi ammatillista
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Veromenetysten korvaus, €/asukas

300 * “Varainhoitovuodesta 2010
lahtien toteutetuista
veroperustemuutoksista
johtuvia
kunnallisverotulomuutoksia
vastaava euromaara
maksetaan kunnille

200 valtionosuuden yhteydessa.
Kunnalle maksetaan sen
verotulojen menetysta
vastaava euromaara.”

250

150
e  “Ennen vuotta 2023

toteutetuista
veroperustemuutoksista
100 johtuvasta 1 momentissa
tarkoitetusta korvauksesta
vidhennetdan vuonna 2023
kunnilta hyvinvointialueille
50 siirtyneiden tehtavien
kustannuksia vastaavana
osuutena 70 prosenttia.”

0 ' * Laki kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta, 33 §

Pello

Suomussalmi
Soini

Salo
Rautavaara
Jamijarvi

Sotkamo
Urjala
Humppila

Perho
Tohmajarvi

Kauniainen
Nurmijarvi
Kerava
Rusko
Hyvinkaa
Mustasaari
Taipalsaari
Mantsala
Hanko
Parainen
Lumijoki
Joensuu
Varkaus
Heinola
Pyharanta
lisalmi
Keuruu
Pyhajoki
Kemijarvi
Orivesi
Kemidnsaari
Taivalkoski
Sauvo
Luumaki
Haapavesi
Pukkila
Kuhmo
Poytya
Ylitornio
Huittinen
Savitaipale
Keitele
Juuka
Puumala
Karsamaki
Lestijarvi

Kirkkonummi
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4 kuntaa, jotka
saavat enemman
valtionosuuksia kuin
ennen

6 kuntaa, joiden
valtionosuudet
miinuksella



Utsjoki - suurimmat valtionosuudet asukasta

7 000

6 000

5 000

4 000

3 000

2 000

1000

Utsjoki 22
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kohti 2022 ja 2023

Utsjoki 23

Veromenetysten korvaus

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus

mmm \/erotuloihin perustuva valtionosuuksien
tasaus

mmm Sote-uudistuksen jarjestelmamuutoksen
tasaus vuodelle 2023

Sote-uudistuksen muutosrajoitin

mmm Peruspalvelujen valtionosuus ilman
tasausta ja sote-erid eli muutosrajoitinta
ja siirtymatasausta

—e—\/altionosuudet yhteensa



Kaskinen - negatiivisimmat valtionosuudet 2023
(-815 €/as.) ja suhteellisesti suurin pudotus 2022-23

2 500
Veromenetysten korvaus
2 000
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus
1500
mmm \/erotuloihin perustuva valtionosuuksien
1000 tasaus
500 mmm Sote-uudistuksen jarjestelmamuutoksen
tasaus vuodelle 2023
0 _ Sote-uudistuksen muutosrajoitin
- 500 mmm Peruspalvelujen valtionosuus ilman
tasausta ja sote-erid eli muutosrajoitinta
ja siirtymatasausta
-1 000 —e—\/altionosuudet yhteensi
-1 500

Kaskinen 22 Kaskinen 23
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Hamina - nettona neutraaleimmat sote-erat eli pienin
(-1 €/as.) poikkeama peruspalvelujen valtionosuuteen

2 500
Veromenetysten korvaus
2 000
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus
1500 mmm \/erotuloihin perustuva valtionosuuksien
tasaus
mmm Sote-uudistuksen jarjestelmamuutoksen
1000 tasaus vuodelle 2023
Sote-uudistuksen muutosrajoitin
500
mmm Peruspalvelujen valtionosuus ilman tasausta ja
sote-erid eli muutosrajoitinta ja
siirtymatasausta
0 —e—\/altionosuudet yhteensa
-500

Hamina 22 Hamina 23
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Marttila - koko maan keskiarvoa
vastaava valtionosuuspudotus: -66,7 %

3 500
Veromenetysten korvaus
3 000
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus
2 500
mmm VVerotuloihin perustuva valtionosuuksien
2 000 tasaus
1500 mmm Sote-uudistuksen jarjestelmamuutoksen
tasaus vuodelle 2023
1000 Sote-uudistuksen muutosrajoitin
500 mmm Peruspalvelujen valtionosuus ilman
tasausta ja sote-erid eli muutosrajoitinta
0 ja siirtymatasausta
—e—\/altionosuudet yhteensa
-500

Marttila 22 Marttila 23
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Kirkkonummi - pienin suhteellinen muutos
valtionosuuksien kokonaismaaraan (+4,4 %, 46 €/as)

1400
Veromenetysten korvaus
1200
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus
1 000
800 mmm \Verotuloihin perustuva valtionosuuksien
tasaus
600
mmm Sote-uudistuksen jarjestelmamuutoksen
tasaus vuodelle 2023
400
Sote-uudistuksen muutosrajoitin
200
0 mmm Peruspalvelujen valtionosuus ilman
tasausta ja sote-erid eli muutosrajoitinta
-200 Ja slirtymatasausta
—e—\/altionosuudet yhteensa
-400
-600

Kirkkonummi 22 Kirkkonummi 23
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Kauniainen - suurin valtionosuuksien kasvu
368 -> 1735 €/asukas

2 500

2 000

1500

1000

500

-500

-1 000

-1 500

-2 000

Kauniainen 22
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Kauniainen 23

Veromenetysten korvaus
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus
mmm \Verotuloihin perustuva valtionosuuksien

tasaus

mmm Sote-uudistuksen jarjestelmamuutoksen
tasaus vuodelle 2023

Sote-uudistuksen muutosrajoitin

mmm Peruspalvelujen valtionosuus ilman tasausta
ja sote-eria eli muutosrajoitinta ja
siirtymatasausta
Valtionosuudet yhteensa
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Valtionosuudet 2022 maakunnittain, €/as. ja 75 v.
tayttaneiden osuus vaestosta

4 500 16,0 %
4 000 3818 14,0 %
3 500 12.0 %
3004 3019 3043 3055
3 000
2604 2613 2714 274 10,0 %
2 500 2064 2277 2283 2306 2343
8,0 %
2 000 1873 1914 1949 1964
6,0 %
1500
1000 910 4,0 %
500 I 2,0 %
0 0,0 %
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mmm \/altionosuudet yhteensa 2022, €/as. 75- %
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Valtionosuudet maakunnittain 2022-23, €/as. v. 2023
valtionosuuksien suuruusjarjestyksessa

4 500

4 000

3 500
3 000
2 500
2 000
1500
S0\ 870 ) 873 ) 907 | 964 ) 976 Lo
1000 98 | 639 | 650 | 654 [ 663
43 I4 I

4
500 320 ) 327 I
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B Valtionosuudet yhteensa 2022, €/as. Valtionosuudet yhteensd 2023, €/as.
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Valtionosuudet 2023 maakunnittain €/as. ja
0-15-vuotiaiden osuus vaestosta

1200 25,0 %
1000 ' (2 20,0 %
»”
800 l
o 15,0 %
600
10,0 %
400
200 I I I 5,0 %
0 0,0 %
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Valtionosuudet maakunnittain vuosina 2010-2023
uuden kunnan” v. 2023 valtionosuuksien jarjestyksessa
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Valtionosuudet kuntakoon mukaan
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Kunnan tarve verotuloihin ja valtionosuuksiin maarittyy kunnan
tehtavien kautta

Kuntien jaljelle jaavien tehtavien kustannukset 26 % — 55 %
aiemmasta (sote-rahoituslaskelma)

lkarakenne tietenkin tarkein selittava tekija — suurimmat
kustannukset aiemmin vanhuspitoisissa ja nyt lapsirikkaissa
kunnissa

Osin aivan eri kunnat nayttaytyvat nyt ”valtionosuusriippuvaisina”
Kuin aiemmin

lkarakenne ja heikko verotulopohja ei selitda enaa suuria
valtionosuuksia

Kuntakokoryhmien ja kuntatyyppien valillakin suurta hajontaa
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« Sote-uudistuksessa lukittiin kolme periaatetta: veronmaksajan ja
kunnan taloudellinen tilanne ei saa uudistuksen yhteydessa muuttua
ja hyvinvointialueet rahoitetaan kunnista siirtyvalla rahoituksella eli
uudistus on valtiolle kustannusneutraali (maariteltiin jo edellisella
eduskuntakaudella)

* Valtionosuuksien laskentaan tulleet muutosrajoitin ja
jarjestelmauudistuksen tasaus ovat naiden periaatteiden seuraus ja
jakojaannds, mika voi jyrata yksittaisen kunnan valtionosuuksien
maaraytymisessa alleen kaikki muut laskentatekijat

* Sote poistui kuntien kustannuksista, mutta tosiasiallisesti
kummittelee valtionosuuksissa

- Talla hetkella kiinnostaa tietysti eniten, mita tapahtuu ensi vuoden
ja lahivuosien valtionosuuksille — selvidaa lopulta ensi syksyna
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Kunnallisveroprosenttien ”jaadyttaminen” aiheuttaa tarpeen kompensoida menetykset
valtionosuuksilla — vrt. aiemmat puheet valtionosuuksista kuntien kéyhainapuna

Valtionosuuksien logiikkaa on entista vaikeampi hahmottaa

Kalliin kunnallisveroprosentin kunnissa on jouduttu selittamaan seka suuria
veroprosentteja ettd suuria valtionosuuksia -> miten jatkossa selitetdaan suuria
valtionosuuksia matalan veroprosentin kunnille — kuntalaisten omarahoitusosuudella
(kunnallisveroprosentti) ei yhteytta kunnan kustannuksiin

Jarjestelman ymmarrettavyyden ja oikeutuksen kannalta uudistaminen on valttamaténta

Valtionosuuksien pitaisi perustua selvasti kunnan nykyisiin tehtaviin ja rahoitustarpeeseen
(olosuhteet, tulopohja), kuten aiemminkin

Kotiinpainveto on helppoa, naapurillekin kelpaavan jarjestelman rakentaminen vaikeaa

Uudistaminen tulee olemaan vaikeaa - samantyyppistenkin kuntien intressit hajoavat,
sote-eristd on vaikea paasta eroon (tosin inflaatio auttaa ©)

Selvitykset, tutkimukset ja keskustelut kayntiin, ideat ja innovaatiot ilmoille, viidessa
vuodessa valmiiksi

Olli Riikonen, helmikuu 2023 Ellljrl?[:[]:g forbundiot



Lahteita ja lisatietoja

* Valtionosuuslaskelmat | Kuntaliitto.fi

« Tilinpaatdsanalyysit | Kuntaliitto.fi

« Aikasarjapalvelu: Kuntien tulos- ja rahoituslaskelmat seka kuntavertailut vuodesta
2000 alkaen (PBI)

« Muita kuntataloustilastoja | Kuntaliitto.fi

* Verotus | Kuntaliitto.fi

« Kuntien ja hyvinvointialueiden rahoituslaskelmat | Soteuudistus
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https://www.kuntaliitto.fi/talous/valtionosuudet/valtionosuuslaskelmat
https://www.kuntaliitto.fi/talous/kuntatalouden-tilastot/tilinpaatosanalyysit
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjQxNzI2ZjAtNzE5OS00ZGIzLWJmYmEtNjBkODM3YmJkMjYyIiwidCI6IjQzNmU1ZDYxLTFhZGEtNDM4ZS05MDFjLTVlNzM5OGE1MWMxZiIsImMiOjh9&pageName=ReportSection
https://www.kuntaliitto.fi/talous/kuntatalouden-tilastot/muita-kuntataloustilastoja
https://www.kuntaliitto.fi/talous/verotus
https://soteuudistus.fi/rahoituslaskelmat

Ota yhteytta

Olli Riikonen

Erityisasiantuntija (kuntatalous/valtionosuudet ja —avustukset)
Elinvoima ja talous -yksikko

olli.riikonen@kuntaliitto.fi

Puh. 050 477 5619
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