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Ohjelma

10:00 Tyollisyyden edistamisen ministerityoryhma (alatyoryhma 4) - Osaaminen ja
tyomarkkinoiden kohtaanto

Tyomarkkinaneuvos Teija Felt, Tyo- ja elinkeinoministeri6

10:30 Tyopajatoiminta Suomessa

Toiminnanjohtaja Herttaliisa Tuure, Valtakunnallinen tydépajayhdistys ry

11:00 Hallituksen esitys kuntouttavaa tyotoimintaa koskevan lain muuttamisesta

Neuvotteleva virkamies Susanna Rahkonen ja erityisasiantuntija Ritva Liukonen, Sosiaali- ja
terveysministerio

11:30 VIP-vieraana kuntaministeri Sirpa Paatero

- haastattelemassa Erja Lindberg ja Reijo Vuorento

12:00 Lahetys paattyy



Osaaminen ja tyomarkkinoiden kohtaanto
Teija Felt

Tyo6- ja elinkeinoministerio * www.tem.fi 12.2.2028



Vaestomuutokset pitkalla aikavalilla
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Vaesto paaasiallisen toiminnan mukaan 2017
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Suomalaistaustaiset tyovoiman ulkopuolella olevat (pl. opiskelijat, eldkelédiset, varusmiehet)
ikaryhman ja koulutustaustan mukaan
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OsatyOkykyisten ja ei-osatyokykyisten koulutustausta-
jakaumat. Tilanne lokakuun viimeisenéa paivana 2019.

tutkijakoulutus

korkeakouluaste yhteensa

Tammi-lokakuussa TE-toimistoissa
_ tybttomina tyonhakijoina on ollut keskimérin
29 241 osatyokykyistahenkiloa.

lokakuun viimeinen paiva oli
osatyokykyisia tyottomia 27784 ja

perusaste yhteensa ei-osatyokykyisia 186101

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00

B Ej vammaiset ja pitkdaikaissairaat B VVammaiset ja pitkaaikaissairaat
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Tyottomyysaste (%) kunnittain lokakuussa
2009 ja 2019

279

2009/M10 2019/M10
tyottomyys alentui yhdeksassa
kymmenesta kunnasta vuosien 2009
2019 vdlisend aikana (!)

TYOTTOMYYSASTE (%) KUNNITTA TYOTTOMYYSASTE (%) KUNNITTAIN, -

Lodstuv 2000 Lokakuy 219

MeINM - AN
- - tyottomyys alentui yli 5 %.yksikkoa 33

Foadot padtia ) burmaits Pladst passtha b berrats

kunnassa vuosien 2009-2019 valisena
aikana

TOP 10

tyottomyys aleni suhteellisesti eniten:
Kaskinen, Salla, Kuhmo, Enontekid,
Juupajoki, Himeenkyrd, Sodankyla,
Alavieska, Hyrynsalmi ja Kurikka

104% 3

#
koko maa 3

8,6 %

koko maa

Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerid, tyonvalitystilasto; Kartta ja luokittelut: Timo Aro 2019. www.tem.fi




Kohtaannosta

« Vaestdkehitys on haaste osaavan tyovoiman saatavuudelle

« Rakennetydttomyys kasvanut erityisesti toisen asteen
koulutetuilla, mutta myos korkea-asteen koulutetuilla

* Mista lisaa tyovoimaa? Tydvoiman ulkopuolella olevat,
osatyokykyiset, tyo- ja opiskeluperustainen maahanmuutto,
tyourien pidentyminen-ikaantyneet, jatko-ja uudelleenkoulutus

« Alueiden erilaisuus: osaamistarpeet hyvin vaihtelevia, myos
alueiden sisalla suuria eroja.
« Kokonaistarpeen pitkan aikavalin analyysista ei voi vetaa
johtopaatoksia paikallisiin kohtaantokysymyksiin
» Tarpeet usein tdsmaosaamista edellyttavia, eivatka aina noudattele
esim. koulutusaloja
« Ammatillinen liikkkuvuus edellyttda osaamisen kehittamista

« TyOvoiman tarjonnan osaamisrakenne vaihtelee voimakkaasti
alueellisesti

« Kohtaanto on sekéa valtakunnallinen etta alueellinen ilmid ja silla
on alueelliset ominaispiirteet

« Ratkaisut usein alueellisia ja riippuvaisia alueellisista
elinkeinorakenteista



Osaaminen ja tyomarkkinoiden kohtaanto —alaty6ryhman
tehtavat

Tehda tilannekatsaus tydmarkkinoiden osaamistarpeista ja valmistella
ehdotukset osaavan tydvoiman saatavuudeksi.

Huomioitava erityisesti
» Tybelamalahtodisen tydvoimakoulutuksen kehittdminen
Jatkuvan oppimisen mallin kehittdminen
Tydvoiman ammatillisen ja alueellisen kohtaannon parantaminen.
Ty6ttdmien omaehtoisen opiskelun edistdminen
Muutosturvan kehittdminen

Jatkuvan oppimisen edistdmiseksi
« Hyodynnetaan digitaalisia valineita, jotta
» saadaan kehitettya ja lisattya koulutustarjontaa
» parannettua kohtaantoa
+ kehitettya rahoitusmekanismeja
+ Tehdaan tarpeelliset elinikaistd oppimista koskevan lainsaadannon muutokset

Lisaksi kokonaisuuteen kuuluu
+ Elinikaisen ohjauksen saatavuuden parantaminen
* Nuorisotakuun kehittdminen
» Tyon- ja tydhyvinvoinnin kehittaminen

Ministry of Economic Affairs and Employment of Finland ¢« www.tem.fi 12.2.2020




Kolme keskeista fokusta

1. Ennakointi

Osaamiseen liittyva ennakointitieto on pirstaleista ja systemaattinen valtakunnallinen toimintamalli ennakointiin
ja tybnantajien osaamistarpeiden saannoélliseen kerdamiseen puuttuu. Ennakointiryhmassa on valmisteltu
esityksia, joiden kustannusvaikutuksia tarkennetaan.

2. Koulutusten suuntaaminen

TEM:n ja OKM:n rahoitusta suunnataan nykyista paremmin ja nopeammin ennakointitiedon pohjalta tyollisyytta
parantavan koulutustarjonnan varmistamiseksi.

3. Osaamisen tunnistaminen ja yksilolliset palvelut

Henkilbasiakkaiden osaamista ja osaamistarpeita sek& muita tyollistymisen esteita tulisi tunnistaa aiemmin ja
paremmin seka kehittda toimia koulutukseen, tyohon ja palveluihin ohjaamiseksi ja niihin kiinnittymiseksi.
Ohjaus- ja neuvontapalvelujen saatavuuden turvaaminen.

Tyo6- ja elinkeinoministerio « www.tem.fi 12.2.2020




Kaynnissa olevat selvitykset

Bl Selvitys  tydllisyyden parantamiseksi TEM julkaissut tarjouspyynnén selvityksen toteuttamisesta. Selvityksen loppuraportti valmistuu 31.3.2020.
tehtyjen lyhytkestoisten koulutusten
vaikuttavuudesta
Al Osaamisen tunnistaminen Selvityksen tavoitteena on muodostaa kokonaiskuva osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen kaytannoista Suomessa ja
valituissa verrokkimaissa. 4/2020
Ohjaamojen vaikuttavuus Selvityksessa arvioidaan ohjaamotoiminnan vaikuttavuutta. 1/2020
o Ammatillinen liilkkuvuus Toteutetaan osana valtioneuvoston vuoden 2018 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa. Lopullinen
tutkimusraportti on valmis vuoden 2019 lopulla. Hankkeen toteuttavat Tampereen yliopisto ja Pellervon taloustutkimus PTT.
Gl Elinikdisen  ohjauksen  tila-arvio  ja Valmista 12/2019
kehittamistutkimus
Opiskelijan  siirtymét ja  opintopolun Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) on arvioinut opiskelijoiden siirtymia ja opintopolun sujuvuutta
sujuvuus koulutuksen nivelvaiheissa perusopetuksen jalkeisessa nivelvaiheessa. Arviointi julkaistaan 31.1.2020.
YA Alueellinen liikkuvuus Toteutetaan osana valtioneuvoston vuoden 2018 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa. Lopullinen
tutkimusraportti on valmis vuoden 2020 alussa. Hankkeen toteuttavat Pellervon taloustutkimus PTT, Luonnonvarakeskus ja
Oulun yliopisto.

i Omaehtoinen opiskelu tyéttémyysetuudella Vaikuttavuusarvio. 6/2020

Tyo6- ja elinkeinoministerio « www.tem.fi 12.2.2020



Meneilldaan olevat hankkeet/toimet

« Jatkuvan oppimisen uudistus —hankekokonaisuus

 Erityisavustus jatkuvan oppimisen ja osaamisen kehittamiseen
20M€/OKM

 Luodaan ELY-keskuksiin koordinaattoriverkosto — alueverkostot,
ennakointi, yritysten tarpeet, kuntien ja oppilaitosten yhteistyo

» Yhteishankintakoulutusten lisaaminen ja kehittaminen 4+5+5 M€

« TyOpaikkaohjaajien kouluttaminen

* Oppisopimuskoulutuksen kayton lisaaminen ja monipuolistaminen
« Tyon- jatyohyvinvoinnin pitkdjanteinen kehittamisohjelma

- Tyovoimakoulutuksen arvioiva/kehittava tutkimus: vos- ja
hankintaperusteinen tyovoimakoulutus> asiakasohjauksen
toimivuus, prossien kehittdminen jne.

« Osaamiskartoitukset...menetelma kayttoon TE-hallinnossa
« Kuntakokeilut alkamassa

Tyo6- ja elinkeinoministerio « www.tem.fi 12.2.2020



Meneillaan olevat...

* Nuorisotakuu —ty6ryhma

« PORE; TE-hallinnon valtakunnalliset rekrytoinnit ja ennakoiva
toiminta

» TyOllista taidolla; neuvonta ja ohjaus> yrittgjasta tyénantajaksi,
rekrytointiosaamisen ym. Kehittaminen, kasvun tukeminen

» Tutkinnon osien ja tutkinnon osaa pienempien osakokonaisuuksien
tarjonnan lisdaminen>0OKM:n pilottien tulokset 2/2020

Tyo6- ja elinkeinoministerio « www.tem.fi 12.2.2020



Uusia toimenpiteita...

Ennakointijarjestelmakokonaisuuteen liittyen

Henkilokohtainen tuki ja ohjaus, raataloidyt uravalmennukset

Jatkuvan oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus

Perhevapailta toihin, erityisesti maahanmuuttajavanhemmat

Ennakoiva muutosturva

Muita
« Palkkatukiesitykset, yksildllisen tyénhaun tuen malli

Osatyokykyisiin liittyvat esitykset

Maahanmuuttajiin, ulkomaiseen tydévoimaan liittyvat hankkeet
Palvelurakenteen uudistaminen-kuntakokeilu

TE-hallinnon ty6nantajapalvelujen kehittdminen

Lainsdadannon kehittdminen ei valmista viela (paikallinen sopiminen, yt-lainsaadanto,
tyosopimuslainsaadanto, tydaikalaki ym.)

Tyo6- ja elinkeinoministerio « www.tem.fi 12.2.2020
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Kuntakokeilu ja OKM:n haussa oleva valtionavustus-
verkostoyhteistyo

Alueellisten verkostojen yhteistyd uudelle tasolle

Koulutusten suuntaaminen tydelaman tarpeisiin ja pula-aloille

Luodaan monialaisia palveluja ja palvelukokonaisuuksia

Oppilaitosten valinen yhteistyo tarkeaa, ei paallekkaisyyksia koulutustarjonnassa, ei kilpailua vaan
tyonjako

Haaste: miten saadaan koululuksia alueille, joissa sita ei ole tarjolla tydelamayhteisty6-ennakointi-TE-
hallinto/ELYt

Asiakasohjaus olennaisin saada kuntoon & asiakkaiden tuki ja motivointi

Tydperaisen maahanmuuton tehostaminen

Tarvitaan koordinointia valtakunnallisella, alueellisella ja kuntien tasolla

Tyo6- ja elinkeinoministerio « www.tem.fi 12.2.2020



TyOpajatoiminta Suomessa

Herttaliisa Tuure
Valtakunnallinen tyopajayhdistys ry

19 / 12.2.2020
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Valtakunnallinen
tyopajayhdistys ry

Tyopajatoiminta
Suomessa

Y
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TyOpajatoiminnan
valkuttavuus




Valtakunnallinen
tyopajayhdistys ry

Valtakunnallinen tydpajayhdistys ry
(TPY) on tyOpaja-ammattilaisten
perustama jarjesto, joka

- ehkaisee syrjaytymista edistamalla
tyopajatoiminnan, etsivan nuorisotyon ja
sosiaalisen tyodllistamisen kehitysta
Suomessa.

- vahvistaa toiminnallaan tyopajojen ja
etsivan nuorisotyon toimintaedellytyksia
ja niissa tyoskentelevien ammattilaisten
osaamista.

VALTAKUNNALLINEN ¢
TYOPAJAYHDISTYS ""



Valtakunnallinen
tyopajayhdistys ry

- 273 jasenorganisaatiota

P o 4
L 8
L

Valtakunnallinen nuorisoalan
osaamiskeskus 2018-2019

[ ]

sre

= W -y -

+ Haetaan kohdennetun nuorisotydn
valtakunnallista nuorisoalan
osaamiskeskusta 2020-2023

»
",
'y

* Henkilékuntaa toimistolla 11

VALTAKUNNALLINEN ¢
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Nuorisolaki (1285/2016) 4 luku
Nuorten tyOpajatoiminta, 13 §

Nuorten tyopajatoiminnan tehtavana:

valmennuksen avulla

- parantaa valmiuksia paasta
- koulutukseen tai suorittaa koulutus loppuun
- tydmarkkinoille
- muuhun nuoren tarvitsemaan palveluun

TyOpajatoiminnan tarkoituksena:

+ parantaa elamanhallintaitoja

« edistaad nuoren kasvua, itsenaistymista ja osallisuutta
yhteiskuntaan

VALTAKUNNALLINEN ¢
TYOPAJAYHDISTYS ""
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Tyopajatoiminta

TyoOpajoilla oli 2018 yhteensa 27 300 valmentautujaa, joista 14 600 oli alle 29-vuotiaita nuoria.
- (Luvusta puuttuu organisaatioita, jotka eivat saa AVI:lta avustusta nuorten tydpajatoimintaan.)

TyOpajatoiminta kattaa 95 % kunnista. Sita toteuttaa valtakunnallisesti n. 300 organisaatiota, joista
valtakunnallista (AVI) avustusta nuorten tydpajatoimintaan vuonna 2019 sai 226 organisaatiota.

Valmentautujat ovat tyopajoilla monilla sopimuksilla ja eri toimenpiteissa

- Yleisimmat toimenpiteet: kuntouttava tyotoiminta (42 %), tyokokeilu (17 %), palkkatuki (18 %) ja sosiaalinen
kuntoutus (5 %)

TyOpajojen yllapitgjista on kunnallisia 67 %, yhdistyksia 21 %, saatioita 9 % ja muita 3 %

TyOpajatoiminnan rahoitus on monikanavaista ja rahoituksen rakenne vaihtelee suuresti organisaatioiden
valilla. Rahoitus 2018 oli yhteensa n. 106 milj. euroa.

— Hallinnoijan oma rahoitus 51 %

- Valmennuspalveluiden, palvelutuotannon ja tuotteiden myynti 16 %

- AVL:n avustus nuorten tyOpajatoimintaan 13 %

Ohtonen (2016): Tyopajatoiminnan kustannukset (146 M€) tulevat katetuiksi 110 nuoren tuloksekkaalla

ohjauksella, kun tyottdmyyden sijaan nuori kouluttautuu ja tyollistyy o®%
OKM/AVI 2018
TYOPAJAYHDISTYS ,® @



TYOPAJAT SUOMESSA

TYOPAJATOIMINTAA ON SAATAVILLA

p 95 7%

kunnista

TYOPAJA -

valmennusyhteiso,
jonka tavoitteena on
vahvistaa hyvinvointia,
tunnistaa osaamista

javalmentaa @
krohti kRoulutusta @

12.2.2020

TYOPAJOJEN VALMENNUSYKSIKOT TOP 5

o Puu ja rakennus
o Tekstiili ja ompelu
0 Starttivalmennus

Kiinteistonhuolto
ja kunnossapito

Kahvila, ravintola
Jja catering

Valmentautujat
antavat 4 3
tyopajatoiminnalle ,

arvion: asteikolla 1-5

VALTAKUNNALLINEN TYOPAJAYHDISTYS RY
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TYOPAJATOIMINTAAN OSALLISTUVAT VALMENTAUTUJAT

Tyopajatoimintaan osallistuu vuosittain yli 27 000 valmentautujaa

VALMENTAUTUJIEN IKA ALLE 29-VUOTIAIDEN VALMENTAUTUJIEN KOULUTUSTAUSTA

Alle 29-vuotiaita O Korkeintaan
ldhes 15 000 54 peruskoulu

Alle 25-vuotiaita
yli 11 000 35 o4 2. asteen

) . ammatillinen
Yli 29-vuotiaita tutkinto

yli 12 000

of Lukion
SUKUPUOLI 8% oppimaara

/ ylioppilas
MIEHET 58 %

1 0/ AMK /
LTSI 42 % 2 yliopistotutkinto

VALMENTAUTUJAT OHJAUTUVAT TYOPAJATOIMINTAAN

Tyohallinnosta Sosiaali- ja Suoraan
terveyspalveluista tyopajalle

36 % 17 % 13 7%

Nuoriso- Oppi-
tyosta laitoksista

11 % EUPRA

VALTAKUNNALLINEN TYOPAJAYHDISTYS RY

VALTAKUNNALLINEN ¢
TYOPAJAYHDISTYS ""
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TYOPAJAJAKSON AIKANA

TOP 5 TOIMENPITEET TYOPAJAJAKSON KESTO Sai B o
e Tyopajoilla kerrytetédn
KESIIMAARIN L Jja tunnistetaan
1. Kuntouttava ammqtillistq osaamista.
tyStoiminta Osaamista voidaan verrata

ammatillisten
tutkintojen perusteisiin.

2. Tyokokeilu 58 0/
o

tyopajoista antaa osalle
tai kaikille valmentautujille
osaamistodistuksen
tunnistetusta osaamisesta.

3. Palkkatuettutyd

4. Sosiaalinen
kuntoutus (]

5. Tyohonvalmennus

VALMENTAUTUJAT KOKEVAT MYONTEISIA EDISTYSASKELIA

Arjenhallinnassa Opiskelu- ja Elamanhallinnassa ja
tyoelamavalmiuksissa tavoitteellisuudessa

VALTAKUNNALLINEN TYOPAJAYHDISTYS RY

VALTAKUNNALLINEN ¢
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TYOPAJA

TyOpaja on
valmennusyhteiso,
jonka tavoitteenaon
vahvistaa hyvinvointia,
tunnistaa osaamista
javalmentaa kohti
koulutusta
ja tyota.
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TYOPAJATOIMINTA

Tyopajatoiminnassa
vahvistetaan
valmennuksen ja

merkityksellisen
tekemisen avulla
elamanhallintaa ja
tyoelamavalmiuksia.
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VALMENNUS

Valmennus tyopajalla
on tavoitteellista,
valmentautujan
tarpeiden mukaista
tukemista seka
taitojen ja osaamisen
kehittamista.
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YKSILOVALMENNUS

Yksilovalmennus on
kokonaisvaltaista
arjenhallinnan ja

toimintakyvyn
vahvistamista seka
tukea jatkopolun
loytamiseen.
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TYOVALMENNUS

Tyovalmennuksella
kasvatetaan
ammatillista osaamista
Jja vahvistetaan yleisia
tyoelama- ja
tyoyhteisotaitoja.

NNNNNNNNNNNNNNNNN
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RYHMAVALMENNUS

Ryhmavalmennuksella
vahvistetaan
valmentautujien
sosiaalisia taitoja
Ja kykya toimia
ryhmassa.

NNNNNNNNNNNNNNNN
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TYOPAJAJAKSON JALKEEN

HYOTY

90 5

valmentautujista kokee
hyotyneensa tyopajalta
saamastaan tuesta

SLJOITTUMINEN

tyopajalla olleesta nuoresta
sifoittuu positiivisesti
tyopajajakson jalkeen
koulutukseen, tyéhdén
tai muuhun
ohjattuun toimintaan

KOKEMUKSIA

Tyokokemusta, osittaisen tutkinnon

Jja selkeéGmman kaytédnnén kokemuksen
itsesténi ja vahvuuksistani tyontekijana.
Myos terveellisen paivérytmin ja
onnistumisen kokemuksia seka parantanut
asennettani itseeni tyéntekijénd ja
yhteiskunnan jasenena.

Huonoilla hetkilla olen saanut myotatuntoa
muilta pajalta olleilta. Samankaltaisten
kokemusten jakaminen muiden kesken on
tarkead. Myos se, ettd tyo-/opiskeluasioita
on ‘pakotettu” ajattelemaan koko ajan
pitkalla aikajénteelld, on mielesténi alkanut
tuottaa tulosta. Olen aktiivisemmin ajatellut
tulevaa ja omaa suhtautumistani asioihin.

© =] O

Q) () =8 O
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Tyopajatoiminnan
vaikuttavuus esiin
k Sovari-mittarilla

T ; &
> V F S - VALTAKUNNALLINEN ¢ o
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Sﬂva ri — sosiaalisen vahvistumisen mittari

TyOpajatoiminnan ja etsivan nuorisotyon vaikuttavuuden mittari
= Tuottaa valtakunnallista, alueellista ja organisaatiokohtaista
laadullista vaikuttavuustietoa
= Valmentautujat vastaavat nettikyselyyn tyopajajakson paatteeksi
= Valtakunnallinen tyopajayhdistys TPY yllapitaa, OKM rahoittaa
= 3883 valmentautujaa vastasi Sovari 2018 -kyselyyn (150 tyopajalta) ja
114 organisaatiota sai omat Sovari 2018 -tuloksensa

Tuottaa tietoa ja tunnuslukuja
1. Palvelulaadun arviointi

Kuinka hyvin tyopajatoiminnassa toteutuvat sosiaalisen vahvistamisen periaatteet?
2. Vaikutusten arviointi

Millaisia sosiaalisesti vahvistavia vaikutuksia tyopajatoiminnalla on valmentautujiin? ooy
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Sovarin sisalto
1 TYOPAJATOIMINNAN TOTEUTUKSEN ARVIOINTI

TYOPAJATOIMINNAN ARVIOINTITEEMAT

Tehtavat
ja osallisuus

Yhteisollisyys Tyo6- ja yksilo-
valmennus
2%
o®%9
VALTAKUNNALLINEN ""
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Sovarin sisalto
2 TYOPAJATOIMINNAN VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Elamanhallinta

SOSIAALINEN
Itsetuntemus VAHVISTUMINEN Sosiaaliset taidot

Arjen asioiden Opiskelu- ja
hallinta ty6elamavalmiudet

VALTAKUNNALLINEN @
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a Sovaria
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Sﬁva I'l sanoittaa tyopajatoimintaa valmentautujien nakdokulmasta

Tyopajan tyotehtavat tukevat uuden oppimista ja tuottavat onnistumisen kokemuksia

89 % valmentautujista on saanut onnistumisen kokemuksia
81 % on oppinut tydssa uusia taitoja
79 % on saanut kokeilla ainakin melko monipuolisesti erilaisia toita

Tyopajan yhteisollisyys tukee ryhmaan kuulumisen ja hyvaksytyksi tulemisen tunnetta

90 % arvioi, etta tyopajaryhmassa on ainakin melko hyva yhteishenki
73 % tuntee itsensa tarkeaksi tydpajaryhmassa
70 % kokee saavansa vertaistukea ryhmalta

Valmennus perustuu luottamukseen, kannustamiseen ja tukeen

92 % valmentautujista luottaa tyopajan valmentajiin
92 % kokee, etta valmentaja hyvaksyy hanet ainakin melko
hyvin omana itsenaan
87 % on saanut kannustavaa palautetta tehtavistaan
83 % on saanut tukea jatkosuunnitelmiin o

VALTAKUNNALLINEN @
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TEHTAVAT

Saan tehtavissani onnistumisen
kokemuksia

Olen oppinut uusia taitoja

Saan kokeilla monipuolisesti erilaisia toita
OSALLISUUS

Voin vaikuttaa tehtavieni valintaan
Suunnittelemme yhdessa tulevaa toimintaa
YHTEISOLLISYYS

Ryhmassamme on hyva yhteishenki

Koen itseni tarkeadksi tydpajaryhmasséa
Valmentaja tukee ristiriitojen selvittamista

Saan vertaistukea ryhmalta
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TYOVALMENNUS
Saan riittavasti ohjausta tehtavissani

Saan kannustavaa palautetta tehtavistani

Tyobvalmentaja huomioi tasapuolisesti
valmentautujia

Tybvalmentaja hyvaksyy minut sellaisena
kuin olen

YKSILOVALMENNUS

Luotan ty6pajan valmentajiin/ohjaajiin

Saan ohjausta kaytannén asioiden
jarjestamiseen

Saan tukea mieltani painaviin asioihin
Olen saanut tukea jatkosuunnitelmiin
TYOPAJATOIMINNAN KOKONAISARVIO

VALMENTAUTUJAN MOTIVAATIO
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Arjen asioiden
hoitaminen

Itsetuntemus

Sosiaaliset taidot

Opiskelu- ja
tyoelamavalmiudet

Elamanhallinta ja
tavoitteellisuus

SOSIAALINEN 90 %
VAHVISTUMINEN 57 %

20% 40 % 60 % 809%
Osuus vastanneista (N=3883)

B Parantunut jonkin verran tai selvasti ainakin yksi asia

B Parantunut selvasti ainakin yksi asia

s.vari

90 % valmentautuijista
on kokenut

sosiaalista vahvistumista
tyopajajakson aikana
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ELAMANHALLINTAA:

54 % valmentautujista on tehnyt selkeampia
suunnitelmia tulevaisuuteen ja

51 % uskoo vahvemmin, ettd voi saavuttaa
tavoitteensa

ITSETUNTEMUSTA: Valmentautujien
60 % kokee entista . .
vahvemmin, etta osaa tehda sosiaalinen

hyvin joitakin asioita ja vahvistuminen

54 % tunnistaa entista tyﬁpajajakson aikana
paremmin omia hyvia .
ominaisuuksiaan Sovari 2018

ARJENHALLINTAA:

SOSIAALISIA TAITOJA:

53 % on kokenut
edistymista kyvyssaan
toimia toisten ihmisten
kanssa ja

49 % on saanut rohkeutta
tuoda esille omia
mielipiteitaan

59 % on saanut saannollisyytta
paivarytmiin ja

40 % on saanut lisdad omatoimisuutta
arjen asioiden hoitamiseen

44 | 12.2.2020

OPISKELU- JA TYOELAMAVALMIUKSIA:

50 %:lla tyotehtavissa jaksaminen on vahvistunut,
39 %:lla tydoelaman pelisaantéjen noudattaminen
parantunut ja 40 %:lla halu opiskella on lisaantynyt
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tyOpajojen

0 valmentautujista kokee
o sosiaalista vahvistumista

tyOpajajakson aikana.

kokee 2 kokee

o S . o e
arjenhallinnan . opiskelu- ja

(o) . 0 S T
parantuneen - tyoelamavalmiuksien
tyOpajajakson . vahvistuneen
aikana. tyOpajajakson aikana.



Valmentautujat antavat tyopajatoiminnalle arvosanan

/4

asteikolla 1-5

o5

0'.

Tybpajojen
yksilévalmennus ja
henkilékohtainen tuki
saavat arvosanan

Tyopajojen
tyévalmennus saa ‘ I 5
arvosanan '

4,4



"Masennuskausina pajaon
pitanyt eldamaéssa kiinnija
estdnyttotaalisen pohjalle
uppoamisen kokemusta.”

4
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"Jakso on antanut minulle
mahdollisuuden kokeilla
erilaisia tehtaviajatuonut-
esiin ne taidot, joissaolen

hyvi. Ja tiarkeimpéni
~_itseluottamusta. Tyén
saantionollut vaikeaaja
sitd mydten usko omiin
taitoihin olihuonontunut.”

a7 -
Sevarl
_—
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it3 hyvaa tyopajaj

/ "Olen alkanut \

oppimaan enemman
itsestani ja mita
haluan yms. ja on
antanut lisaa
rohkeutta sellaisiin
asioihin, mihin ei ole

pajan kautta.”

49 |/ 12.2.2020

pystynyt / toimia muiden ihmisten kanssa mukavuusalueeltani.

"Arjen saannollisyyden,
uusia kavereita, tunteen
etta kuuluu jonnekin.
Elamanhalu 10ytynyt
uudestaan. Sosiaaliset
taidot kehittynyt todella
paljon ja oma ala [6ytynyt

e

ut sinulle?
N

"Olen selvasti aktiivisempi ja voin
paremmin. Motivaatio oman elaman
suunnitteluun kasvanut. Myos ryhméassa
toimiminen on helpottunut.”

"Olen oppinut uusia
taitoja ja uskaltanut
tulla pois omalta

"Apua arjenhallintaan, rohkeutta

ryhmassa, itsetuntoa ja uskoa omiin Olen myds saanut

kykyihin ja omaan itseen, hyvan, tiivin kasvaa ihmisena ja
ryhméahengen luotettavien ja minua on tuettu kun on
turvallisten ihmisten kanssa, ollut vaikeampia
kuuluvuuden ja yhteisollisyyden hetkia.”

tunteen, mukavan, asiantuntevan
ohjaajan seka mielialaa kohottavan
paikan jossa tuntee olevansa
turvassa kodin ulkopuolella ja poissa
kodin tukalasta ilmapiirista.”

VALTAKUNNALLINEN "'
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Herttaliisa Tuure

herttaliisa.tuure@tpy.fi

@herttaliisa




Missa mennaan . ™
kuntouttavan tyotoimin
uudistamisessa?

|
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s laiksi kuntouttavasta
annetun lain muuttamisesta

Esitys sisaltaa tarkennuksia nykyiseen lakiin
Esitys oli lausunnolla 31.10.-14.12.2018
Uudistuksessa keskeista:

* Oikeus hyvaan sosiaalihuoltoon.

* Annettava tuki ja ohjaus lakiin ja
aktivointisuunnitelmaan.

«  Kuntouttavan tyétoiminnan sisallon tarkempi
maarittely.
« Elamanhallintaa seka ty6- ja toimintakykya
edistavien palveluiden kokonaisuus.

« Jarjestamisen ja tuottamisen kasitteiden
selkeyttaminen.

* Yritykset eivat ole voineet toimia tuottajina;
jatkossa tukea ja ohjausta koskevan palvelun voi
hankkia myos yritykselta.

|
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Lausuntopalautteet

Lausuntoja saatiin yhteensa 32 lausunnon antajalta.

Lahes kaikki lausunnonantajat pitivat esitysta
kannatettava ja tarpeellisena.

Onteista:
Uudistus helpottaa ja tukee kuntia kuntouttavan
ty6toiminnan jarjestamisessa ja parantaa asiakkaiden
saamaa palvelua ja oikeusturvaa.

Esityksessa korostuu kuntouttava tyGtoiminta
palvelukokonaisuutena ja sosiaalipalveluna.

Esitys selkeyttaa asiakkaan asemaa ja
palvelukokonaisuutta.

Toiminnan tavoitteellisuuden korostaminen, palvelun
tarkempi sisalldllinen maarittely ja tavoitteiden
kirjaaminen aktivointisuunnitelmaan.

Kielteista:

«  Kuntapalautteissa nostettiin esiin kuntakorvauksen
taso, jota ei olla tassa yhteydessa korottamassa.

Muuta:
»  Liséaksi nostettiin esiin laajemman uudistamisen tarve.

|
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tusohjelma ja alkataulu

uottamuksen ja tasa-arvoisten
arkkinoiden Suomi

untouttavan tyotoiminnan jarjestelma
udistetaan sosiaalisella kuntoutuksella,
jJossa otetaan huomioon
pitkaaikaistyottoman tai heikossa
tyomarkkina-asemassa olevan henkilon
yksilollinen kuntoutustarve
tyoelamavalmiuksien vahvistamiseksi ja
yhteiskunnallisen osallisuuden
turvaamiseksi.”

Tama esitys toteuttaa osin tata kirjausta.

« kuntatalouden ja -hallinnon
neuvottelukunta (Kuthanek) 21.1.2020

* VN-kasittely 20.2.2020
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Mita sisallosta saadetaan
talla hetkella?

 Laki el maarittele toiminnan
sisaltda - yksityiskohtainen
suunnittelu kuntien tehtavana.
« Lain esitéiden mukaan (HE
284/2000) kuntouttavan
tyotoiminnan on:
* tuettava kaikin tavoin henkilon
tyomarkkinoille paasya.
e sovitettava henkilon tyo- ja

toimintakyvyn seka osaamisen
mukaan.

« oltava tyomarkkinoille paasyn
kannalta mielekasta ja riittavan
vaativaa.

|
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Kohderyhma

KutyL:n 3 §:ss& méaaritelty kuntouttavan
tyotoiminnan seka aktivoinsuunnitelman
kohderyhma.
« Lahinna pitkdan tyottomana olleet.
« TyoOmarkkinatukea tai tyottomyyden johdosta
toimeentulotukea saaneet.
Kuntouttava tydtoiminta on toissijainen palvelu.

Perustuu aktivointisuunnitelmaan tai
monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan.
 TE-toimisto ja kunta velvolliset laatimaan
(KutyL:n 5 §).
* yhteistydssa henkilon kanssa.
Ensin selvitettdva mahdollisuus tarjota tyota tai
TE-palveluita (KutyL:n 8 §:n 2 momentti).

Jos hlo ei ty6- ja toimintakyvyn rajoitusten vuoksi
voli osallistua TE-palveluihin tai ty6hon; vasta
sitten aktivointisuunnitelmaan kuntouttava
tyotoiminta ( KutyL:n 8 § 3 momentti).

|
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llmenneita ongelmia

Kuntouttavaan tyGtoimintaan ohjaamiseen
vaikuttaneet muut tekijat kuin 8 §:n 3
momentissa saadetaan

« Kuty el ole tarkoitettu niille ty6ttomille,

jotka kykenisivat osallistumaan julkisiin
tyovoimapalveluihin tai tyohon.

Yhteys sosiaalihuoltoon jaanyt heikoksi.

Aktivointisuunnitelman sijaan tehty vain
sopimus.

Henkiloston koulutukseen ja patevyyteen
el kiinnitetty riittdvaa huomiota.

Asiakas jaa ilman omatydntekijaa ja
palvelusta laadittavaa paatosta.
Ohjautuvien asiakkaiden tausta kirjava.
Tyotoimintapaikkojen ja jatkopolkujen
|Oytyminen.

Susanna Rahkonen




nteessa muuta huomioitavaa

VVoimassa oleva laki mahdollistaa talla
hetkella sen, etta kunta vol toteuttaa
palvelut monella eri tavalla, myds
yksilOllisesti ja laadukkaasti.

Voi yhdistaa myos muita palveluita, kuten
sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluita.

"Orjatyokeskustelussa” ongelmallista, etta
kuntouttava tyotoiminta rinnastettu mihin
tahansa tyohon tai
tyollistamistoimenpiteeseen.

Jos kohderyhmassa mukana tyoéhon ja TE-
palveluihin taysin kykenevia, toiminta on
ohjautunut vaarin.

 Lain mukaan kohderyhmana henkil6t, joiden
toimintakyky on alentunut — tarvitsevat joka
tapauksessa paljon tukea.
- « Kutyn tuotteiden myyntikysymysta ei laissa
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO 59 52.2020 SUOraan Saéﬂnelty Susanna Rahkonen
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Palvelun maaritelma

2 8.

Tassa laissa tarkoitetaan:

2) kuntouttavalla tydtoiminnalla kunnan
jarjestamisvastuulle kuuluvaa palvelua,

/kyine _
nto Otoi ».\ jonka tarkoituksena on parantaa
| v henkilon elaméanhallintaa seka luoda
EHCL e Ja edellytyksia tyollistymiselle, ja jossa ei

edellytyksia tyollistymiselle, ja jc : e
virkasuhdetta eika tyosuhdetta henkilon ja synny virkasuhdetta eika tyosuhdetta

toimintaa jarjestavan tai toteuttavan tahon henkilon ja tommtaﬁ‘ _JarJEStéVan tal
valille; toteuttavan tahon valille;

y

|
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08§ touttava tyotoiminta aktivointisuunnitelmassa ja

A k tiV T sessa tydll?stymissuu.nnite!ma.ssa

ointisuunnitelmaan tai monialaiseen
issuunnitelmaan sisallytetaan kuntouttava
ta, on siita kirjattava suunnitelmaan ainakin
asiat:
buttavan tyotoiminnan tavoite, kuvaus ja toiminnan
ispaikka;
1touttavan tyotoiminnan paivittainen ja viikoittainen

sisalt

-

KUntouttavan tyotoiminnan jakson alkamisajankohta ja
Js;
henkilolle annettava tuki ja ohjaus kuntouttavan
otoiminnan aikana;
5) henkil6lle kuntouttavan tyotoiminnan ohella tarjottavat
muut sosiaalipalvelut seka terveys-, kuntoutus- ja
koulutuspalvelut; seka

6) ajankohta, jolloin viimeistdaan arvioidaan kuntouttavan
tyotoiminnan vaikutuksia henkilon
tyollistymismahdollisuuksille ja paatetaan jatkotoimista seka
aktivointisuunnitelman tai monialaisen

= ) tyollistymissuunnitelman uudistamisesta
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Kuntouttavan
tyotoiminnan sisalto

Ehdotettu 13 a §:

Kuntouttava tyotoiminnan
palvelukokonaisuuteen tulee kuulua
henkilon elamanhallintaa seka tyo- ja
toimintakykyéa edistavia palveluita.
Palveluihin voi kuulua yksil6- ja
rynmamuotoista toimintaa, jota
voidaan toteuttaa erilaisissa
toimintaymparistoissa. Palveluun
tulee sisaltya aina henkildn
tarvitsema tuki ja ohjaus, jota
annetaan henkilokohtaisena tal
rynmassa toteutettavana palveluna.

|
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uttavan tyotoiminnan
minen

hdotettu 13 §

Kuntouttavaa tyotoimintaa ei saa hankkia
yritykselta. Tama ei kuitenkaan koske

~ kuntouttavaan tydtoimintaan
osallistuvalle henkil6lle annettavaa tukea
ja ohjausta.

toimintaa yrityksessa, jo Tukea ja ohjausta saa siis hankkia myos

toiminta perustuu taloudellisen yritysmuotoiselta palveluntuottajalta, mutta

voiton tuottamiseen.” kunta voi tuottaa taman palvelun myaos itse
tal hankkia kolmannen sektorin toimijalta.

|
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Oikeus hyvaan
soslaalihuoltoon

Kuty-lain saatamisen yhteydessa
eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta
korosti (StVM 38/2000), etta lain tavoitteiden
toteuttamisen kannalta on tarkeaa korostaa
kuntouttavan tyotoiminnan raataldintia
kunkin yksilollisten tarpeiden, kykyjen ja
toiveiden mukaan.

Valiokunta totesi, ettei tyotoimintaa tulisi
jarjestda massatoimintana korostaen
hallinnon nakokulmasta toiminnasta
alheutuvien kustannusten minimointia.

tarkoittaa, etta kuntoutta
jarjestaa kunnissa niin, etta asiakkaide
yksil6lliset tarpeet huomioidaan ja he saave

palvelun ajalta asianmukaista ohjausta ja « Naiden periaatteiden tulisi toteutua jo tallakin
neuvontaa. hetkella.
|
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Esityksen vaikutukset
toteutukseen

Esitetyt tarkennukset velvoittavat kuntia huolehtimaan
siita, etta toiminta on tavoitteellista ja etta henkiloiden
saamasta tuesta ja ohjauksesta huolehditaan.

Kuntien on kiinnitettdva huomiota asiakas- ja
palveluprosesseihinsa, jotta tuesta ja ohjauksesta
voidaan huolehtia kuntouttavan tyotoiminnan aikana ja
itse toiminta vastaa tavoitteitaan.

Kuntouttavan ty6toiminnan kasikirjassa (THL)
todetaan:
«  Koska kuntouttava tyotoiminta on sosiaalipalvelu, on

sen toteutuksessa tarkoituksenmukaista kayttaa
paasaantoisesti sosiaalihuollon ammattilaisia.

«  Ty6toiminnan tyotehtavien ohjauksessa voidaan lisaksi
kayttad kyseisien tehtavien ammattilaisia.

- Asiakkaalle annettava ohjaus on suhteutettava hanen
tarvitsemaansa tuen tasoon ja tyétoiminnan jaksolle
asetettuihin tavoitteisiin.

|
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO 67  12.2.2020 Susanna Rahkonen




Sosiaalithuollon rooli

Sosiaalihuollon jarjestajana kunta on
vastuussa:

 Jarjestamisvastuulleen kuuluvien
palveluiden toteuttamisen seurannasta
ja valvonnasta.

« Kuntouttavan tyGtoiminnan prosessista
siten, kuin sosiaalihuollon prosessista
saadetaan sosiaalihuoltolaissa.

« Asiakkaalle tehdaan
aktivointisuunnitelman laatimisen
yhteydessa sosiaalihuoltolain
tarkoittama tilannearvio, jonka
perusteella maaritelladn asiakkaan tuen
tarvetta vastaavat sosiaalipalvelut.

« Mikali asiakas hyotyy kuntouttavasta
tyotoiminnasta ja siihen suunnitelmassa
paadytaan, tulee tasta
sosiaalipalvelusta tehda erillinen
paatos.

|
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Aslakas- ja palveluprosessi

Asiakkaalle on sosiaalihuollon asiakkuuden ajaksi syyta
nimeta sosiaalihuoltolain tarkoittama omatyodntekija.

Omatyontekijan rooli:

Vastuu asiakkaan aktivointisuunnitelmassa sovittujen
sosiaalipalveluiden toteutumisen seurannasta ja asiakkaan
tilanteen tarpeenmukaisesta arvioinnista.

Asiakkaan tarpeisiin vastaavan palveluntuottajan valinta ja
palvelun toteutumisen seuranta.

Kuntouttava tydtoiminta on sovitettava yhteen henkilon
tarvitsemien sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelujen,
julkisten tydvoimapalvelujen sek& muiden palvelujen ja
tukitoimien kanssa.

Palvelun oikean kohdentamisen varmistamiseksi kunta
voisi huolehtia siitd, ettd henkilon tyd- ja toimintakyky
arvioidaan mahdollisimman kattavasti.

Tuki ja ohjaus:

Kuntouttavaan tyotoimintaan sisaltyvaa tukea ja ohjausta
annetaan henkil6kohtaisena tai rynméassa toteutettavana
palveluna.

Voidaan toteuttaa monella eri tavalla.

Henkilon tarvitsema tuki voi olla esimerkiksi
tydhdnvalmennusta.

Tuki ja ohjaus voi tapahtua myds ryhmamuotoisesti osana
kuntouttavaan tydtoimintaan sisaltyvaa tydpaja- tai
vastaavaa toimintaa.

Susanna Rahkonen
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Kilpailu ja markkinat

. Laki ei ota suoraan kantaa alihankintatdiden tekemiseen
eika kiella niita.

. Sen sijaan kuntouttavaa tyotoimintaa ei saa hankkia
yritykselta eika kuntouttavalla tyétoiminnalla saa korvata
ty0- ja virkasuhteista tyoté eika aiheuttaa irtisanomisia ja
lomautuksia.

. Talla pyritadn estamaén se, ettd kuntouttavassa
tydtoiminnassa olevien tyopanosta kaytettaisiin
kiertamaan tyomarkkinoiden pelisdantdja ja reilua
kilpailua.

. Alihankinnasta ja tuotantotoiminnasta puhuttaessa
voidaan tarkoittaa eri asioita.

. Pajalla tehdaan tuotteita, joita myydaan.

. Pydritetdan kahvilatoimintaa.

. Kuntouttava tydtoiminnan toteutus siirretaan alihankinnan
kautta toiselle organisaatiolle.

. Oikein kohdennettu kuntouttava tydtoiminta tuskin
vaaristaa tuotantotoiminnan markkinoita.

. Asiakkaat ovat tuen ja ohjeuksen tarpeessa ja toimintaan
tulee sisaltya muutakin.

«  Tuotteiden hinnoittelussa tulisi ottaa huomioon Kilpailu- ja
kuluttajaviraston ohjeet markkinaperusteisesta
hinnoittelusta.

- Jos toiminnassa on muita kuin "oikeaa kohderyhmaa”,
ongelmia voi aiheutua.

. Talldinkaan kyseessa ei ole ensisijassa kilpailuongelma,
vaan lain vaara soveltaminen.

. Jatkossa kysymysta taytyy viela erikseen pohtia lisaa.
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Tyollisyystiistai -lahetykset vuonna 2020

11.2.
14.4.
9.6.
22.9.
27.10.
8.12.

Lahetykset alkavat aina klo 10.00.
Linkkipyynnoét lahetyksiin: rauni.laukkanen@kuntaliitto.fi
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Kiitos!

erja.lindberg@kuntaliitto.fi
@ErjaLindberg
#tyollisyystiistai
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www.kuntaliitto.fi


http://www.kuntaliitto.fi/
https://www.facebook.com/kuntaliitto
https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/

