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Sote-uudistuksen
rahoitusratkaisuilla
on merkittava, yli
20 mrd. euron
vaikutus kuntien
talouteen.

Kunnista kerataan rahaa (verotuloja)
ja siirretaan valtiolle maakuntien
rahoitusta varten.

Maakunnille jaetaan pdaosa
rahoituksesta valtionrahoituksena.
Mahdollinen maakuntavero kattaa

pienemman osan maakuntien tuloista.

Valtionosuudet jaetaan maakunnille
siirtyvaan sote-osuuteen ja kuntiin
jaavaan sivistystoimen osuuteen.
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Rahojen siirto Maakuntien
kunnista valtiolle rahoitus
VALTIO
12 500 ) 18 800
milj. € / milj. €
Valtibonosuus
soteen
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o milj. €
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KUNNAT milj. € °
MAAKUNNAT

Valtionosuus
sivistystoimeen
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Sote- ﬁ TERVEYSMINISTERIO
uudistuksen -
Maakuntien rahoitus perustuu padosin valtion rahoitukseen ja tehtdvan siirto merkitsee muutoksia

[ ]
r a h o Itu s - kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen sekd tuloverotukseen. Rahoitusjaosto valmistelee
ehdotuksen sote-jdrjestamisen rahoituksesta, uudistukseen liittyvistd kunnan peruspalvelujen

jaostossa valtionosuuksien muutoksista seka verotukseen liittyvat muutokset.

® Selvitys maakuntien verotusoikeudesta ja monikanavarahoituksen purkamisesta tehddin vuoden
el o I e 2020 loppuun mennessa. Taman tyon tueksi asetetaan erillinen valmisteluryhmd, mutta se

o o valmistelee asiaa yhteistydssa rahoitusjaoston kanssa.
kuntien tai
Kuntaliiton

Puheenjohtaja Markku Nissinen, finanssineuvos, VM
ed ustusta Varapuheenjohtaja: Raija Volk, johtaja, STM
Jasenet Antti Vaisdnen, neuvotteleva virkamies, STM
Jussi Lind, erityisasiantuntija, STM
Sote ja pelastustoimi (2018, brutto) Annakaisa livari, johtaja, STM
22 136 miljoonaa euroa Eeva Mdenpaa, hallitusneuvos, VM
Ville Salonen, neuvotteleva virkamies, VM
Kayttotuotot Taito Vainio, ohjaus- ja kehittdmisjohtaja, SM
3 336 milj. € Mikko Peltola, tutkimuspaallikké, THL

Fransiska Pukander, neuvotteleva virkamies, VM

Sote ja pelastustoimi (2018, netto)

Asiantuntijat Tero Tyni, budjettineuvos, VM
18 800 miljoonaa euroa

Vesa Lappalainen, neuvotteleva virkamies, VM
Hanna-Mari Talka, neuvotteleva virkamies, VM

Kuntaliitto d . .
( Kommunférbundet Tekninen sihteeri: v @lehtonenKL 2.10.2019



Sote-uudistus
vaikuttaa
kuntatalouteen
suoraan ja
valillisesti
useaa kanavaa
pitkin
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Kustannusten - tulojen siirto; sote-
kustannusten laskenta, kuntien
verotulojen leikkaus, uudistuksen
tasausmekanismit ja kompensaatio-
jarjestelyt

Valtionosuuden jakaminen;
valtionosuusjarjestelman uudistus

Uudenmaan erillisratkaisu

Kunnat tuottajina

Omaisuuden siirto + kompensaatio
Sopimusten siirto

Henkiloston siirto, erityisesti
palkkaharmonisointi

Muutoskustannukset

Uudistukseen liittyvat taloudelliset
kannustimet ml. osaoptimointi
uudistusvaiheessa / uudessa
jarjestelmassa

@lehtonenKL 12.11.2019
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11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

Vaikutukset palveluverkkoon
-> kuntien elinvoimaan

Uuden kunnan talous, erityisesti
kuntien investointien rahoituskyky

Maakuntien rahoituskriteerit

Maakunnan saamat myynti- ja
maksutulot

Julkisen talouden kestavyys;
uudistukseen liittyva
kustannussaastotavoite

Kansalliset / alueelliset keskukset
(Tilakeskus, ICT, henkilosto, ...)

Kuntien ja maakuntien yhdyspinnat:
hyte, jarjestot, ...

Maakuntavero, ml. verotuksen
kiristyminen

Monikanavarahoituksen muutokset
20. 21. .. n.
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Maakuntauudistuksen laskentajarjestys

Maakuntiin siirtyvia tehtévia
vastaavat kustannukset Kustannukset
poistuvat kunnista

Liséksi erilliselld tasauksella

4, Asteijttainen siirtymdétasaus

vuosina 2019-2023

Maakuntiin siirtyy 500 milj. o d 5. Kunnan talouden tasapainon
euroa, loppu jaa kuntiin Yhteisovero uudistuksesta aiheutuva

muutos v. 2024 enintdén +/-

100 euroa/asukas

™~

Valtionosuusjérjestelmé
uudistuksesta johtuvien
muutosten tasaajana:
Rahoituserat 1. Tasausprosentteja muutetaan
2. Kiinteistévero mukaan
tasaukseen

3. Muutoksen rajoitin, 60 %

Kuntiin jaavia tehtévia vastaava Valtionosuus
osuus jaa (n. 1/3, 3 mrd. euroa) ml. valtionosuuden tasaus

Jaavéat nykyisellaan
kunnille, ei muutoksia

Se osa siirtyvistd kustannuksista (koko
maan tasolla), jota ei kateta siirtyvilla
vhteisbvero- ja valtionosuustuloilla,
vdhennetdan kunnallisverosta,
esim. 12,3 %.

Kunnallisvero

Yksittdisessd kunnassa eri maard kustannuksia ja tuloja siirtyy
- Talouden tasapaino muuttuu
r -2 Syntyy tarve tasata uudistuksesta johtuvaa muutosta kunnissa

Kuntaliitto
. Kommunfoérbundet Sanna Lehtonen 18.1.2017
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Valtionosuusjarjestelman kautta
toteutettavat tasausmekanismit

Ensimmainen tasaus toteutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen sisdltyvan verotuloihin
perustuvan valtionosuuden tasauksen tasausprosentteja muuttamalla.

Toinen tasausvaikutus tulee siita, etta kiinteistovero otetaan mukaan valtinosuuden tasauksen
laskentaperusteeksi.

Kolmas tasaus toteutetaan mekaanisella sote-kustannusten ja -tulojen siirrosta johtuvalla
muutoksen rajoittimella. Rajoittimen (60 %) avulla seka tulojen ja kustannusten siirrosta
aiheutuvasta positiivisesta ettd negatiivisesta kuntakohtaisesta muutoksesta kunnan omavastuulle
jaa 40 prosenttia.

Neljas tasaus toteutetaan siirtymaajalle jakautuvalla muutoksen siirtymatasauksella.
Siirtymakausi kestaa viisi (5) vuotta. Sote- ja maakuntauudistuksen voimaantulovuonna kunnan
talouden tasapaino ei muutu (tasaus +/-0). Seuraavien neljan vuoden aikana hyvaksytaan (+/-25
€/as -vuosittainen muutos).

Viidentena vuonna eli vuonna 2023 muutos on enintaan +/- 100 euroa/asukas, joka jaa toistaiseksi
pysyvana voimaan. Viidenneksi tasaukseksi voidaankin kutsua pysyvaa +/-100 euroa/asukas-
tasoon rajattua kunnan tasapainotilan muutosta.

Kuntaliitto
Kommunforbundet Sanna Lehtonen 18.1.2017




MIKSI SOTE-SIIRRON MUUTOSRAJOITINTA TARVITAAN?

Tehtdvien jarjestdmisvastuun siirron yhteydessa kunnista maakuntiin siirtyvit tulot ja kustannukset
vastaavat koko maan tasolla toisi mutta ei kuntakohtaisesti, koska:

% Yhteisdveron tuotto vaihtelee

kunnittain voimakkaasti, jolloin

: P kuntaosuuden alentaminen
3 - vaikuttaa kuntiin hyvin eri
: : tavoin

Kunnallisveron tuoton

Kuntien verotulojen alenema

hyvin eri tavoin

ol ol
valt jaan

: vaihteluvili kunnittain on : e vaikuttaa merkittivasti

: erittdin suuri, jolloin & 3 verotuloihin perustuvaan :
: tasasuuruinen E valtionosuuden tasaukseen, ja H
: kunnallisveroprosentin : ilman muutoksia vaitaosa

: vihennys vaikuttaa kuntiin : kunnista menettaisi oleellisesti

Tehtavien jarjestdmisvastuun siirrosta aiheutuvien taloudellisten vaikutusten rajaaminen uudistuksen
yhteydessid on ndistd syistd johtuen arvioitu valttamattémaksi kuntien talouden kantokyvyn takaamiseksi

SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS

MITEN SOTE-SIIRRON MUUTOSRAJOITIN TOIMII?

60 %

Kunnasta siirtyvit tulot
siirtyvid kustannuksia

suuremmat

Siirtyvit tulot:
30 000 000 €

Siirtyvat
kustannukset:
20 000 000 €

Muutosrajoittimen
madrad:

x 0,6
=6 000 000 €
(lisdysta)

SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS

MITEN SOTE-SIIRRON MUUTOSRAJOITIN TOIMII?

(30 000 000 - 20 800 000)
x 0,6
Kunnasta siirtyvét tulot + 4 o/o = =5520 000 €
siirtyvid kustannuksia (lisdysta)
suuremmat .
Siirtyvit tulot: SOTE-KUSTANNUSTEN MUUTOSQ&JQITTIMEN
30 000 000 € MUUTOS MAARA
Siirtyvit (30 000 000 - 19 200 000)
kustannukset: x 0.6
20 000 000 € - 4 0/ — '
(i = 6480 000 €
(lisdysta)

SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS

(30 000 000 -~ 20 000 000)

Kunnasta siirtyvat
kustannukset siirtyvid
tuloja suuremmat

Siirtyvit tulot:
20 000 000 €

Siirtyviat
kustannukset:
30 000 000 €

MIKA JARJESTELMAMUUTOKSEN TASAUS?

Kunnalle my&nnetddn valtionosuuden lisdystd, jos jarjestamisvastuun siirtyessa maakunnalle :
kunnan tulot vdhenevat enemman kuin mitd kunnasta maakunnalle siirtyvien kustannukset :
ovat. Vastaavasti kunnan valtionosuutta vihennetdan, jos siirtyvit kustannukset ovat siirtyvia

tuloja suuremmat. Lisdys tai vihennys ei ole tdysimddrdinen vaan se on rajoitettu 60 %:iin
muutoksen suuruudesta.

Muutosrajoittimen
madrd:
(20 000 000 - 30 000 000)
x 0,6
= -6 000 000 €

(vahennysta)

Tasauksen perusteena
kdytetddn kunnan

: tasapainotilaa, jota

i mitataan vuosikatteen

i riittévyydelld poistoihin.

i Jiirjestelmimuutos on

¢ médritelméllisesti

: uuden rahoitusmallin

: tasapainotilan ja

¢ uudistusta edeltavin

: tasapainotilan erotus.

SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS

mahdollisimman pienet. Timan vuoksi muutosta

Uudistuksen tullessa

: voimaan vuonna 2020

: kuntien taloudellinen
tasapainotilanne
jaadytettaisiin
laskennallisesti

¢ uudistusta edeltineen

: (vuoden 2019 arvioidun)
tasapainotilanteen
mukaiseksi kunnittain.

m Eie 16l Im3

Valmistelun ldhtdkohtana ja tavoitteena on ollut, etta talouteen kohdistuvat muutokset nykytilaan verrattuna olisivat

ksella

lie 1 jar)

Vuodesta 2021 lahtien
muutos kohti kunnan
uuden rahoitusmallin
mukaista tasapainotilaa
olisi +/- 25 eurca
asukasta kohti
vuosittain.

+~-25 €

+-100 €
amm

Vuonna 2024 kunnan
tasapainotilan :
enimmaismuutos olisi

+/- 100 euroa asukasta
kohti. Enimmdismuutos
esitetddn rajattavaksi
tdhdn ja sen ylittava osa
jdisi toistaiseksi

pysyvdna tasauksena
kunnan peruspalvelujen
valtionosuuksiin.




Sote-toimitilat ja
omaisuussiirrot

v. 2015-2019
maakunta-

uudistuksessa
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Omaisuuden

Kuntaliiton edellisen kierroksen sote-valmistelun peruslahtokohta

slirto: = Mitaan kuntien omaisuutta ei siirry vastikkeetta.

perusmalli

= Viime kierroksen malli uudistuksen paattyessa 3/2019

Kuntayhtymien omaisuus (varat ja verat) siirtyy maakunnille
korvauksetta

Kuntien tilat jaavat kunnille ja maakunnat vuokraavat ne erillisen
asetuksella sdadettavan vuokran mukaisesti (3+1 vuotta)

Kuntien irtain omaisuus siirtyy maakunnille vastikkeetta
Malli kompensoimaan omaisuusjarjestelyjen vaikutuksia

Kansallinen tilakeskus

= Kaynnissa olevan sote-uudistuksen kysymyksia

Mista jatketaan?

= Tilakeskus? Kansallinen? Alueellinen?

p
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Mita edellisella
kierroksella
esitettiin

: Ei sisaltanyt esitysta PEVI: : .
kU ntlen omaisﬁudeny Pitéi olla Kunnilla 0|k§us
kompensaatio kompensaatioon

Omaisuus- kompensaatiosta
jarjestelyjen
vaikutusten
compen- HITN
saatiosta?

taydennys

Sote- ja maakuntauudistus paaministeri Juha Sipilan hallituskaudella 2015-2019

“"Sosiaali- ja terveysvaliokunta on ehdottanut
muutoksia kuntien omaisuusjérjestelyihin liittyvdan
kompensaatiosaantelyyn. Keskeisimmat muutokset

liittyvéat siihen, ettd kompensaatiota olisi oikeus
. . saada, jos omaisuusjérjestelyista aiheutuvat
Kom pens aatiomalli kustannukset ylittavét 1,0 prosenttiyksikon
laskennallisen veronkorotustarpeen. Lisédksi
kompensaatiota saisi osittain, mikali kunnan

"Korvaus myonnetéan, jos kunnan
taloudellinen menetys on véhintdan

pitaa sisaltya
kolme miljoonaa euroa tai menetys esitykseen veroprosentti ylittda koko maan pinotetun

keskimdardaisen veronprosentin kahdella
prosenttiyksikon |laskennallista prosenttiyksikolla. Kompensaatio olisi talloin lisaksi
korotustarvetta.” 75 % mainitun yhden prosenttiyksikén rajan
i/ alittavasta veronkorotustarpeesta.”
AN

vastaa vahintdan 0,25

Kuntaliitto
Kommunférbundet



Kertaus:

Mika on kaikista
ajankohtaisinta
juuri nyt
13.11.2019?
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SOSIAALI-JA
TERVEYSMINISTERIO

Rahoitusjaosto

Maakuntien rahoitus

perustuu pasosin valtion rahoitukseen ja tehtévan siirto merkitsee muutoksia
Lsistin pi Snst >

kunnan
tejari littyvists kunnan peruspalvelujen
sekd liittyvat
-1l 1 Selvitys maakunti ja monil tehdaan vuoden
Uudenmaan erillisratkaisu o it menpant Ty it et i e Aoh e ot o
i i istysssa rahoitus]: Kanssa.
A) 1 7 + 1 Puheenjohtaja Markku Nissinen, finanssineuvos, VM

Varapuheenjohtaja: Raija Volk, johtaja, STM

Jésenet Antti Vaisénen, neuvotteleva virkamies, STM
Jussi Lind, erityisasiantuntija, STM

-|— n ‘Annakaisa livari, johtaja, STM
Eeva Méenp3, hallitusneuvos, VM
Ville Salonen, neuvotteleva virkamies, VM
Taito Vainio, ohjaus-ja kehittamisjohtaja, SM
Mikko Peltola, tutkimuspaallikks, THL
C ‘I 7 I n I 'I Fransiska Pukander, neuvotteleva virkamies, VM

Asiantuntijat Tero Tyni, budjettineuvos, VM
Vesa Lappalainen, neuvotteleva virkamies, VM
Hanna-Mari Talka, virkamies, VM
M

Kunnat tuottajana
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Kiitokset
mielenkiinnostal!

Sanna Lehtonen

050-5759090
Sanna.Lehtonen@kuntaliitto.fi
@lehtonenKL

2 .. kuntaliitto.fi
Kuntaliitto

\ Kommunforbundet PL 200, 00101 Helsinki
Kuntatalo, Toinen linja 14

00530 Helsinki

o000

Seuraava Kuntaliiton Taloustorstai 5.12.2019



