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Kuntien ja kuntayhtymien
tilinpaatokset 2024

Lahde: Valtiokonttori



Kuntatalouden tila heikkeni, mutta ylsi
kuitenkin lahelle tasapainoa vuonna 2024

 Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymat lahella tasapainoa
* Toiminnan ja investointien rahaviralla mitattuna kuntatalous alijaamainen
* Velkamaara nousi 600 miljoonaa euroa eli +3,1 prosenttia vuodesta 2023
* Tilikauden tulos oli +1,1 miljardia euroa vuonna 2024

* Kertaluonteiset erat paransivat tulosta

* Energiayhtididen osuuksien myynti seka yhtiéittaminen paransivat tulosta
noin 320 miljoonalla eurolla

* Toimintakulujen kehitys maltillista

 Toimintakate kasvoi edellisvuodesta vain 1,4 prosenttia. Kasvu vielakin
hitaampaa kuin helmikuun tilinpaatdsarvioissa

* Kuntien sopeuttamisohjelmat hillitsivat kulukasvua

2 L3hde: Valtiokonttori, Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymit. 6.202 KUNTA
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Kuntatalouden rahavirta

tuloksesta huolimatta alij
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Lahde: Valtiokonttori, Tilastokeskus, Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymat.
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Toiminnan ja investointien
rahavirta on rahoitus-
laskelman valitulos, jonka
negatiivinen maari ilmaisee,
ettd menoja joudutaan
kattamaan joko kassavaroja
vahentamalla tai ottamalla
lisda lainaa.

Positiivinen maari ilmaisee,
kuinka paljon rahavirrasta jaa
nettoantolainaukseen,
lainojen lyhennyksiin ja
kassan vahvistamiseen.
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Tilinpaatokset 2024 talousarvioita

vahvempia

« Kuntien ja kuntayhtymien kayttdtalous
toteutui talousarvioita parempana.

« Maltillinen toimintakate ja
verorahoituksen osuminen nappiin
mahdollistivat kuntien talousarvioita
paremman vuosikatteen. Ero ylsi noin 1
miljardiin euroon.

* Kulukuri ja kuntien sopeutusohjelmat
kohensivat tilinpaatdslukuja.
Menokasvua hillitsi myés ty6ttémyys-
vakuutusmaksun keveneminen.
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Toimintakulut kasvoivat maltillisesti
vuodesta 2023 vuoteen 2024
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1. Vuosina 2014-2015 toimintakulujen kasvua hidasti ammattikorkeakoulujen ja liikelaitosten yhtidittdminen. Lisdksi vuonna 2015 menojen tasoon vaikuttaa
tilastouudistus. Ilman naita toimenpiteitd kasvu olisi ollut vuosina 2014 ja 2015 noin +1 %.

2. Vuonna 2017 toimintakuluissa nakyivat perustoimeentulotuen hallinnon ja maksatuksen siirto Kelalle seka kiky-sopimus. Ilman niitd toimenpiteitd kasvu
olisi noin +1 %.

3. Sote-uudistuksen vuoksi kuntien toimintakulut yhteensa laskivat noin -50 %. Vuoden 2023 osalta on esitetty niiden tehtavien kulumuutos jotka siilyivat
kunnilla.

6.6.2025 Elllj’?l’;“ré

Lahde: Valtiokonttori, Tilastokeskus, Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymat.



Kunnat myivat omaisuuttaan jalleen

sadoilla miljoonilla euroilla
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laitteet sijoitukset

Lahde: Valtiokonttori, Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymat.
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Kuljetus-
valineet
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Muut

Vuonna 2024 omaisuutta myytiin

yhteensa noin 760 miljoonalla.
« Tampereen vesilaitoksen yhtidittaminen
vaadristaa kiinteiden rakenteiden ja
laitteiden myyntituloja.

Maa-alueista saatavat myyntitulot
edellyttavat kuntien yhdyskunta-

rakentamisen investointeja.
* Esimerkiksi katujen investointikulut eivat
kuitenkaan nday maa-alueiden
tasearvossa.

Infrainvestoinneille ei olla saatu
katetta, kun maanmyyntitulot ovat
vahentyneet rakentamisen heikon
suhdanteen takia.

6.6.2025
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Kertaerat paransivat tulosta merkittavasti

1090

* Ilman Helsingin, Espoon, Tampereen ja Mikkelin
tulosta kuntien tulos jaisi 310 miljoonaan euroon.

« Vesilaitoksen yhtiéittaminen ja energiaosuuksien

myynti siivittivat Tampereen ja Mikkelin tulokset Helsinki

kertaluonteisesti poikkeukselliselle tasolle. Espoo,
Tampere ja

Mikkeli

+ Tilikauden tulos eroaa kuntatyypeittain:
* Kaupunkimaiset kunnat: tulos +206 €/asukas
* Taajaan asutut kunnat: tulos +148 €/asukas

* Maaseutumaiset kunnat: tulos +151 €/asukas
Muut kunnat

(289 kpl)

Tilikauden tulos vuonna 2024 (milj. €)

Lahde: Valtiokonttori, Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymat. 6.6.2025



Yli 70 prosenttia vuoden 2024 tuloksesta

syntyi neljassa kaupungissa

Kunta Tilikauden tulos (milj. €)
Helsinki 336
Tampere 173
Mikkeli 158
Espoo 105
Lappeenranta 36
Hameenlinna 23
Porvoo 15
Raahe 15
Sodankyla 12
Parainen 12

Lahde: Valtiokonttori, Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymat.

Kunta Tilikauden tulos (milj. €)
Vantaa -59
Hamina -10
Lahti -10
Pori -9
Kuopio -7
Forssa -5
Ylojarvi -4
Valkeakoski -3
Inkoo -3
Seinajoki -3

KUNTA
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Kuntien asukaskohtaiset tulokset

vaihtelevat rajusti vuonna 2024

Kunta Tilikauden tulos (€/as)
Mikkeli 3 053
Sodankyla 1520
Kittila 1427
Padasjoki 1340
Keitele 1206
Sonkajarvi 910
Pyh3joki 909
Kyyjarvi 860
Parainen 828
Sysma 782

Lahde: Valtiokonttori, Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymat.

Kunta Tilikauden tulos (€/as)
Kaskinen -1 066
Merijarvi -733
Myrskyla -686
Humppila -661
Inkoo -573
Karkoéla -530
Hamina -511
Miehikkala -471
Polvijarvi -448
Harjavalta -49292

KUNTA
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Kuntien korkokulut kasvoivat vuonna
2024

« Kuntien korkokulut kasvoivat 23 % ja korkotuotot kasvoivat 10 %

edellisvuodesta
« Kuntien lainakannan korkokulut kehittyivat markkinakorkojen nousua
maltillisemmin
« Korkokulut nousivat 500 miljoonaan ja korkotuotot 340 miljoonaan euroon

« Kuntien korkokulujen kasvua suojasivat kiinteakorkoiset lainat seka

rahoitusmarkkinainstrumentit
- Paaasiallinen suojaava keino on lainojen kiintedkorkoisuus

- Korkotason ei odoteta palaavan vuotta 2022 edeltavalle tasolle
« Kiintedkorkoisten lainojen korot tulevat tarkistettaviksi 5-10 vuoden valein
« Korontarkistukset todennakdisesti nostavat korkokuluja lahivuosina

KUNTA
Lahde: Valtiokonttori, Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymat. 6.6.2025 LITTO



Kuntien korkokulut kehittyivat
markkinakorkoa suotuisammin
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1) Tuloslaskelman mukaiset korkokulut jaettuna lainakannan kahden edellisen vuoden keskiarvolla. KUNTA
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Lahde: Tilastokeskus, Suomen Pankki, Valtiokonttori



Vuosikate ei riittanyt rahoittamaan kuntien
poistonalaisia investointeja vuonna 2024

Poistotaso ei kuvaa todellista
investointitasoa, silla poistot
jaavat systemaattisesti
investointitasoa alhaisemmaksi.

1) Investointimenot - rahoitusosuudet
investointeihin. Vuoden 2010 luvuissa on
mukana Helsingin seudun ymparist6-
palvelut -kuntayhtyman perustamiseen
liittyvia eria. Vuoden 2014 luvussa on
mukana arviolta 3,1 mrd. euroa
liikelaitosten yhtidittamisiin liittyvia
osakkeiden ja osuuksien hankintaa.

2) Investointimenot ilman maa- ja
vesialueiden sekd osakkeiden ja
osuuksien hankintaa.

3) Sote-uudistus vahensi kuntien
investointeja noin 20 prosenttia. Uudistus
ei kuitenkaan vaikuttanut vuosikatteen
suuruuteen poikkileikkaustilanteessa.
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Lahde: Valtiokonttori, Tilastokeskus, Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymat.
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Lainakanta kaantyi valivuoden jalkeen
kasvu-uralle
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Lahde: Valtiokonttori, Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymét.



 Lisamateriaalia
tilinpaatoksisti

. . e
m~._ R )
N v AP
_?. » = ‘l
ke b
S &
Pl
5 g~
: s KUNTA
- o LI'TT



Vuonna 2024 kuntien ja kuntayhtymien
toimintakate kasvoi 1,4 % (+200 miljoonaa €)

* Toimintakulut kasvoivat 0,7 prosenttia vuonna 2024 (+150 miljoonaa euroa)

* Kuntapalveluiden laskennallinen palvelutarve pieneni (-0,6 %-yksikkdd) nuorten ikdluokkien
pienentyessa.

* Kuntien vuoden 2024 sopimuskorotukset +3 % (noin + 280 milj. euroa)

*  Kuntien tyottémyysvakuutus-, sairausvakuutus- ja tasausmaksu yhteensa: -0,8 %-yksikkéa (-70 milj.
euroa)

« Tyottdmyys lisddntyi, mutta kuntien tydmarkkinatuen kustannukset laskivat -1,9 prosenttia (-9 mil;.
euroa)

* Perustoimeentulotuen kustannukset kasvoivat +5,2 % (17,7 milj. euroa)

* Petteri Orpon hallituksella merkittavia tehtavien laajennuksia mm. esi- ja perusopetuksessa

* Toimintatuotot pienenivat 0,6 % (-50 miljoonaa euroa)
* Euromaaraisesti merkittavimmat toimintatuotot koostuvat myyntituotoista ja muista toimintatuotoista

KUNTA

Lahde: Valtiokonttori, Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymat. 6.6.2025 LI'TrTO



Vuonna 2024 verotulot yhteensa -3,4 %
(- 490 miljoonaa euroa)

* Kunnallisverotulot laskivat 3,3 % (noin -335 miljoonaa euroa)
« Tyollisyys pieneni noin 30 000 hengella. Palkkasumma: + 1,4 % vuodesta 2023.

« Veroperustemuutokset, netto noin —26 milj. euroa. Arvio sisaltda mm. ansiotuloverotuksen
inflaatiotarkistuksen

* Sosiaaliturvaetuuksien (pl. elakkeet) tehdyt leikkaukset vahensivat kuntien verotuloja
« Tyoéttdmyysturvamaksun alennus vaikutti verotuloihin: +85 milj. euroa

* Sote-uudistus vaikutti viela verokertymiin, mm. vertailuvuosi 2023 oli verohantien vuoksi
poikkeuksellisen korkea.

« Kunnallisveroa nosti 88 kuntaa ja laski 42 kuntaa. Netto +90 miljoonaa euroa.

« Kuntien yhteisdverotulot laskivat 15 % (noin -300 milj. €)

« Bruttokansantuotteen volyymi pieneni 0,1 prosenttia vuonna 2024.
* Kuntien osuus yhteisdverosta: 23,69 %. Ei isoja muutoksia.

* Kiinteistoverot kasvoivat 6,7 % (noin 150 milj. €)

« Kiinteistoveroprosenttien muutosten vaikutus verotuloon: +120 milj. euroa, josta maapohjan
kiinteistéveron alarajan korotus oli 108 milj. euroa
* Rakennuskustannusindeksi 0,0 prosenttia

KUNTA
6.6.2025  [iTTO
Lahde: Valtiokonttori, Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymat.



Valtionosuudet laskivat 6,4 %
vuonna 2024 (noin -230 miljoonaa euroa)

* Kunnat saivat vuonna 2024 valtionosuuksia yhteensa vajaat 3,4 miljardia euroa.

* Sote-siirtolaskelmien tarkentumien: -500 miljoonan euron pysyva vahennys, jota vuonna 2024
kompensoitiin 192 miljoonan euron maaraaikaisella valtionosuuden lisayksella. Tama era peritaan
kunnilta takaisin vuosina 2025-2027.

* Valtionosuuksiin tehdaan vuosittain monia muitakin vahennyksia, mm. kuntien rahoitusosuus
perustoimeentulotuesta: -331 milj. euroa

* Peruspalvelujen valtionosuuden indeksitarkistus +53 milj. euroa (+2,2 %), mita pienensi kuitenkin
yhden prosenttiyksikén indeksijarru -24 milj. euroa.

* Kunnille korvattavat laajenevat tehtavat: + 9 miljoonaa euroa (mm. sitouttava kouluyhteistyd, B1-
kielen opetuksen lisdaminen yhdella viikkotunnilla)

« Ei valtion ja kuntien valista kustannustenjaon tarkistusta

Lahde: Valtiokonttori, Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymat. 6.6.2025 Elllj’]l\‘l:lr(A)'



Kuntatalous heikkeni edellisvuodesta
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Tilikauden tulos sisdltda vuonna 2010 HSY:n perustamisesta johtuvia satunnaisia tuloja noin 0,95 mrd. euroa ja vuonna 2014 liikelaitosten
yhtidittamisista johtuvia satunnaisia tuloja arviolta 1,7 mrd. euroa.

. . . . 6.6.2025 FYMS
Lahde: Valtiokonttori, Tilastokeskus, Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymat.



Tietoja Manner-Suomen kuntien
taloudesta

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Tilikauden tulos, mrd. € 2 0,14 0,89 1,19 -0,11 -0,16 1,76 1,49 1,17 1,73 1,06
Toim. ja invest. rahavirta, mrd. € 2 -0,89 -0,07 0,47 -1,04 -1,43 0,38 0,27 0,64 0,32 -0,40
Lainakanta:
Mrd. euroa 15,50 16,09 16,17 16,73 18,40 19,01 19,10 18,76 18,75 19,33
Vuosimuutos, % 5,6 3,8 0,5 3,6 10,0 3,0 0,4 -2,3 0,3 3,1
Asukasta kohti, € 2841 2939 2949 3048 3349 3458 3465 3371 3365 3434
Kuntien lkm (ko. vuoden
kuntajaolla):
Kuntien lukumaara yhteensa 301 297 295 295 295 294 293 293 293 293
Vuosikate negatiivinen 13 14 4 43 65 2 9 16 14 1
Tilikauden tulos negatiivinen 107 94 51 200 223 27 61 93 53 82

1) %:a poistonalaisten investointien omahankintamenoista = Investointimenot — Maa- ja vesialueiden hankinta — Osakkeiden ja osuuksien hankinta -
Rahoitusosuudet investointeihin.
2) Vuosi 2010 sisaltda HSY:n perustamisesta johtuvia satunnaisia tuloja noin 0,95 mrd. €.

Vuosi 2014 sisaltadi liikelaitosten yhtidittamisista johtuvia satunnaisia tuloja noin 1,7 mrd. € KUNT,
6.6.2025 KNI
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Lahde: Valtiokonttori, Tilastokeskus Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymat.



ijjaamaisten kuntien maara lahes ennallaan

Kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa neljan vuoden kuluessa tilinpdatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tdssd maaraajassa tulee
kattaa myos talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijadma (Kuntalaki 110.3 §).

Isoimmat kertyneet 80 1 s gessess . sese

alijizmit vuoden - Kertynytta alijaamaa taseessa

tilinpastoksessa 70

(€/as) 2024 - = Kuntien lukumaara
Lestijarvi 3636 00 ¢

Kyyjarvi -1617 i

Ahtari 612 0

Kemi -525 40

Humppila -467 i

Haapajérvi ? 30 +

Pyhajarvi -302 i

Multia 277 20 ¢

Merijarvi -270 -

Pudasjarvi 208 07

Laukaa -140 0 :

Kaavi -121 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

Tiedot 6.6. mennessa raportoineista kunnista.

6.6.2025  [YNE

¢

Lahde: Valtiokonttori, Tilastokeskus, Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymat.



Tulorahoitus ei riittanyt investointeihin

Kayttotalouden heikentyminen johti siihen, ettda osa investoinneista jouduttiin
kattamaan lainalla.

99 %
o (o)
oo 88 % 859 C°O% o
A . 77 9 Investointimenot
’ vuonna 2024
64 %
6 . 4,78 mrd.
44 % Investoinnit
I edellisvuoden tasolla
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Lahde: Valtiokonttori, Tilastokeskus, Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymat.



Kuntien lainakanta kaantyi kasvuun

Lainaa otettiin investointimenojen kattamiseen, syomavelkaa ei kaytanndssa otettu
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Lahde: Valtiokonttori, Tilastokeskus, Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymat.



Kuntien ja
kuntayhtymien
rahoituslaskelma

Lahde: Valtiokonttori, Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymat.

TP2023 TP2024
Toiminnan rahavirta

Vuosikate 4 545 3592
Satunnaiset erat -16 361
Tulorahoituksen korjauserat -251 -424

Investointien rahavirta
Investointimenot -4 731 -4 778
Rahoitusos. investointimenoihin 149 127
Pys. vast. hydédykkeiden luovutustulot 662 759
Toiminnan ja investointien rahavirta 358 -363
Antolainasaamisten lisaykset -195 -529
Antolainasaamisten vihennykset 332 339
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -1985 -2 062
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 2 098 2 916
Lyhytaikaisten lainojen vahennys -537 -215
Lyhytaikaisten lainojen lisdys 0 0
RAHAVARAT 31.12. 6 749 6 464
LAINAKANTA 31.12. 19 864 20 473
6.6.2025  KIINTEA
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Alueellinen tarkastelu

6.6.2024



Kertaluonteiset myynnit kaansivat Etela-
Savon huippulukemiin

Tilikauden tulos (€/as)

Eteld-Savo 1304
Pirkanmaa I 337
Eteld-Karjala I 323
Uusimaa I 04 3
Lappi E— 0/ 3
Kaikki yhteensi I 188
Kainuu I 149
Kanta-Hame EE— 138
Pohjanmaa EE— 125
Varsinais-Suomi EE— O/ m 2024
Eteld-Pohjanmaa E— O3 2023
Pohjois-Savo E— 84
Pohjois-Karjala — G/
Pohjois-Pohjanmaa G2
Keski-Suomi BN 45
Paijat-Hame - 30
Satakunta -8 1
Keski-Pohjanmaa -16 ®
Kymenlaakso -80 W=
-200 0 200 400 600 800 1000 1200 1400
KUNTA

Lahde: Valtiokonttori, Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymat. 6.6.2025 LII'TTO



Tulos painottuu isoihin kaupunkeihin

Manner-Suomen kunnat

Vuosikate poistoista (%) Tilikauden tulos (€/as)

vanner-suov I N 127 MANNER-SUOMI
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Lahde: Valtiokonttori, Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymat.



Vahva vuosikate mahdollistaa korkeat
investoinnit

€/asukas vuonna 2024 * Vuosikatteella mitattuna yli 100 000 asukkaan
a1 kaupunkien talous vahvin
MANNER-SUOMI = _ 692 * Isot investointimenot nakyvat kuitenkin
cao rahavirrassa
Vi 100 tuhatta as. N 782 « Toisaalta: vahva vuosikate mahdollistaa isot
523 investoinnit
20-100 tuhatta as. I 715
-122 N
che * Alle 5 000 tuhannen asukkaan kunnissa paras
5-20 tuhatta as. — 548 rahavirta
9
che * Vaikka vuosikate on heikoin, alhaisten
Alle 5000 as. — 32 investointimenojen seurauksena rahavirta jaa

ylijaadmaiseksi
_ « Rahavirta kaantyisi alijadmaiseksi kaikkien
Vuosikate . . . . . .
. . . - . muiden kuntakokoluokkien investointitasoilla
B Poistonalaisten investointien omahankintamenot

B Toiminnan ja investointien rahavirta
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Lahde: Valtiokonttori, Manner-Suomen kunnat



Vuosikate vaheni eniten suurimmissa
kaupungeissa 2024

Isojen kaupunkien vuosikatteet kehittyivat silti parhaiten

Manner-Suomen kuntien vuosikate €/asukas

900 900
800 800
700 700
600 600
500 500
400 400
300 300
200 200
100 100
0 0
-100 -100
10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
—eo— Alle 5000 as. kunnat 5000-20000 as. kunnat 20001-100000 as. kunnat —e=—Yli 100000 as. kunnat =e= Manner-Suomi
KUNTA

6.6.2025  KIEHNEX

Lahde: Valtiokonttori, Tilastokeskus, Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymat.



Kuntien investoinnit painottuvat isoihin
kaupunkeihin

900 900
Manner-Suomen kuntien poistonalaiset investoinnit" €/asukas

800 800

700 ./\ﬁ .

600 600
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500 ¢ - — : ‘L\/._/\\‘ "
/
400

700

400
300 300
200 200
100 100
0 0
10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
—e— Alle 5000 as. kunnat 5000-20000 as. kunnat 20001-100000 as. kunnat —e=YLli 100000 as. kunnat =<®= Manner-Suomi

1) Bruttoinvestoinnit pl. maa- ja vesialueiden seka osakkeiden ja osuuksien hankinta.
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Lahde: Valtiokonttori, Tilastokeskus, Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymat.



Kuntien lainakanta kaantyi kasvuun

4 500 Manner—Suomen. kuntien lainakanta €/asukas 4 000
(peruskunnan lainakanta)
4 000 3 500
¥'/
O
3 500 —C— 3 000
3 000 - —— ——
2 500
2 500
2 000
2 000
1500
1500
1000 1000
500 500
0 0
10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
=o—Alle 5000 as. kunnat =e=5000-20000 as. kunnat 20001-100000 as. kunnat =—e=YLli 100000 as. kunnat Manner-Suomi
KUNTA

6.6.2025 LII'TTO

Lahde: Valtiokonttori, Tilastokeskus, Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymat.
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