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Kuntien ymparistdterveydenhuollosta vastaavat toimielimet

KUNTIEN LASKUTUS §LAINLMKINTAHUOLTOLAIN PERUSTEELLA SUORITETTAVISTA
VALVONTATEHTAVISTA

Valtio on sitoutunut hankkimaan kunnilta eléinten terveyteen ja hyvinvointiin liittyvaa
viranomaisvalvontaa. Taman valvonnan suorittamisesta kunnalle maksettavista
korvauksista saadetdan eldinlddkintahuoltolain  (765/2009) 23 §:ssd ja
eldinlaakintahuoltoasetuksen (1031/2009) 3 §:ssé.

Maa- ja metsatalousministerion Ruokaosasto paivittaa talld tulkintaohjeella
aikaisemmin yhdessé@ Elintarviketurvallisuusvirasto Eviran ja Suomen Kuntaliiton
28.9.2010 antaman ohjeen 6182/0405/2010 laskutuksesta. Ohje korvaa myos Eviran
7.1.2010 antaman ohjeen 15901/2010 "Kunnalle elainiadkintédhuoltolainsdadanndn
nojalla valvontatehtavistd maksettava korvaus”, jonka ohjeistus on tarpeellisilta osin
siirretty tahan ohjeeseen.

Ohjetta sovelletaan 1.6.2016 iahtien.

Tassd ohjeessa kasitellaan vain elainladkintahuoltolain nojalla kunnille maksettavia
korvauksia. Aluehallintovirasto on laatinut yksityiskohtaisen listan niista
valvontatehtavista, jotka kuuluvat elainlddkintahuoltolain nojalla valtion korvattaviksi.
Aluehallintovirastot ohjeistavat kuntia laskutuksen yksityiskohdista.

Laskutuksen perusteet

Eldiniadkintahuoltolain 23 §&:n mukaan korvauksen perusteena ovat kunnalle
aiheutuvat valittdmat kustannukset. Korvaus ei saa ylittdd tehtdvistd kunnalle
aiheutuneiden todellisten kustannusten maaraa.

Eldinidakintdhuoltoasetuksen 3 §:n mukaan kunnalle maksetaan valtion varoista
korvaus niistd kustannuksista, jotka sille aiheutuvat eldinidakintdhuoltolaissa kunnan
jarjestettavaksi osoitettujen valvontatehtdvien hoidosta. Korvauksen perusteena on
kustannusten ohella valvontatehtavaan kaytetty aika matkoihin kaytetty aika mukaan

fukien. Korvauksen perusteena oleviin todellisiin kustannuksiin lasketaan sdanndksen
mukaan:

1) valvontatehtavaan kaytetyn tydajan palkkakustannukset henkildsivukuluineen;

2) valvontatehtavasta aiheutuvat valttamattomat matkakustannukset todellisina;

3) valvontatehtdvassa kaytetyt aineet, tarvikkeet ja tavarat;

4) valvontatehtavaan liittyvien valttdmattdmien palvelujen ostot; ja

5) osuutena yhteiskustannuksista viisi prosenttia palkkakustannusten (palkka ja
sivukulut) yhteismaarasta.

Luonnonvaraisten eldinten lopettamisesta aiheutuvat kustannukset korvataan valtion
varoista osana eldinsuojeluvalvontaa kunnaneldinlaakareille, mukaan lukien sijaiset
ja paivystavat eldinlaékarit, joilla on virkasuhde. Korvauksen perusteena on



vastaanotolle tuotujen luonnonvaraisten eldinten lopettamiseen kaytetty aika, lisaksi
korvataan lopetukseen kaytetyt aineet ja tarvikkeet. Muita tutkimus- ja hoitokuluja ei
korvata. Luonnonvaraisten eldinten hoitamisen jarjestdmista arvioidaan uudestaan
eldinsuojelulain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Kuntien tulee jarjestdd riittdvd  tyOaikakirjanpito tai muu  seuranta
elainladkintahuollosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1031/2009) 3 §&n 3
momentin tarkoittaman selvityksen tueksi. Kirjanpidosta tulee kdyda luotettavasti ilmi
valtion tehtaviin kaytetty aika.

Laskuun tulee liittdd yksildity selvitys kéytetystd tyGajasta, valvontatehtavista ja
aiheutuneista kustannuksista. Aluehallintovirasto on laatinut laskutuskaavan
kustannusten laskuttamista varten. Aluehallintovirasto voi tarvittaessa pyytda kopion
tyoaikakirjanpidosta tai muusta seurannasta, joka esitetddn eldinlaakintahuollosta
annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n 3 momentin tueksi.

Valvontatehtavaan kaytetty aika

Valvontatehtdvaan kaytettyyn aikaan luetaan toimitusmatka kokonaisuudessaan seka
kyseisen valvontakdynnin suunnitteluun, asiaan perehtymiseen ja raportointiin
kaytetty aika. Myds tapauksen mahdollinen jalkiselvittelyaika muiden viranomaisten
kanssa ja mahdollisiin tutkinta- ja oikeusprosesseihin seka niihin vaimistautumiseen
kuluva aika ovat laskutuskelpoisia edellyttden, ettd korvausta ei makseta muulta
taholta esimerkiksi tuomioistuimen paatokselld. Vaition varoista korvataan myods
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunniteiman tekemiseen kaytetty aika.

Valvontatehtavia hoitavat eldinlaakarit

Valvontatehtavia voivat hoitaa kokonaispalkkaiset paaasiassa valvontatehtavia
tekevat kunnaneldiniadkarit eli ns. valvontaeldinldadkarit ja satunnaisesti
tuntikorvauksella valvontatehtavid suorittavat praktiikkaa tekevéat kunnaneldiniaakarit
eli ns. praktikkoeldinldaakarit. Valvonnan jarjestdmisessad tulee ottaa huomioon
esteellisyyttd koskevat ndkokohdat.

Valvontaeldinlaakarin virka voi olla useamman yhteistoiminta-alueen yhteinen. Jos
alueella ei ole riittavasti valvontaeldinlaakarivirkoja, suositellaan yhteistydta muiden
lahellda olevien yhteistoiminta-alueiden kanssa. Uusien valvontaeldinlaékarivirkojen
perustamisessa tulee ottaa huomioon valtion talousarviossa oleva méaéararaha ja siita
on syytd keskustella etukateen Aluehallintoviraston kanssa. Valvontaeldinidakérin
tyotehtaviin voi kuulua myos kuntien omia valvontatehtévia kuten elintarvikevalvontaa
ja siihen sisaityvaa alkutuotannon vaivontaa.

Valvontatehtavia hoitavien eldinlaakarien palkkaus

Valvontaelainiaakarin palkkaus maaraytyy Kunnallisen lagkarien
virkaehtosopimuksen (LS) liitteen 5 1 §:n 1. tai 2. kohdan perusteella tai paikallisen
sopimuksen mukaan. Vastaavalla tavalla méaraytyy myos terveysvalvonnan johtajan,
1. kaupungineldiniddkérin ja johtavan hygieenikon palkkaus, vaikka he ovat
palkkahinnoittelun ulkopuolisia. Kunta laskuttaa aluehallintovirastolta valtion
valvontatehtaviin kaytetyn tyéajan palkan sivukuluineen. Tiedot palkkausperusteista
(esim. paikallisen sopimuksen kopio) tulee toimittaa aluehallintovirastolle.

Valtio korvaa kunnalle valvontatehtaviin kaytetyltd ajalta matka-aika mukaan lukien
palkkauskustannukset, jotka koostuvat valvontatehtdvaan kéaytetyn tybajan



valittdbmasté palkasta ja siihen liittyvistd henkilostosivukuluista. Palkkakustannus
siséltdd vuosiloma-ajan palkan ja lomarahan. Henkilsivukulut siséitdvat vuosittain
vahvistettavat sosiaalivakuutusmaksut (sosiaaliturvamaksut,
tyottdmyysvakuutusmaksut, tydnantajan eldkevakuutusmaksut ja muut) seké liséksi
palkkakustannukseen lisattdvan 5,3 %:n korvauksen*, joka kattaa keskimaaraiset
kulut viranhaltijan mahdollisista sairauslomista, tyokyvyttdmyyseldkkeistd ja
perhevapaista.  Sairausioma-ajan palkkaa ei korvata, mutta yksittdisid
sairaslomapéivid, joista ei kunnassa edellytetd 1a4karintodistusta, ei tarvitse vdhentaa
laskutettavasta kokonaispalkasta edeliyttden, ettei kyseisille paiville palkata sijaista.
Valvontaeldiniadkarin sairasloman ja muiden poissaolojen aikana kiireelliset
valvontatehtévat annetaan praktikoiden hoidettaviksi.

Eldinla&kintdhuoltoasetuksen (1031/2009) 3 §:n mukaan valtio korvaa edelld esitetyn
lisksi kunnalle osuutena yhteiskustannuksista viisi prosenttia palkkauskustannusten
(palkka ja sivukulut yhteen laskettuina) yhteismaarasta*. Tdma osuus kattaa mm.
rekrytointikulut, tydhuoneen kalusteineen, sahkon, siivouksen, tySterveyshuollon ja
hallintokulut. N&ita ei korvata erikseen laskutettuna.

Jos tybturvallisuus- tai oikeusturvasyistd on valttdmatonta, ettd valvontakohteeseen
menee yhtd aikaa kaksi kunnaneldinlddkaria, korvataan  molempien
valvontatehtédvaan kayttdma tydaika valtion varoista.

Terveystarkastajan eldinsuojeluvalvontaan kayttamastd tybajasta ei makseta
korvausta, koska eldinlddkintahuoltolain 15 §&n 2 momentti viittaa vain
kunnaneldinlaékarin tydpanokseen 2 §:n 2 momentin mukaisesti lain soveltamisalan
piiriin kuuluvien lakien saatdmien tai niiden nojalla maarattyjen tehtéavien hoidossa.

Praktikkoelainléddkareille valtion valvontatehtdvastd maksettava tuntipalkka maaraytyy
Laakarisopimuksen (LS) liitteen 5, 1 §:n soveltamisohjeen kohdan 5.1 tai paikallisen
sopimuksen mukaisesti. Kunta laskuttaa aluehallintovirastoita valvontatehtéviin
kéytetyltd ajalta em. tuntikorvauksen sivukuluineen (perusteet tai paikallisen
sopimuksen kopio l|ahetettdvd aluehallintovirastolle) sekd suhteellisen osuuden
praktikkoeldinlddkarin varsinaisesta palkasta (L&akarisopimus, liite 5. 1 § kohta 3. tai
paikallisesti  sovittu). Korvauksen perusteena on kustannusten ohella
valvontatehtdvaan kaytetty aika matkoihin kaytetty aika mukaan lukien.
Tuntikorvauksiin ei lisdtd 5,3 % korvausta mahdollisista sairausiomista yms.
Tuntikorvauksia ei makseta kokonaispalkkaiselle eldiniaékérilie.

Eldkemaksuja, jotka kunta maksaa eldinladkarin praktiikkatulon osalta, ei voi
sisdllyttda valtion valvontatehtavista perittaviin korvauksiin.

*

5,3 % x palkkakustannus
5 % x palkkauskustannus

Palkkakustannus = valitén palkka + vuosiloma-ajan palkka + lomaraha

Palkkauskustannus = palkkakustannus + henkilostdsivukulut
(sosiaalivakuutusmaksut + laskennallinen 5,3)

Matkakustannukset

Matkakustannukset lasketaan kaytdnndssd kuntien matkustusohjesdannén
mukaisesti.



Aineet, tavarat ja tarvikkeet

Valvontatehtdvassa kaytettyihin aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin luetaan mm.
tietokone, tietokoneohjeimistot ja tietoliikenneyhteydet, puhelin ja puhelinlaskut,
postikulut, tydvaatteet, kamera, kertakdyttdiset ndytteenottovalineet ja tuberkuliini.
Aineet, tarvikkeet ja tavarat korvataan siltd osin, kun ne kohdistuvat valtion
valvontatehtaviin.

Valvontatehtévissa kaytettyjen tarvikkeiden ym. osalta kuntien on huolehdittava, etta
kuluista on kunnan kirjanpidossa luotettavat tositteet. Naiden osalta kunta voi
vahentad arvonlisdveron omassa kirjanpidossaan tai laskuttaa arvonlisdverollisen
hinnan aluehallintovirastolta. Aluehallintovirastot antavat tarkemmat ohjeet.

Koulutuksen ajalta maksettava korvaus

Kunnaneldinlddkarin osallistuessa aluehallintoviraston tai Eviran jarjestdmaan
elainladkintahuoltolain nojalla suoritettavia valtion tehtévia koskevaan koulutukseen,
korvataan koulutukseen kaytetty aika valtion varoista. Koulutuksen ajalta palkka
maadraytyy |adkarisopimuksen yleisen osan 9 §n tai paikallisen sopimuksen
mukaisesti. Valtion korvaamalle koulutukselle ei voi laatia muusta koulutuksesta
erillistd paikallista sopimusta. Epéselvissé tapauksissa on syytéd etukateen varmistaa
aluehallintovirastolta, kuuluuko kyseessa oleva koulutus valtion
korvausvelvollisuuden piiriin.

Paivaraha maksetaan kunnallisen yleisen virka- ja ty6ehtosopimuksen liitteen 16
(matkakustannusliite) mukaisesti. Matkat on suoritettava halvinta matkustustapaa
kayttden huomioiden kuitenkin matkan kokonaisedullisuus. N&in ollen lentokoneen tai
oman auton kayttdminen on joissakin tapauksissa perusteltua. Oman auton
kilometrikorvausta laskutettaessa tulee huomioida, ettd korvaus maksetaan
korotettuna vain, jos mukana on lisdhenkil6ita.

Kokonaispalkkainen valvontaeldinldakari voi osallistua valtion korvaamalla ty6ajalla
muuhunkin valtion tydtehtdvien hoitoa tukevaan koulutukseen. Valitio ei kuitenkaan
naissa tapauksissa korvaa koulutusmaksuja, matkoja eiké paivarahoja.

Korvauksen maksamisessa noudatettava menettely

Aluehaliintovirasto maksaa kunnalle korvauksen laskutusta vastaan. Laskuun tulee
littda yksildity selvitys kaytetystd tydajasta, valvontatehtdvistd ja aiheutuneista
kustannuksista aluehalliintoviraston vahvistaman kaavan mukaisesti. Laskut tulee
toimittaa viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa laskutettavien valvontatehtdvien
suorittamisesta, ellei aluehallintovirasto ei ole antanut laskun toimittamiselie
lyhyemp&a maéaraaikaa. Vuoden viimeinen lasku on kuitenkin toimitettava viimeistaan
aluehallintoviraston erikseen iimoittamaan mé&araaikaan mennessa.
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