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Tausta

« Kuntaliitto kartoitti kyselyilla kuntien varhaiskasvatuksessa, esiopetuksessa,
perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa tydskentelevaa henkilostda, jonka
tehtavana on edistaa hyvinvointia ja yhteisoéllisyytta, mutta jonka tyéhon ei liity
lakisdateista velvoitetta.

« Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen kysely toteutettiin 16.-27.5.2025.
* Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen kysely toteutettiin 23.5.-3.6.2025

« Kyselyssa kysyttiin mm. henkilédstén nimikkeitd ja maaraa seka rahoitukseen,
tulevaisuuteen ja henkilédstdn tarpeeseen ja hyvinvointialueyhteisty6n sujuvuuteen
liittyvia kysymyksia.

« Kyselyt lahtivat kaikkiin Manner-Suomen kuntiin.
« Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen kyselyyn saatiin vastaukset 181 kunnasta
« Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen kyselyyn saatiin vastaukset 139 kunnasta

- Tassa esityksessa kaydaan kyselyiden keskeiset tulokset lapi. Molemmista
kyselyista on julkaistu myos erillinen raportti.

*Raportissa viitataan kyselyssd kartoitettuun henkilésté6n termillé “hyvinvointia tukeva henkilést6”. Talld tarkoitetaan tdssa
yhteydessd varhaiskasvatuksessa, esiopetuksessa, perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa tybskentelevdd henkiléstda,
Jjopka tehtdvdnd on lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdminen ja yhteiséllisyyden tukeminen, mutta joiden KUNTA
tybhon ei sisally lakisaateistd velvollisuutta. LImTo
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Hyvinvointia tukevan henkiloston maara ja nimikkeet

VARHAISKASVATUS JA ESIOPETUS PERUSOPETUS JA LUKIO

* 100 kuntaa (55 % vastanneista) ilmoitti, « 21 kuntaa (15 % vastanneista) ilmoitti, etta

etta heilla ei tyoskentele ko. henkil6stoa,
jonka tehtava on edistaa hyvinvointia ja
yhteisollisyytta

34 kuntaa (19 % vastanneista) ilmoitti

tata ko. henkilostoa heilla tydskentelevan.

* Eniten varhaisen tuen ohjaajia ja
valmentajia seka perheohjaajia

« Lisaksi mm. yhteisdohjaajia,
varhaiskasvatuksen kuraattoreja ja
varhaiskasvatuksen psykologeja

47 kuntaa (26 % vastanneista) ei
ilmoittanut henkiléstostaan tietoja, mutta
vastasi kuitenkin avoimiin kysymyksiin

heilla ei tyoskentele ko. henkiléstéa, jonka
tehtdavana on edistaa hyvinvointia ja
yhteisollisyytta

118 kuntaa (85 % vastanneista) ilmoitti
tata ko. henkiléstoa heilla tyéskentelevan.

* Eniten koulu- ja
oppilaitosnuorisotyontekijoita ja
koulu- ja oppilaitosvalmentajia

» Lisaksi kasvun- ja oppimisen ohjaajia,
tsemppareita, koulusosionomeja seka
perheohjaajia

2
v
‘ 4
=

~ Il KUNTA | commen
A LIITTO férbundet



Kysymykset rahoituksesta ja tulevaisuuden
tarpeista henkiloston suhteen

VARHAISKASVATUS JA ESIOPETUS: PERUSOPETUS JA LUKIO

Rahoitus: Rahoitus:

* Yli puolet (54%) hyvinvointia tukevan ko. * Hieman alle puolet (46 %) taman ko. henkiléston
henkiléston palkkakustannuksista tulee kuntien palkkakustannuksista tulee kuntien omasta
omasta rahoituksesta rahoituksesta

* 12 % rahoituksena on hankkeet ja loput * 23 % rahoituksena on hankkeet ja loput
rahoitetaan kunnan oman rahoituksen ja rahoittavat kunnan oman rahoituksen ja
hankerahoituksen yhdistelmalla tai muulla hankerahoituksen yhdistelmalla
rahoituksella palkkakustannukset

Henkiloston tarve tulevaisuudessa: Henkiloston tarve tulevaisuudessa:

* 43 % arvioi, ettd kyseisen henkiléston maaran * 68 % arvioi, ettd kyseisen henkilostén maara on
tarve on kasvussa tulevaisuudessa kasvussa perusopetuksessa.

Lukion osalta 62 % vastaajista arvioi tarpeen

* 53 % arvioi, etta tarve pysyy samana
° PYSYY olevan kasvussa.

* 4 % arvioi, ettd henkiléston tarve on laskussa . 5 .
* Noin kolmannes vastaajista arvioi tarpeen

pysyvana perusopetuksessa ja lukiossa samana.



Yhteistyon toimivuus hyvinvointialueiden
kanssa

VARHAISKASVATUS JA
ESIOPETUS

Vastaajista 54 % arvioi yhteistydn
neutraaliksi

Vastaajista 22 % arvioi yhteistyon
hyvaksi tai erittain hyvaksi

Vastaajista 24 % arvioi yhteistyon
huonoksi tai erittain huonoksi

PERUSOPETUS JA LUKIO
« Perusopetusta edustaneista

vastaajista 49 % arvioi yhteistyon
neutraaliksi, 35 % hyvaksi tai erittan
hyvaksi ja 15 % huonoksi tai erittain
huonoksi

Lukiokoulutusta edustaneista
vastaajista 47 % arvioi yhteistyon
neutraaliksi, hyvaksi tai erittain
hyvaksi 36 % ja huonoksi tai erittain
huonoksi 17 %.
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Yhteistyon toteutuminen hyvinvointialueen
kanssa

VARHAISKASVATUS JA ESIOPETUS

* Noin 17 prosenttia vastaajia arvioi: yhteistydé kunnan ja hyvinvointialueen valilla
henkiloston osalta on vahaista, tai sita ei ole lainkaan

* Esim. henkildstdn vaihtuvuus ja kankeat rakenteet koettiin haasteina

* Reilu 10 % vastaajista kertoi, ettd yhteistyd hyvinvointialueen kanssa koetaan
saannolliseksi ja toimivaksi
* Yhteistyén muodoiksi mainittiin muun muassa tiedonsiirto lapsen ja perheen
asioissa, palveluohjaus hyvinvointialueen palveluihin ja yhteiset koulutukset, w

kokoukset ja tapahtumat
Vi
.
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Yhteistyon toteutuminen hyvinvointialueen
kanssa

PERUSOPETUS JA LUKIO

« 10 prosenttia vastaajista kertoi, etta yhteisty6ta hyvinvointialueen kanssa ei ole, tai se on
vahaista

Haasteena: hyvinvointialueiden rekrytointihaasteet, organisaatiomuutokset ja
opiskeluhuollon henkildéstdn riittamattdomat resurssit.

« Koulukuraattorit ja terveydenhoitajat keskittyvat padasiassa yksilotyohon, jolloin
yhteiséllinen hyvinvointity6 jaa muiden, kuten kouluvalmentajien ja
koulunuorisotydntekijéiden vastuulle.

Yhdeksan prosenttia vastaajista kertoi yhteistydn olevan tiivista ja sujuvaa

« Toimivia kokemuksia oli esimerkiksi kunnan ja hyvinvointialueen toimijoiden valinen
yhteistyd monialaisissa ryhmissa

Moni vastaaja toi esiin paivittaisen yhteistyon kuraattorien, kouluterveydenhoitajien ja
muiden opiskeluhuollon ammattilaisten kanssa
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Tarpeita yhteistyon kehittamiselle tulevaisuudessa

VARHAISKASVATUS JA ESIOPETUS

* Reilu 30 prosenttia vastaajista toi esiin kehityskohteita
* Tarve selkeyttaa vastuunjakoa

* Yhteistyon ennakoitavuus ja jatkuvuus puuttuvat

Toivotaan sdaannoéllista ja rakenteellista yhteistydtd, joka ei perustu yksittaisen
ihmisen aktiivisuuteen

Kunnista nousi esiin, etta kunnat ovat joutuneet lisadamaan omia resursseja perheiden
varhaiseen tukemiseen

- Matalan kynnyksen palveluita toivotaan lisaa

* Esim. hyvinvointialueen tydntekijoiden jalkautuminen varhaiskasvatukseen nahtiin
toimivana

* Noin 10 prosenttia vastaajista toi esiin, ettad yhteisty6é on sujuvaa
* esim. neuvolan kanssa toimiva yhteistyo
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Tarpeita yhteistyon kehittamiselle tulevaisuudessa

PERUSOPETUS JA LUKIO

* Noin 17 prosenttia vastaajista toivoi asian suhteen vastuiden selkiyttamista kuntien ja
hyvinvointialueiden valilla
* Esiin tuli mm. henkiléstdn vaihtuvuus, joka vaikeuttaa yhteistyémallien toteutumista,
yhteisen viestintdkanavan puute ja vaihtelevat kaytannot eri kunnissa

« Useassa vastauksessa tuli esiin, etta kunnat kokevat hyvinvointialueen siirtavan tehtaviaan
kunnille
* Esim. opiskeluhuollon tehtavat

* Esiin tuotiin myads:
* tietosuojakysymykset, jotka haastavat yhteisty6ta kyseisen henkiléston kohdalla
* nykyinen lainsdaadanto ei riittavasti maarittele, miten vastuut jakautuvat kunnan ja
hyvinvointialueen valilla, mika aiheuttaa epaselvyyksia ja rajanvetoja

« OO
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Poimintoja keskeisista tuloksista 1/2

* Kunnat ovat panostaneet merkittavasti lasten ja nuorten hyvinvointiin
palkkaamalla omaa, ei-lakisaateista henkilostoa varhaiskasvatukseen,

esiopetukseen, perusopetukseen ja lukioihin.

« Perusopetuksen ja lukioiden osalta 87 prosenttia kyselyyn vastanneista kunnista
ilmoitti, etta niissa tydskentelee hyvinvointia tukevaa henkildstéa. Yleisimpia nimikkeita
ovat esimerkiksi kouluvalmentaja, tsemppari tai koulunuorisotydntekija.

« Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa vastaavaa henkildst6da on vahemman: noin
viidennes kunnista kertoi palkanneensa hyvinvointia edistavia tyontekijoita, kuten muun

muassa varhaisen tuen ohjaajia tai perheohjaajia:
* Suurin osa hyvinvointia tukevan henkiloston palkkakustannuksista katetaan

kuntien omasta rahoituksesta.
* Perusopetuksen ja lukion osalta lahes puolet vastanneista kunnista ja esiopetuksen ja

varhaiskasvatuksen osalta runsas puolet vastanneista kunnista ilmoitti kattavansa
palkkakustannukset omalla rahoituksella. Loput kattoivat palkkakustannuksia
hankerahoituksilla tai oman rahoituksen ja hankerahoituksen yhdistelmilla.
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Poimintoja keskeisista tuloksista 2/2

- Selvityksissa lahes kaikki kunnat arvioivat lasten ja nuorten hyvinvointia tukevan
henkiléston tarpeen kasvavan tulevaisuudessa, erityisesti perusopetuksessa ja
lukioissa. Varhaiskasvatuksessa nakyma oli maltillisempi, mutta siellakin lahes
puolet kunnista arvioi tarpeen kasvavan.

* Yhteistyo hyvinvointialueiden kanssa vaihtelee huomattavasti. Osa kunnista
kuvaa yhteistydta sujuvaksi, mutta monessa kunnassa haasteet korostuvat.

1

Erityisesti koetaan, etta hyvinvointialueiden henkiléstd on arjessa liian vahan paikalla, ja
heidan tyénsa painottuu yksilokohtaiseen tukeen, jolloin yhteiséllinen ty6 jaa pitkalti
kunnan oman henkilédstén vastuulle.

Rekrytointihaasteet, resurssipula ja organisaatiomuutokset hankaloittavat yhteistyo6ta.
Haasteiksi koettiin my6s henkildéstdn vaihtuvuus ja epaselva vastuunjako.
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Kyselyyn liittyvia huomioita

12

*

Kyselyilla kartoitettiin kuntien varhaiskasvatuksessa, esiopetuksessa, perusopetuksessa ja lukiossa
tyoskentelevaa jonka tehtdavana on edistaa hyvinvointia ja yhteisollisyyttda, mutta jonka tyohon ei liity
lakisdateista velvoitetta. Kysely toteutetaan mydhempana ajankohtana myds ammatillisen koulutuksen
jarjestajille.

Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy selvitti alkuvuonna 2025 kouluissa ja oppilaitoksessa tydskentelevan ei-
lakisdateisen henkildstdn maaraa ja hyvinvointialueiden suunnitelmia taman henkiléstén osalta
hyvinvointialueille suunnatulla kyselylla. Kyselylla ei selvitetty opiskeluhuollon psykologien,
kuraattorien, ladkarien ja terveydenhoitajien tilannetta.

Lainsdaadantd maarittelee selkeasti tydnjaon kuntien ja hyvinvointialueiden kesken. Yhteisollinen
opiskeluhuolto kuten myds muu hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen kuuluvat seka kuntien, etta
hyvinvointialueiden tehtaviin. Nama tehtavat ovat siten osa ammattilaisten tyota, oli tyénantaja sitten
kunta tai hyvinvointialue. Kunnat eivat omilla resursseillaan pysty korvaamaan mahdollisia puutteita
hyvinvointialueiden opiskeluhuoltopalveluiden henkiléstdssa.

Kyselyssa kartoitettu ei-lakisdateinen, hyvinvointia ja yhteiso6llisyytta edistava henkiléstd koetaan
tarkeaksi ja tarpeet kasvaviksi. Henkilostdn maarallinen lisaaminen ei kuitenkaan ole taloudellisesti
kestava vaihtoehto. Parasta olisi, etta kunnat ja hyvinvointialueet yhteisty6ssa loytaisivat toimintatavat,
joilla oppilaiden tarpeisiin pystytaan vastaamaan vaikuttavasti ja laissa edellytetyn mukaisesti ilman
uusia lisaresursseja.
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Lisatiedot:

Irmeli Myllymaki
irmeli.myllymaki@kuntaliitto.fi

Jarkko Lahtinen
jarkko.lahtinen@kuntaliitto.fi

Liisa Jurmu
liisa.jurmu@kuntaliitto.fi
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M www.kuntaliitto.fi

www.kommunforbundet.fi



https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.facebook.com/kuntaliitto
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