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Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytédnyt Suomen Kuntaliiton lausuntoa otsikossa
mainitun asiakirjan luonnoksesta. Lausumme asiasta seuraavaa.

Opetuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelma 2011 - 2016 lahtee hallitusohjel-
man linjauksista ja sen on todettu olevan hallitusohjelman toimeenpanoa koskeva
asiakirja. Kehittamissuunnitelman luonnoksessa osa asioista on esitetty selkeina
toimenpiteina, mutta iso osa asioista on todettu yhta yleisluonteisesti kuin hallitus-
ohjelmassa. Tasté johtuen kaikista ehdotuksista ei ilmene sen toteuttamistapa, mika
vaikeuttaa lausunnonantajien mahdollisuutta kannanmuodostukseen.

Suomen Kuntaliiton lausunnosta

Kuntaliitto toteaa, ettd koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelma on mer-
kittava asiakirja, jolla linjataan hyvallad tavalla koulutuksen suuntaviivoja tuleville
vuosille.

Kehittdmissuunnitelmaluonnoksen puutteena on, etta siina ei ole kasitelty ehdotuk-
sista aiheutuvia kustannusvaikutuksia. Kuntaliitto huomauttaa, etté hallitusohjelman
mukaan uusien ja nykyisten tehtavien ja velvoitteiden lisddmista ja laajentamista
kunnille rajoitetaan ja niille osoitetaan valtion rahoitusosuutena yli puolet todellisista
kustannuksista.

1. Koulutuksen rakenteellinen kehittaminen kuntarakenneuudistuksen yh-
teydessa

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelma vuosille 2011 - 2016 pohjautuu
paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmaan. Hallitusohjelmasta koulu-
tuksen kannalta nousee keskeising asioina osaaminen, luovuus ja koulutuksellinen
tasa-arvo. Haasteena on turvata korkea osaamistaso ja tyévoiman riittavyys aloittain
ja alueittain.

Paaministeri Kataisen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa koko maanlaajui-
sen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elin-
voimainen kuntarakenne. Kuntarakenneuudistus on hallitusohjelman mukaan muihin
uudistuksiin nédhden keskidssé ja muodostaa perustan muille uudistuksille.

Kuntaliitto painottaa, etta hallitusohjelmaan kirjattu kuntarakenneuu-
distus tulee ottaa huomioon myd&s koulutuksen ja tutkimuksen kehitta-
missuunnitelman valmistelussa. Luonnoksesta jaa epaselvaksi, miksi
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tdssa vaiheessa, kun kuntarakenneuudistusta valmistellaan, ehdotetaan
erillisia koulutuksen rakenteellisia uudistuksia.

Kuntaliiton kannan mukaan lahtdkohtana on kuitenkin elinvoimainen,
palveluiltaan entistd parempi ja tehokkaampi kunta. Vahvoilla perus-
kunnilla on edellytykset pit&& huolta hyvinvointipalveluista ja luoda
edellytyksid kunnan elinvoiman vahvistamiselle ja demokratian toteu-
tumiselle, Kuntapalvelujen turvaamiseksi tarvitaan rakenneuudistuksen
lisdksi myos palvelutuotantotapojen uudistamista.

On térkead, ettd palvelujen jarjestamistd, ohjaamista ja rahoitusta tar-
kastellaan kuntien toiminnan ja talouden kokonaisuuden kannalta otta-
en huomioon kuntarakenneuudistus. Myds fukiota, nuorten ammatillista
peruskoulutusta ja kansalaisopistoja tulee kuntarakenneuudistuksessa
pitdd osana kuntien palveluja. Naiden koulutusmuotojen jarjestdjdverk-
koja el tule eriyttad kuntien palvelurakenteiden ulkopuolelle. Lukiokou~
lutus ja ammatillinen peruskoulutus ovat jatkumo perusopetukselle.
Kunnilie turvatusta itsehallinnosta johtuen kuntien tulee itse voida paat-
téd toiminnan jarjestdmisestd. Kuntarakenneuudistuksen yhteydessé
tulee tehdd perusteellinen tarkastelu taikka erillinen arvio siitd, miten
harvaan asutuilla alueilla koulutus jarjestet&én esiopetuksesta toisen
asteen koulutuksen loppuun.

Kuntaiiitto pitad téarkeana, etta koulutuksen jérjestdjéverkkojen raken-
teelliset kehittémiset tehdd&n kuntarakenneuudistuksen yhteydessa, ei-
kd k8ynnistetd luonnoksessa ehdotettuja erillisid valtakunnallisia toi-
menpidechjelmia, esimerkiksi toisen asteen rakenteellinen kehittdminen
Jja kansalaisopistojen vuorovaikutteinen rakenteellinen kehittdminen.
Sektorikohtaiset rakenteellisia uudistamisia koskevat kohdat tulee pois-
taa kehitt&missuunnitelmasta.

2. Hallitusohjelman mukaan valtionosuusjirjestelmi uudistetaan osana
kuntarakenneuudistusta

Kuntaliitto edellyttda, ettd valtionosuusuudistus toteutettaisiin koko-
naisuudistuksena, ja opetus- ja kulttuurisektoria koskevat uudistustar-
peet tulisi arvioida ja valmistella osana kokonaisuutta, eika erillising
koulutusmuotokohtaisina rahoitustainsaadannén uudistuksilia.

Kehittdmissuunnitelman luonnoksessa esitetdén useita erillisid rahoitus-
lainuudistuksia tai yleisesti viitataan rahoituksella ohjaamiseen. Kunta-
liitto ei naitd ehdotuksia hyvaksy. Yksittdisia esityksid kasitelldan lau-
sunnossamme jéljempéna.

Kuntaliitto pit&a tarkeéna, etts rahoituslainsdddannon uudistamiset kyt-
ketéan tiiviisti valtionosuusjarjestelmén ja kuntarakenteen uudistami-
seen, jotta valmistelussa toiminnan jérjestdminen ja rahoitus tulee ar-
vioiduksi kokonaisuutena. Erillisid yksittdisid muutoksia tassé vaiheessa
teht&essa vaarana on kokonaisuuden kannalta vaikeasti hallittava lain-
saddantd.

Kuntaliitto korostaa, ettd toimintaa ohjataan toimintalainsadaddnnélla ja
rahoituslainsdadantd mahdollistaa toimintalainsdadannén toteuttami-
sen. Nain pystyt&&n varmistamaan koulutuksen tehokkuus ja vaikutta-
vuus.

Kuntaliitto painottaa, ettd erillinen perustamishankerahoitus tulee séi-
lyttas.



Aloituspaikkamaérien vahentdmiselld ei tule vaarantaa nuorten opiske-
lupaikkojen saantia sédstdohjelmaa toteutettaessa.

Kuntaliitto katsoo, ettd hanke- ja erillisrahoituksesta tulee luopua ja
suunnata rahoitus toiminnan perusrahoitukseen. Hankerahoitusten on-
gelmana on se, ettd sitd myonnetaan méaraajaksi, kun taas sen perus-
tana cleva toiminta on yleensd sellaista, jota kunnan tulee jarjestda
hankerahoituksen paatyttydkin, Tastd on esimerkkind perusopetuksen
tehostettua ja erityistd tukea koskeva hanke seké perusopetuksen ope-
tusryhmien kokojen pienentdmiseen suunnattu erillisrahoitus.

Kuntaliitto on mukana selvitettdessa koulutuksen jarjestdjien mahdolli-
suutta lukukausimaksujen perimiseen EU-maiden ulkopuolelta tulevilta
opiskelijoilta.

3. Koulutustakuu osana yhteiskuntatakuuta nuorten syrjiytymisen ehkai-
semiseksi

Kuntaliitto pitda tarkednd, ettd kaikille perusopetuksen paattaville nuo-
rille turvataan koulutuspaikka tutkintoon johtavassa koulutuksessa.
Tama pitaisi olla ensisijaista yhteiskuntatakuuta toteutettaessa. Nivel-
vaiheen tukitoimet, esimerkiksi liséopetus ja ty6pajat, tulee kohdistaa
nithin nuoriin, jotka eivat heti perusopetuksen jélkeen ole valmiita toi-
sen asteen koulutukseen. Yhteiskuntatakuun toteuttamiseksi selkeinta
olisi, jos kokonaisvastuu nuorten toisen asteen koulutuksesta olisi kun-
nifla, Kunnat ovat maassamme ainoa taho, jolla on kdytettavissaan kat-
tava palveluverkosto nuorten tukemiseksi.

Aikuiset ja ammatillisen perustutkinnon suorittaneet tulee ohjata néyt-
totutkintoperusteiseen ammatilliseen koulutukseen. Ammatillisen pe-
ruskoulutuksen paikat tulee varata perusopetuksen p&attaneille nuorilie
ja sellaisille, joilla ammatillista perustutkintoa ei ole,

Kuntarakenteen uudistuessa kokonaisvastuu lasten ja nuorten koulu-
tuksesta olisi selkeintd antaa kuntien tehtavaksi. Vahvalla peruskunnal-
la on edellytykset huolehtia lasten ja nuorten kouluttamisesta esiope-
tuksesta toisen asteen koulutukseen.

Jos kunnilla olisi kokenaisvastuu lasten ja nuorten opetuksesta ja koulu-
tuksesta, koulutus muodostaisi nykyista tehokkaamman koulutuksen
jatkumon siten, ettd voitaisiin turvata jokaisen nuoren mahdollisuus
saada opiskelupaikka tutkintoon johtavassa koulutuksessa.

Ammatillista peruskoulutusta vailla oleva peruskoulun ja lukion pdatta-
vé nuori tulee voida prioriscida valinnassa ja niiden osalta tulee peistaa
maardllinen paikkamaddrad. Nain kunta pystyisi varmistamaan sen, etté
jokaiselle peruskoulunsa paattavalle nuorelle on koulutuspaikka. Koulu-
tustakuun toteuttaminen edellyttaa riittdvas koulutuspaikkatarjontaa.

Kuntaliitto kiirehtii ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijaksi ottami-
sen perusteiden uudistamista,

Ammatillisen peruskoulutuksen jarjestamisiuvan koulutustarjonta tulee
perustua ennakointitietoon. Kun koulutuksen jarjestédmisvastuu on
kunnilla, niilld tulee olla vaikuttamismahdollisuus my&ds muiden alueen-
sa koulutuksen jarjestdjien tarjontaan ja kunnat voivat huolehtia siita,
ettd kaytettdavissa olevat resurssit kohdentuvat vaikuttavasti.



4. Kuntien toiminnan ohjaaminen

Kehittdmissuunnitelmaluonnoksessa on ehdotuksia, joista ilmenee tai
joista on p&ételtavissd valtion kuntiin kohdistaman ohjauksen tiukenta-
minen. Kuntaliitto huomauttaa, etta tallaiset ehdotukset, esimerkiksi
vaftakunnalliset laatukriteerit ja -strategiat, tulee suunnitelmasta pois-
taa, silld kuntia ei tule ohjata lains&adanndn ohi. Tallaisen ohjaamisen
suurena puutteena on se, ettd niissé ei juurikaan arvioida toimenpitei-
den toteuttamisen mahdollisuuksia, kustannuksia ja riittavien resurssien
turvaamista. Kuntien itsehallintoa ei tule tallaisin menettelyin murentaa.

Kuntaliiton yksityiskohtaiset kannanotot Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunni-
telman luonnokseen

Videston koulutustaso ja osaaminen
Koulutuksellisen tasa-arvon toimenpideohjeima

Kehittdmissuunnitelmaluonnoksessa esitetdadn tavoitteita koulutuksen eriarvoisuuden
vahentédmiseksi tasa-arvon lisdamiseksi. Toimenpiteend esitetdédn esimerkiksi, ettd
edellytykset poistaa oppimateriaalimaksut toisen asteen koulutuksessa selvitetdan.

Oppimateriaalimaksuista luopumista Kuntaliitto ei ainakaan tassa talou-
dellisessa tilanteessa voi kannattaa. Jos oppimateriaalin maksuilisuu-
desta luovutaan, se fulee saattaa valtion kokonaan maksettavaksi. Sen
sijaan Kuntaliitto kannattaa oppimateriaalikustannusten selvittdmista.
Osa materiaaleista tulisi laittaa sahkoiseen muotoon valtion kustannuk-
sella ja samalla sopia tekijénoikeuksista.

Kuntaliitto katsoo, ettd on syyta kiinnittdd huomiota ruotsinkielisten
palveluiden tasa-arvoiseen saatavuuteen ja laatuun, jotta suomen- ja
ruotsinkieliset opetuslaitokset voisivat toimia yhté laadukkaasti.

Osaavan tybvoiman saatavuus turvataan

Kehittdmissuunnitelmaluonnoksessa kiinnitetdan huomiota osaavan tydvoiman saa-
tavuuteen tufevina vuesina. Koulutuspolitiikan osalta se tarkoittaa nykyistd nopeam-
paa valmistumista, nivelvaiheiden lyhentamistd, tarpeetonta pééllekkaiskoulutusta
vahentamélla ja aikaisemmin hankitun osaamisen tunnustamisen tehostamista, kou-
lutuksen |&pé&isyn parantamista, koulutustarjonnan ja tyovoiman kysynnan kohtaan-
non parantamista.

Kuntaliitte pitdd hyvana, ettd koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmis-
suunnitelmassa on korostettu sitd, ettd kaikki nuoret osallistuvat perus-
asteen jalkeiseen koulutukseen ja mahdollisimman moni heistd ajoittaisi
tutkintoon johtavassa koulutuksessa heti perusopetuksen paattyessa,
Tdté on Kuntaliitto tuonut esille eri yhteyksissé.

Yhteiskuntatakuu ~ajattelussa ensisijaisena toimena pitdisikin olla kou-
futustakuun toteuttaminen, Talld nopeutettaisiin tydelamaan siirtymista,
tuettaisiin kehittdmissuunnitelman luonnoksen tavoitetta lyhent&a ni-
velvaiheita ja va@hennettéisiin tarvetta koulutuspaikkaansa odottavien
nuorten erilaisten toimintojen ylldpitdmiseen. Myds ylioppilaiden paésy
opintojaan jatkamaan tulee turvata. Nama edellyttavat sita, ettd koulu-
tuspaikkoja on riittdvasti ja alueellisesti kattavasti. Ylioppilaiden pd&asi-
allinen jatkovaylad on luonnoksen mukaan korkeakouluissa. Tulee kui-
tenkin ottaa huomioon, ettd se voi olla myts ammatillisessa peruskou-
lutuksessa ja yhtend vaihtoehtona on myds tySeldma ja opiskelu tar-



peen mukaan mydhemmassé vaiheessa elinikdisen oppimisen periaat-
teen mukaisesti.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan selkeinta olisi, jos kokonaisvastuu
nuorten toisen asteen koulutuksesta, lukiosta tai ammatillisesta perus-
koulutuksesta, annettaisiin kuntien tehtdvaksi. Kunnat on maassamme
ainoa taho, jolla on kaytdssaan kattavat sosiaali- ja terveys-, nuoriso-,
liikunta- ym. palvelut opiskelijoiden tukemiseksi. Kaikki opiskelijoita
koskevat ongelmat eivét ole pelkastdan pedagogisin keinoin ratkaista-
vissa,

Lédpaisyn tehostaminen on keskeinen ammatillisen koututuksen tehok-

kuutta ja taloudellisuutta lisdava toimenpide. Taman vuoksi tulisi luoda
selked jarjestelma aikaisemmin suoritetun osaamisen tunnustamiseksi
ja hyvéaksi lukemiseksi. T&m4 lisdisi koulutuksen jérjestdmisen kustan-
nustehokkuutta. Lukion suorittaneet tullessaan ammatillista perustut-

kintoa suorittamaan suorittaisivat sen atkuiskoulutuksessa.

Kuntaliitto pitéa térkednd, ettd laadukkaan lukiokouluiuksen saatavuu-
den turvaamiseksi tulee huolehtia siitd, ettd myds harvaan asutuilla
alueilla on edelleen tosiasialliset edellytykset lukionsa ja ammatillisen
koulutuksen toimipisteidensa sdilyttdmiseen,

Koulutustarjonta suunnataan tydeldmén tarpeiden mukaisesti

Koulutustarjontaa koskevissa suunnitelmissa on otettava huomioon alu-
eellinen kattavuus ja alueiden elinveimaisuuden turvaaminen.

Kuntaliitto pitad térkeadna, ettd ennakointityossa otetaan huomioon kun-
tien ja alueiden tarpeet. Maakuntien liitoilla tulee oila vastuu ennakoin-
titydssd, jota aluekehittdmisstrategiat osaltaan ohjaavat.

Kulttuurialalia koulutuksen maéréallisen ennakoinnin lisdksi tulee ottaa
huomioon sisélléllinen ennakointi ja arvioida kulttuurialan koulutus
myds uusien professioiden nakdkulmasta. Tulevaisuudessa kulttuurialan
osaajia tullaan yhé enenevassa maérin tarvitsemaan soveltavan taiteen
tehtdvissd kuten sosiaali- ja terveydenhuolion ennaltaehkaisevissa ja
tukevissa palveluissa. Suurten maaréllisten leikkausten sijaan tulisi ke-
hittad koulutuksen sisdltdd vastaamaan paremmin tulevaisuuden osaa-
mistarpeita.

Maakuntien liittojen tekema mittava alueellinen, laadullinen ja maaralli-
nen koulutustarpeiden ennakointityd on otettava Iahtokohdaksi ja vaka-
vasti huomioon valtakunnallisessa ennakoinnissa. Maakunnat tunnista-

vat alueelliset elinkeinoel&dman tarpeet ja alueiden kehittdmistavoitteet,
jotka ne sisdllyttdvat koulutustarvelaskelmiinsa.

Maahanmuuttajien koulutukseen osallistumista edistetdan

Maahanmuuttajien koulutuksen edistdmisen toimenpiteiksi ehdotetaan maahanmuut-
tajien lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen siséllyttamisté lains&adéntddn.

Kehittdmissuunnitelman luonnoksessa todetaan, ettd maahanmuuttajanuoret eivat
juuri osallistu ammatilliseen koulutukseen valmistavaan koulutukseen. Koulutus
kohdentuu padasiassa aikuisille. Luonnoksessa ehdotetaan, ettd maahanmuuttajien
kotoutumiskoulutuksen kielikoulutuksen tasoa parannetaan ja laajuutta lisatdan niin,
ettd koulutus antaa todelliset valmiudet osallistua mm. maahanmuuttajien ammatil-
liseen koulutukseen valmistavaan koulutukseen. Maahanmuuttajien ammatilliseen
koulutukseen valmistavassa koulutuksessa painotetaan ammatillisen koulutuksen



edellyttdmia kielellisiad valmiuksia. Valmistavaa koulutusta ehdotetaan kohdennetta-
van myds nuorille,

Maahanmuuttajien kielikoulutusta ehdotetaan kehitettédvan ja tehostettavan vapaan
sivistystydn oppilaitoksissa. Kansanopistojen ja kansalaisopistojen jarjestdmé&d oma-
ehtoista kotoutumiskoulutusta kehitetaan ja lisdtaan.

Kuntaliitto kannattaa ehdotusta lukiokoulutukseen valmistavan koulu-
tuksen kirjaamista lainsdadantddon, jos se toteutetaan siten, ettd valtio
rahoittaa sen samalla tavalla kuin perusopetuksessa.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan ammatillisen peruskoulutuksen jarjes-
tdmislupien opiskelijamaériin sisdltyvd maahanmuuttajien ammatilliseen
koulutukseen valmistava koulutus tulee suunnata nuorille maahanmuut-
tajille. Aikuisten maahanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen valmis-
tava koulutus tulee siirtdd ammatillisen lisé- ja tdydennyskoulutuksen
piiriin.

Aikuisten maahanmuuttajien tyévoimapoliittista kotoutumiskoulutusta
tulee jarjestédd siind méérin kuin tarve vaatii. Kotoutumiskeoulutuksen
riitedvalia resurscinnilla turvataan maahanmuuttajien mahdollisuudet
osallistua tarpeitaan vastaavaan koulutukseen,

Kunnat rahoittavat ammatillisesta peruskouiutuksesta 58,11 prosenttia.
Omaehtoisen opiskelun myétd kotoutumiskoulutuksen rahoitusvastuuta
on siirtynyt kunnille, miké on kunnalta pois muusta koulutuksen jarjes-
tadmisesta. Kuntaliitto painottaa, ettd omaehtoisen opiskeiun tulee olia
kokonaan valtion rahoittamaa ja jarjestamislupien ulkopuolella olevaa
koulutusta.

Kuntaliitto toteaa, ettd ehdotus vapaan sivistystyon jariestdman oma-
ehtoisen koulutuksen kehittémiseksi ja lisddmiseksi on muuten hyva,
mutta se ei voi olla esim. tuloksellisuusmittari. Edelleenkin yhta térkeita
ovat myos muut paikallisten sivistystarpeiden mukaiset tehtévat, vaik-
kapa erilaiset ikdantyneille tarkoitetut toimintamuodot.

Koulutuksen ja tybeldmén yhteyksid vahvistetaan

Kehittdmissuunnitelmaluonnoksessa ehdotetaan opetuksen ja koulutuksen sisaltdja
koskevia uudistuksia, joilla vahvistettaisiin mm. tyfeldmaa koskevia sisaltdja ope-
tuksessa,

Luonnoksessa todetaan, ettd tydpaikkaohijaajien riittava koulutus ja sen saatavuus
on tarke&a. Suunnitelmaluonnoksessa ehdotetaan selvitettdvaksi mahdollisuudet
luoda tydpaikkaohjaajien koulutukseen pysyvé rahoitusmalli.

Cpetuksen ja koulutuksen sisdltdja koskevat uudistukset toteutetaan
osana opetussuunnitelman perusteiden ja tutkintojen perusteiden uu-
distamista. Sinansa ehdotettujen siséltdjen vahvistaminen opetuksen ja
koulutuksen sisdltdihin on kannatettavaa, mutta opetuksen ja koulutuk-
sen sisaltojé tulee tarkastella myds kokonaisuutena ja ottaa huomioon
se, eftd vahimmadistuntimaarat eivat tule lisdantymaan,

Kuntaliiton nédkemyksen mukaan tydpaikkaohjaajien koulutus on luon-
teva toteuttaa sijoittamalla sita koskevia opintoja valinnaisena osana
ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin, Rahoitus jériestyy talléin lisa-
koulutuksen rahoituksesta.



Tavoitteena aktiivinen kansalaisuus

Luonnoksessa esitetdan lasten ja nuorten osallisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksi-
en lisdamiseksi opetuksen sisaltdoon ja toimintatapoihin liittyvid toimenpiteita.

Opetuksen siséitdjad koskevat asiat tulevat ratkaistaviksi tuntijakoa ja
opetussuunnitelman perusteita valmisteltaessa. Kuntaliiton ndkemyksen
mukaan opetussisdltdjen muuttaminen ei tule johtaa v&himmaistunti-
maarén nostamiseen,

Oppilaskunnan vakiinnuttamista valmisteltaessa on selvitettéva toteut-
tamistavat ja niista aiheutuvat resurssitarpeet sekd mahdolliset virka-
ehtosopimuksen muutostarpeet, Kun toteuttamisvaihtoehdot ovat sel-
villd, Kuntaliitto varaa mahdollisuuden ottaa asiaan kantaa tarkemmin.

Kansallinen kielistrategia kielivarannon laajentamiseksi

Kehittdmissuunnitelman kielistrategiaa koskevassa kohdassa kasitelldan asiaa pe-
rusopetuksen ja lukiokoulutuksen kannalta.

Kuntaliiton mielestd kansallisessa kielistrategiassa on otettava huomi-
oon my6s ammatillinen koulutus.

Varhaiskasvatus

Luonnoksen mukaan varhaiskasvatuksen ja paivahoitopalvelujen lainsdddénnén val-
mistelu, hallinto ja ohjaus siirretédén sosiaali- ja terveysministeriostd opetus- ja kult-
tuuriministeriéén vuoden 2013 alusta lukien.

Siirto vahvistaa vhtendaistd kasvatus- ja koulutusjarjesteimaa. Kuntalii-
ton ndkemyksen mukaan samassa yhteydessa tulisi myds lasten koti-
hoidon tuki ja vksityisen hoidon tuki siirtéda opetus- ja kulttuuriministe-
riédn. Varhaiskasvatus ja pienten lasten tuet ovat kokonaisuus ja ne tu-
lisi sellaisena sdilyttda. Hallitusohjelmassa todetaan: "Edistetdan koti-
hoidontukea saavien henkildiden asteittaista siirtymista tyéeldmadn yh-
distdmalld varhaiskasvatuspalvelut ja taloudellinen tuki, joiden saantie-
dellytykset ja muut ehdot selvitetddn ja ratkaistaan vuoden 2012 lop-
puun mennessa.”

Kuntaliitto pitaa tarkeéna, ettd kunnat voivat itse p&attda omasta hal-
linnostaan.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehitt&missuunnitelman mukaan valmistelfaan laki var-
haiskasvatuksesta.

Kehittdmissuunnitelman luonnoksen mukaan paivahoito sdilyy subjektiivisena oikeu-
tena. Paivahoito ehdotetaan sailyvén maksuttomana pienituloisilte ja oikeus paiva-
hoitopaikkaan sadilyvan, vaikka lapsi olisi vélilld kotihoidossa.

Lain uudistamisesta saattaa aiheutua kunnille lisdkustannuksia, joten

fain uudistamisen kustannusvaikutukset tulee arvicida ja ottaa huomi-
con valtionosuusijarjestelmassa. Lakiuudistuksesta aitheutuvat kustan-
nukset tulee korvata kunnille,

.uonnoksessa esitettyjen ehdotusten toteutustavat tulevat kasiteltavak-
si varhaiskasvatuslainsaadannon uudistamista koskevassa tyéryhmaéssa.
Kuntalilton ndkemyksen mukaan varhaiskasvatuslainsgadéntdé valmis-
teltaessa varhaiskasvatuksen subjektiivinen oikeus tulee maarittaa lap-



sen edun mukaisesti. Paivahoitopalveluja tulee kehittda perheiden tar-
peiden mukaan monipuotisiksi ja joustaviksi.

Kehitt&missuunnitelmassa esitetdan varhaiskasvatukseen uudistuksia,
joilla on vaikutuksia opettajatarpeeseen. Uudistuksia valmisteltaessa tu-
lee varmistaa kelpoisuusehdot tayttdvan henkildstdn saatavuus varaa-
malla koulutuspaikkoja riittévasti.

Tulee turvata patevien esiopettajien saanti esim. niin, ettd sosiocnomeil-
le luodaan tdydennyskoulutuksen kautta pedagogiset taidot toimia esi-
opetuksen opettajana.

Esiopetus
Jokaisella lapsella on oikeus osallistua esiopetukseen, mikali lapsen huoltaja tata ha-
luaa. Esiopetus toimii osana varhaiskasvatusta ja opetustoimea. Esiopetus ja perus-
opetus muodostavat johdonmukaisen ja saumattoman kokonaisuuden.
Kehittdmissuunnitelman luonnoksen mukaan esiopetusta kehitetdan koko ikétuokalle
vhteisend, tasavertaiset edellytykset turvaavana opetuksena. Selvitetdadn mahdolli-
suudet esiopetuksen muuttamisesta velvoittavaksi tavoitteena varmistaa koko iké-
luokan osallistuminen varhaiskasvatukseen.
Kuntaliitto ei nde tarvetta esiopetuksen sddtdmistd lapselle pakolliseksi.
Talia hetkelld kunnan tulee jarjestdd esiopetusta, ja suurin osa perheis-
ta sen lapselieen valitsee. Jos ongelmana on nimenomaan maahan-
muuttajalasten osallistumattomuus, tulee selvityksessa selvittdd nama
syyt ja miettid toimenpidevaihtoehtoja selvityksen jéalkeen. Ratkaisu ei
valttdmatta vaadi lainsdddanndn muuttamista siten, ettd esiopetus olisi
kaikille pakoillinen. Esimerkiksi neuvonnan lisaaminen kchderyhmalle
voisi olla riittava keino.
Perusopetus

Luonncksessa esitetddn, ettd taataan lapsen oikeus turvalliseen ja laadukkaaseen
opetukseen l&hikoulussa.

Ehdotuksen siséltd ja toimenpide-ehdotukset eivat selvid luonnoksesta,
joten Kuntaliitto varaa mahdollisuuden lausua asiasta siind vaiheessa,
kun asiaa aletaan valmistella. Jos ehdotus tarkoittaa lainsddadannén
rmuuttamista, Kuntaliitto pitaa tarkeana, etta se voi olla valmistelussa
mukana.

Kuntaliiton keskeisena tavoitteena on, etté julkinen rahoitus kohdenne-
taan yhden laadukkaan, kuntaperusteisen koulutusjarjestelman yliapi-

tdmiseen ja kehittamiseen. Tata kautta varmistetaan se, ettd erot kou-
lujen valilld pysyvéat pienind eika koulujen eriarvoistuminen lisdanny.

Valtionosuusjériestelmén uudistaminen

Perusopetusta kasitielevdssad kohdassa luennokseen on kirjattu perusopetuksen val-
tionosuuden perusteiden tavoitteita siten, ettd raheitus jatkossa perustuu nykyista
enemman perusopetuksen toimintaymparistéa kuvaaviin indikaattoreihin, esimerkik-
st kunnan maahanmuuttajien vaestbosuuteen, aikuisvéestdn koulutustasoon seka
tyéttdmyysasteeseen.

Kuntaliitto korostaa, ettd esi- ja perusopetuksen valtionosuusjarjestel-
ma tulee uusia osana valtionosuusjarjestelman kokonaisuudistusta. Hal-



litusohjelman mukaan valtionosuusjarjestelma uudistetaan osana kun-
tarakenneuudistusta yksinkertaisemmaksi ja selkedmmaksi.

Tuntuu oudolta, ettd hallitusohjelmassa ja koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmissuunnitelmassa jo téssa vaiheessa tuodaan esille yksittéisi
indikaattoreita, kun valtionosuusjérjestelmén uudistaminen ei ole kayn-
nistynyt ja vaikka laajaa selvitys- ja tutkimustyd vield puuttuu. Kuntalii-
ton ndkemyksen mukaan valmistelutydhdn tulee varata riittdva valmis-
teluaika.

Kuntaliiton nakemyksen mukaan esi- ja perusopetuksen valtionosuus-
perusteiden uudistaminen tulee tehdéd osana kunnan peruspalvelujen
valtionosuuden uudistamista.

Valtionosuusuudistuksen yhteydessd tulee korjata clemassa olevat epé-
kohdat. Kiinnitetddn huomiota yksityisten koulujen saamiin kotikunta-
korvauksiin ja niiden maaraytymiseen,

Tavoitteet, tuntijako ja opetussuunnitelmat vudistetaan

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunniteimaluonnoksen mukaan valtioneu-
vosto paattda perusopetuksen yleisistd valtakunnallisista tavoitteista ja opetukseen
kdytettdvan ajan jakamisesta eri oppiaineiden ja aineryhmien opetukseen ja oppi-
laanohjaukseen (tuntijako) kevaalla 2012. Uudistuksessa vahvistetaan taito- ja tai-
deaineiden opetusta, liikkuntaa, yhteiskunnallista kasvatusta, ymparistékasvatuksen
asemaa ja oppiaineiden valista yhteistytta seka monipuolistetaan kieliohjelmia.

Kuntaliiton hallituksen ndkemyksen mukaan vahimmaistuntimaaran
nostamiselle ei ole perusteita. Vaikka tuntimaérat kouluissa jonkin ver-
ran vaihtelevat, Suomessa koulujen valiset erot oppimistuloksissa ovat
OECD-maiden pienimpid. Osaamisen erot myds eri atueiden valilla ovat
pienid, eivatkd ole merkitsevid. Tutkimustulosten valossa koulutukselli-
nen tasa-arvo ja valtakunnallinen yhdenvertaisuus toteutuvat suomalai-
sissa kouluissa jo nyt hyvin.

Perusopetuksen kieliohjelman tulee olla sellainen, etta kaikki kunnat
pystyvat sen kohtuudella toteuttamaan, Valinnaisuuden lisdamistd Kun-
taliitto kannattaa tietyin varauksin.

Kuntaliitto pitada tarkeadnd, ettd tuntijakoa valmisteitaessa otetaan huo-
mioon Kuntaliiton hallituksen opetuksen tavoitteita ja tuntijakoa koske-
vassa lausunnossaan {1942/90/2010) esille tuomat ndkemykset.

Kuntaliitto pitdd erittdin tdrkeand, ettd lasten ja nuorten oppimaarada ja
oppisisaltdja tarkasteliaan my0Os lasten ja nuorten jaksamisen nakokul-
masta. Cpetuksen tavoitteita ja siséltéd koskevia ratkaisuja tehtéessa
tulee varmistaa, ettd oppimaara on lasten kehitystason kannalta oikea,
eikd lilan kuormittava.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman luonnoksen mukaan opetus-
suunnitelman perusteet uudistetaan 31.12.2014 mennessa siten, ettd opetussuunni-
telmat voidaan ottaa kayttoon kaikkien perusopetuksen vuosiluokkien osalta
1.8.2016 lukien.

Opetussuunnitelman perusteita uudistettaessa tulee ottaa huomiocon
niiden sisaltdd koskevat valtuutussdénndkset. Opetushallituksen toimi-
valta opetussuunnitelman perusteiden uusimisessa késitt&d oikeuden
madarata tavoitteista, periaatieista ja keskeisesta sisallosta asiasisallosta
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rippuen, kuitenkaan keskusvirasto ei voi antaa kuntia velvoittavia yksi-
tyiskohtaisia maarayksia, jotka eivat perustu lainsdddantdon.

Nykyiset opetussuunnitelman perusteet ovat hyvin yksityiskohtaiset ja

asettavat opetuksen jarjestajdlle velvollisuuksia, joita ei lainsdadannén
valmistelun tavoin ole arvioitu esimerkiksi toimivallan ja kustannusvai-

kutusten nakdkulmasta, Vaitakunnallinen yvhdenmukaisuus tavoitetasol-
la on tarkeadd, mutta kunnalla pitda itsehallintonsa nojalla olla mahdolli-
suus paattada, miten se asetettuihin tavoitteisiin paasee.

Kuntaliitto pitdd tarkeanad, ettd opetussuunnitelman perusteita koskeva
valmisteluprosessi vastaisi tainsdadanndn valmistelua siten, ettd sen
vaikutukset tulisivat arvioitua ja siitd opetuksen jarjestdjilie aiheutuvat
kustannukset tulisivat arvioiduiksi ja korvattaviksi.

Kuntaliitto esittda, etté lainsaddénndlliset esteet etdopetuksen hyddyn-
tamisessa ajasta ja paikasta riippumatta tulee poistaa. Tamé edesaut-
taisi paitsi opetuksen monipuolista jarjestamistd myds sita, ettéd lapset
ja nuoret oppisivat toimimaan verkkoyhteyksien avulla. Tata taitoa tar-
vitaan my8hemmissa opinnoissa ja tydeldmassa.

Ryvhmékokoja pienennetddn

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman mukaan perusopetuksen ryh-
makokojen pienentdmiseen ohjataan resursseja. Selvitetdadn tarve maéaritelld perus-
opetuksen ryhmakoko lainsdddanndlld, esimerkiksi tekemalia ryhméakokeja koskevat
suositukset velvoittaviksi.

Kuntaliitto painottaa ettd opetuksen laadun kehittdmisen kannalta olisi
jarkevampaé suunnata rahoitus perusrahoitukseen, jolloin opetuksen
jérjestdja voi suunnata resursseja kulloistenkin tarpeiden mukaisesti oi-
keisiin kohteisiin. Esimerkiksi opetusryhmien koot eivat ole olleet huo-
festuttavan suuria. Mydskéddn hyvat oppimistulokset ejvét osoita, etté
opetusryhmat olisivat oppimisen kannalta olleet suuria tai muutoin epa-
tarkoituksenmukaisia.

Vueonna 2010 luokkien 1-6 keskimdarainen opetusryhmakoke oli 19,21.
Vuoteen 2008 verrattuna ryhmakoko oli taskenut kaikilla luokka-
asteilla. Vuosiluokilla 7-9 keskimaardinen opetusryhmakoko oli viime
vuonna 17,14 oppilasta.

Yli 30 eppilaan ryhmien maara oli vuonna 2008 vield 2,4 prosenttia,
mutta viime vuonna endd 1,7 prosenttia,

Kuntaliiton nakemyksen mukaan ryhmakoosta ei ole tarpeen saitaa
lainsdadanndssd. Tama jaykistaisi opetuksen jarjestdmista ja asettaisi
liian helposti kdytanndssd idhtdkohdaksi maksimiryhmakoon. Nyt ryh-
makoko voi vaihdella opetettavan aineen ja oppilasjoukon tarpeiden
mukaan. Myds luokassa teimivien opettajien ja avustajien mdara voi
vaihdella oppilaiden tarpeiden mukaisesti.

Selvityksessa tulee ottaa huomiocon ryhmakokoajattelun sijasta pedago-
gisia ja menetelmallisia seikkoja ja niiden vaikutus oppimiseen. On
olennaisempaa selvittdd, mika on ryhmékoon merkitys koulun arjessa,
oppimistuloksissa ja ryhmadynamiikassa. Opetustapojen muutos on
olennaisempaa kuin ryhmakoko.
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Laatukriteerit

Laatukriteeriajattelu yksipuolistaa koulutukselle asetettuja tavoitteita, joilla ohjataan
toimintaa pelkastdan indikaattoreiden kautta. Kuntaliitto ehdottaa, ettd kehittamis-
suunnitelman otsikosta poistetaan “tukemaan koulujen toimintaa”. Otsikoksi j&é pel-
kastaan Laatukriteerit.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehitt&8missuunnitelman mukaan edistetdan perusope-
tuksen laatukriteerien kayttbédnottoa valtionavustuksin sekd jarjestdmallad koulutusta
alueellisen yhteistydn edistédmiseksi perusopetuksen laatutydssa. Perusopetuksen
laatukriteerit paivitetdan ja niihin sisdllytetddn mm. aamu- ja iltapédivatoiminnan ja
kerhotoiminnan laatukriteerit.

Opetuksen laadunhallinnan tulee perustua kunnan omaan laatustrategi-
aan. Tassa on otettava huomioon myds se, ettd jo [ainsadadantd arvioin-
tivelvoitteineen ja opetussuunnitelman perusteet asettavat valtakunnal-
liset tavoitteet ja reunaehdot opetuksen jarjestamiseksi.

Kuntaliitto ei pida tarkeand laatukriteereiden péivittdmists. Lisaksi Kun-
taliitto pitdé keskeisend periaatteena sitd, ettd laatukriteereiden kayttd
tulee perustua vapaaehteisuuteen. Opetuksen jarjestdja ja koulut paat-
tavat missd maarin ja miten ne k&yttadvat perusopetuksen laatukritee-
reitd oman toimintansa laadun arvioinnissa ja kehittamisessa.

Kuntaliitto pitda tarkeana laatutydn toteuttamista kunnissa ja opetus-
toimessa. Organisaatioiden omat laatujarjestelmat ja itsearviointi ovat
organisaation johtamisen valineitd johon kansallisen tason chjein ja
suosituksin ei tule puuttua. Kuntien toimintaa ohjataan lains&dadanndlla,
laatukriteerit eivat ole ohjauksen valine,

Kehittdmissuunnitelmaluonnoksen mukaan opetuksen laatukriteereihin sisallytettai-
siin muun muassa aamu- ja iltapaivatoiminnan ja kerhotoiminnan laatukriteerit.

Kuntaliitto el nde tarpeellisena opetuksen laatukriteereiden laajentamis-
ta, Vaikka aamu- ja iftapaivatoiminta ovat perusopetuslain mukaista
toimintaa, ne tulee pitdd erilldan oppivelvollisuuteen kuuluvan opetuk-
sen jarjestamisestd. Aamu- ja iltapaivatoiminnan valtakunnallisesta yh-
denmukaisuudesta ja foiminnan sisdliostd saddetdan perusopetustaissa
ja maaratdan aamu- ja iltapdivatoiminnan perusteissa. Kuntaliitto kat-
soo, ettd ndma ovat riittdvat normit laadun turvaamiseksi.

Turvallinen koulupdivd

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelman mukaan lisdtddn aamu- ja ilta-
paivatoiminnan tarjontaa perusopetuksen 1-2 luokan coppilaille seka erityista tukea
tarvitseville, jotta kaikki mukaan haluavat saavat toimintapaikan.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa on laajennettu
haliituschjelmassa clevaa kirjausta lauseella “jotta kaikki mukaan ha-
luavat saavat toimintapaikan”, Kuntaliiton nakemyksen mukaan kysei-
nen lause tulee poistaa, koska se voidaan ymmartaa siten, etta aamu-
ja iltapadivdtoimintaan osallistuminen ¢lisi subjektiivinen oikeus.

Koska aamu- ja iltapdivatoiminnan jarjestdminen on perusopetuslain
mukaan kunnille vapaaehtoista, niin Kuntaliitto korostaa, etta aamu- ja
iltapaivatoiminnan laajuus tulee jatkessakin olla kuntien p&atettévissa
oleva asia.
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Kuntaliitto pitda tarkedna ettd valtio myds vastaa niistd kustannuksista,
mitd kunnille aiheutuu mahdollisesta aamu- ja iltapaivatoiminnan tar-
jonnan laajentamisesta.

On tarkedad monipuolisesti kehitt&a lasten mahdollisuuksia koulupédivan
padtyttya osallistua taidekasvatustoimintaan omassa tai lahiympéaristén
koulussa. Toiminta mahdollistetaan laajan, kuntarajoja ylittédvallakin yh-
teistydlia hyodyntaen alueen ammattilaisten osaamista. Kullakin seudul-
la voidaan nain valita toimivin vaihtoehto. Koulun kerhotoiminnan ja
aamu- ja iltapdivatoiminnan kehittdminen esim. kannustamalla yhteis-
tydhon taiteen perusopetusta jarjestavien tahojen kanssa monipuolistaa
toiminnan sisaltéd ja tuo toimintaan jatkuvuutta. Eri toimijoiden vélisel-
|& yhteistydll& pystytéén takaamaan laadukkaiden taidekasvatuspalvelu-
jen saatavuus koko maassa.

Perusopetuksen tehostetun ja erityisen tuen toimeenpanoa tuetaan

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman mukaan perusopetuslain yleis-
ta, tehostettua ja erityistd tukea koskevien sdanndtsten toimeenpanoa tuetaan valti-
onavustuksin,

Kuntaliitto pit&a ensisijaisena sita, etta tehostettua ja erityista tukea
tuettaisiin kuntien perusrahoituksen turvin. Kyse on jatkuvasta toimin-
nasta, joka ei paéty silloin kun maardajaksi myénnetty rahoitus paat-
tyy.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd valtion talousarvioehdotuksessa ej ole va-
rattu rahaa toimeenpanon tukemiseen; on tehty lakimuutos ilman, ettd
on resursoitu,

Sairaalaopetusta ja huostaan otettujen lasten opetusta parannetaan

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman mukaan parannetaan avohoi-
dossa olevien oppivelvollisten oikeutta osallistua peruscpetukseen ja tarvittaessa
sairaalaopetukseen sekd turvataan huostaan otettujen ja sijoitettujen lasten oikeus
perusopetukseen, Tarvittavat lainsdadanndn muutokset tehd&én vuonna 2012,

Kuntaliitto pitda tdrkeéna, ettd yksikdan lapsi ei jaé opetuksen ulkopuo-
lelle sairautensa vuoksi, vaan opetus tulee jdrjestetyksi [apsen edun
mukaisesti. Tatéd koskevassa paatoksenteossa hyddynnetdan ldaketie-
teellistd asiantuntemusta.

Taiteen perusopetuksen saatavuutta lisdtdén

Kehittdmissuunnitelman luonnoksessa ehdotetaan edistettdvan taiteen perusopetuk-
sen saatavuutta ja monipuolisuutta lisdamalld opetustuntikohtaista valtionosuutta eri
taiteenaloilla. Selvitetdén taiteen perusopetuksen alueellista saatavuutta ja oppilai-
tosverkon kehitysta.

Suomen Kuntaliitto pitda tarkednd parantaa taiteen perusopetuksen
alueellista saatavuutta eri keinoin. Opetustuntikohtaisen valtionosuuden
merkitys on suuri ja sen lisddminen on kannatettavaa. Taiteen perus-
opetuksen saatavuutta voitaisiin edistdé varsinkin myéntamal-

1& opetustuntikohtaista valtionosuutta laajan oppimaarén opetuksen
rinnalla suuremmassa mé&arin myoés taiteen perusopetuksen yleisen op-
pimaaran opetukseen.
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Toisen asteen koulutus
Koulutustakuu osana yhteiskuntatakuuta

Kehittdmissuunniteimaluonnoksessa todetaan, ettd csana yhteiskuntatakuuta toteu-
tetaan koulutustakuu. Jokaiselle peruskoulun padttaneelie taataan jatkomahdollisuus
lukiossa, ammatillisessa koulutuksessa, oppisopimuskoulutuksessa tybpajassa, kun-
toutuksessa tai muulla tavoin. Hallituksen tavoitteena on, ettd kuluvan vuosikymme-
nen loppuun mennessa 20 - 24-vuotiasita yli 90 prosentilla on perusasteen jalkeinen
tutkinto.

Kehittdmissuunnitelman luonnoksessa ehdotetaan, ettéd koulutuspaikkojen maérén ja
alueellisen suuntautumisen yhtend keskeisena kriteerind on koufutustakuun toteu-
tuminen osana yhteiskuntatakuuta,

Jokaisella perusopetuksensa paatténeelld nuorella tulee ofla mahdolli-
suus saada tutkintotavoitteinen koulutuspaikka joko lukicosta tai amma-
tillisesta peruskoulutuksesta. Ammatillisen peruskoulutuksen jarjestéa-
mislupamenettelya tulee uudistaa siten, ettd ammatillinen peruskoulu-
tus suunnataan ensisijaisesti iiman toisen asteen tutkintoa vailla oleville
nuoriile.

Atkuisten ammatillisen perustutkinnon nayttétutkintoon valmistavan
koulutuksen maéarallinen mitoitus tulee perustua alueen tydvoimatar-
peen lisdksi niiden alueen aikuisten maardan, joilla ei ole ammatillista
peruskoulutusta.

Luonnoksessa ehdotetaan, ettd ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijaksi ottami-
sen perusteita uudistetaan siten, uudistetut perusteet otetaan kayttdéon vuonna 2013
vhdessé uudistetun s&hkdisen hakujarjestelman kanssa. Oppilaitosta vaihtaville
opiskelijoille vahvistetaan erillisvalintoja ja tutkinnon aiemmin suorittaneet ohjataan
paasééntodisesti aikuisilie soveltuviin koulutusmuotoihin kuten néyttdtutkintokoulu-
tukseen,

Kuntaliitto kiirehtii ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijaksi ottami-
sen perusteiden uudistamista siten, etta ilman ammatillista perustutkin-
toa olevat nuoret valitaan ensin. Aikuiset ja ammatillisen perustutkin-
non jo suorittaneet tulee ohjata ndyttétutkintoperusteiseen ammatilli-
seen koulutukseen. Nailtd toimenpiteilléd varmistetaan nuorten koulutus-
takuun toteutumista.

Luonnoksessa ehdotetaan, ettd kunnat seuraavat nuorten sijoittumista ja huolehtivat
siitd, eftd sijoittumattomat nuoret saavat tarvitsemansa tiedon, neuvontaa ja ohja-
usta.

Kuntaliitto pitda tarkeana, ettd kunnilla on tosiasiallinen mahdollisuus
ohjata nuoria toisen asteen koulutukseen. Alueella tulee olla riittavasti
koulutuspaikkoja. Lisdksi koulutuksen jarjestajilld tulee olla mahdolli-
suus suunnata koulutuspaikat ensisijaisesti vailla toisen asteen tutkin-
toa oleville nuoriile. Peruskuntien lukiokoulutuksen jarjestamislupame-
nettelystd tulisi luopua. Perusopetuksen palttévien nuorten osalta tulisi
poistaa maédréllinen séddtely kuntien jarjestdméssa ammatillisessa pe-
ruskoulutuksessa, jotta kunnilla olisi valineet ohjata peruskoulusta |&h-
tevat koulutukseen. Erityisen térkedd on varata ammatillisen peruskou-
lutuksen jarjestédmisluvan mukaiset paikat ilman toisen asteen koulu-
tusta oleville nuorilie ja toteuttaa yhteiskunta- ja koulutustakuuta.

Toimenpide-ehdotus vaatii vield selvittdmisté. Epaselvaksi jaa, mika ta-
ho kunnassa seurantaa tekisi silloin, kun kyse on nuorista, jotka eivat
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opiskele oppilaitoksessa. Koulutuksessa olevan nuoren ohjaaminen kuu-
luu juontevasti koulutuksen jarjestédjalle. Koulutusjariestelman ulkopue-
lella olevan nuoren palvelut on puolestaan tydvoimahallinnon ammatin-~
valinnan chjauspalveluihin kuuluvaa. Tyovoimahallinnon ammatinvalin-
nan ohjauspalveluja tulee voimakkaasti kehitt&s, jotta koulutusjérjes-
telman ulkopuolelle jaaneet tai opintonsa keskeytténeet olisi mahdollis-
ta saada henkildkahiaisia ohjausta, Tarkeada on myds oppilaitosten ja
tyoveimahallinnon ammatinvalinnan ohjauksen toimiva yhieistyd,

Kyse on ammatinvalintaa koskevista asioista, joten on selvitettdva
myds tyévoimahatlinnon rooli.

Esityksessa pitdé selvittdd mys6s muun muassa sitd, mika taho huolehtii
muun kuin kunnan yllapitdmassa oppilaitoksessa opiskelevien nuorten
selraamisesta ja ohjaamisesta. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan yksi-
tyisten opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien seké valtion koulujen ja
oppilaitosten tulee kantaa oppilaistaan ja opiskelijoistaan sama vastuu
kuin kuntien.

Luonnoksen mukaan jukioihin ja ammatilliseen koulutukseen laaditaan hyvan opinto-
ohjauksen kriteerit, siten etta ne voidaan ottaa kayttddn syyslukukaudella 2014,
Ammatillisen koulutuksen osalta kriteerit otetaan kdyttéén osana laatustrategian
toimeenpanoa.

Kuntaliitto pitad ehdotuksia taatia valtakunnallisia kriteereité ja toi-
meenpanna ammatillisen koulutuksen laatustrategian erittdin huonoina.
Koulutusta koskeva lainsaadanto ja sen nojalla annetut maardykset an-
tavat koulutuksen jarjestdjalle riittavat rajat koulutuksen jarjestami-
seen.

Kuntaliitto ei hyvéksy laatustrategian toimeenpanca. Sen toteuttamista
ei ole mainittu hallituschjelmassa; Kuntaliitto esittdd taman kohdan
poistamista kehittdmissuunnitelmasta. Koulutuksen arviointia koskeva
lainsdaddntd varmistaa koulutuksen laadun. Kuntien ohjaus perustuu
lains&&dantddn. Laatukriteereilld ja ~strategiocilla ei saa ohjata koulutuk-
sen jarjestdjad lainsdaadannon ohi.

Opiskeluhuoltoa laajennetaan

Luonnoksen mukaan opiskeluhuoltoa kehitetdén yhdessd sosiaali- ja terveydenhuol-
fon kanssa. Lisdtdén palvelujen suunnitelmallisuutta ja kehittdmisté nykyistd enem-
mé&n ennaltaehkdisevéén tydhdn ja opiskelijoiden kokonaisvaltaista hyvinvointia
edistavaksi. Tavoitteena on s&atda laki opiskeluhuoliosta.

Opiskelijoiden hyvinvoinnin turvaaminen on tdrkead. Tatd toimintaa tu-
kemaan saadettiin valtioneuvoston asetus neuvolateiminnasta, koulu-
ja opiskeluterveydenhuollosta seké lasten ja nuorten ehkéisevéstd suun
terveydenhuollosta, joka tuli voimaan 1.7.2009 ja siirtyméas&anndksen
nojalla asetuksen mukaiset méadraaikaisia terveystarkastuksia tuli alkaa
tehdad 1.1.2011. Ennen uusien opiskeluhucltoa koskevien sadddsten
valmistelua on selvitettdva muualla lainsdadanndssa jo olevien sdan-
ndsten tarkoitus ja vaikutukset ja sen pohjalta lain sdatédmisen tarpeel-
lisuus. Ilman riittévaa vaition rahoitusta uusia velvollisuuksia opiskelu-
huoltoon ei tule sdataa.

Rakenteita kehitetdén

Kehittdmissuunnitelman luonnoksessa todetaan, ettd kuntauudistus, jossa tavoittee-
na on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne, tukee toisen
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asteen oppilaitosverkon hallittua sopeuttamista ikdluokan pienenemiseen. Luonnok-
sessa todetaan, ettd ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkkoa on koottu, mutta se
on vield osin hajanainen eikad koulutuksen jdrjestajien palvelukyky kaikilta asin vas-
taa yksildiden ja tybelaman osaamistarpeita. Ammatillisen koulutuksen rakenteellista
kehittamista on siksi jatkettava.

Hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa koko maan faajuisen kuntauudistuksen.
Kuntarakenteiden eheytyessd ja vahvistuessa tarve kuntien vélisille yhteistydraken-
teille vdhenee, mika selkeyttdd ja yksinkertaistaa hallintoa ja vahvistaa paikallista
demokratiaa. Kuntauudistuksella luodaan palvelurakenne, jossa valta ja vastuu pal-
veluiden jarjestamisestd ja rahoituksesta on yhdelld rlittdvan laajan asukas- ja
osaamispehjaan perustuvalia taholla.

Kehittdmissuunnitelmaluonnoksessa ehdotetaan, etta kaynnistetaan toisen asteen
koulutuksen palvelukyvyn vahvistamisen ja rakenteellisen kehittdmisen toimenpide-
ohjelma. Ohjelmalla tuetaan elinvoimaisten, toimintakykyisten ja eheén toimipiste-
verkon ja jarjestéidrakenteen muodostumista., Osana teimenpidechjelmaa ammatil-
lista koulutusta kohdennetaan uudelleen tydeldmén alakohtaisten ja alueellisten tar-
peiden sekad vaestinkehityksen mukaisesti. Samalla huclehditaan siitd, ettd ammatil-
lisen koulutuksen jarjestéjat ovat tydeldmén ja yksildiden osaamistarpeisiin vastaa-
misen kannalta riittdvéan vahvoja toimijoita.

Kuntaliitto painottaa, etté tarvittava toisen asteen koulutuksen raken-
teellinen kehittdminen tehdaan kuntarakenneuudistuksen yhteydessa.

Kuntaliitto pitda tarkedna, ettd koulutuksen palvelurakenteita ja kuntia
ohjaavista sektorikohtaisista, valtakunnallisista, uusista muutosehdo-
tuksista valtion taholta pidattdydytaan. Kuntaliitto huomauttaa, ettd
hallituschjelmassa ei ole kirjausta ammatillisen koulutuksen jarjestdja-
verkon kokcamisesta. Toisella asteella myd&s lukioverkon rakenteellisen
kehittdmisen pdaténtévalta tulee jatkossakin ofla kunnilla. Hallitusoh-
ielman mukaan kuntauudistuksella luodaan palvelurakenne, jossa valta
ja vastuu palveluiden jarjestdmisesta ja rahoituksesta ovat yhdella riit-
tavan faajan asukas- ja osaamispohjan perustuvalla taholla,

Vahvoitla peruskunnilla on edellytykset huolehtia lasten ja nuorten kou-
luttamisesta esiopetuksesta toisen asteen koulutukseen. Jos kunnilia
olisi kokonaisvastuu lasten ja nuorten opetuksesta ja koulutuksesta,
koulutus muodostaisi nykyistd tehokkaamman koulutuksen jatkumon si-
ten, ettd voitaisiin turvata jokaisen nuoren mahdollisuus saada opiske-
lupaikka tutkintoon johtavassa koulutuksessa. Toisen asteen koulutuk-
sen toimivaksi jarjestdmiseksi peruskuntien lukickoulutuksen jérjestd-
mislupamenettelystd tulisi luopua. Perusopetuksen paattdvien nuorten
osalta tulisi poistaa maaréllinen sdately ammatillisessa peruskouiutuk-
sessa, jotta jokainen nuori voisi saada toisen asteen koulutuksen. Sen
sijaan madaréllinen sdately olisi aikuisten ammatillisessa koulutuksessa.
Koulutuksen ennakoinnin yhteydessa tulee huolehtia alakohtaisesta
koulutustarjonnasta. Lahtdkohtana tulee olla se, ettad toimipisteverkko
muodostuu alueiden tarpeiden mukaan.

Joustaveat opintopolut

Kehittamissuunnitelmaluonnoksessa esitetddn eri toimenpiteitd, joilta lisataén opis-
kelijoiden mahdollisuuksia hyddyntéa eri oppilaitosten opetustarjontaa. Kehittdmis-
suunnitelman luonnoksessa todetaan, ettd ylioppilastutkintoa ja lukiokoulutusta seka
ammatillisia tutkintoia kehitetdén erillising tutkintoina. Luonnoksessa ehdotetaan
joustavia opintopolkuja, mahdoliisuuksia suorittaa osia opinnoista yli tutkintorajojen,
ammatillisen koulutuksen ja lukickoulutuksen yhteistyota lisaamista, toisen asteen
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koulutuksen yhteisty6ta edistévien ratkaisujen tukemista ja yhteistyon esteiden
poistamista.

Ammatillisten tutkintojen joustavuutta lisatdan siten, ettd yksilélliset valinnat ja tut-
kintojen sucrittaminen myés osa kerrallaan on mahdollista silloin kun se on tydeld-
man ja yksikdn tarpeiden kannalta tarkoituksenmukaista. Nuorten koulutuksen ensi-
sijaisena tavoitteena on kokonaisen tutkinnon suorittaminen. Aikuiskoulutuksessa
tavoitteena on tukea osaamisen kehittymisté tyduran eri vaiheissa,

Ammatillisessa koulutuksessa hyédynnetdan tydvaltaisia opiskelumenetelmia ja
vaihtoehtoisia koulutusmalleja mm. yhdistamalla erilaisia ammatitlisen koulutuksen
jariestamismuotoja. Kehitetddn menettelyja oppisopimuskeulutuksen osallistumis-
kynnyksen alentamiseksi.

Perusopetuksen, ammatillisen koulutuksen valmistavien ja valmentavien seké tydpa-
jatoiminnan ja etsivan nuorisotydn yhteistyéta vahvistetaan ja ty6njakoa selkeyte-
tédan siten, ettd ne tukevat tehokkaasti jatko-opintoihin siirtymista.

Kuntaliitto pitda tarkednéa ylioppilastutkinnon ja lukiokoulutuksen seka
ammatillisten tutkintojen kehittdmistad erillisinad tutkintoina. Kuntaliitto
painottaa, ettd lukio- ja ammatillista koulutusta tulee jatkossakin kehit-
tad itsendising koulutusmuotoinaan toiminnalliseen yhteistyéhén kan-
nustaen. Molempien koulutusmuotojen sisélléllinen ja rakenteellinen
kehittaminen tulee turvata koulutusmuotojen omista |dhtékohdista ka-
sin.

Kuntaliitto ei kannata jarjesteiméan rakentamista kahden tutkinnon suo-
rittamista sitmaltd pitden, vaan opiskelijalla on mahdollisuus valita toi-
sesta koufutusmuodosta opintoja. Tulisi tutkia tarkemmin miten kahden
tutkinnon suorittaneet ovat sijoittuneet tybeldamaéan ja jatkokoulutuk-
seen sekd mitkd ovat olleet koulutuskustannukset. On huomattava, ettd
suoritettaessa ns. kahta tutkintoa, suoritetaan toisesta tutkinnosta vain
osa.

Kuntaliitto kannattaa yhteistydn vahvistamista ja tydnjaon selkiinnyt-
tamista ja tehokasta jatko-opintoihin siirtymisté. Kuntaliitto katsoo, etta
ei tule unohtaa perusopetuksen ja lukiokoulutuksen riippuvuutta toisis-
taan, erityisesti haja-asutusalueilla. Yhteiset opettajat, tilat ja vélineet
ovat tarkeitd takaamaan opetuksen jatkuvuus sekd kelpoisten aineen-
opettajien saatavuus., Myds toisen asteen yhteisty6td ja erityisesti luki-
oiden yhteistydn kehittamistd korkeakoulujen kanssa tulee tukea.

Luonnoksen ehdotuksista ei selvia niiden toteuttamistavat, joten nailts
osin Kuntaliitto varaa mahdollisuuden kommentointiin siind vaiheessa
kun toteuttamisvaihtoehtoja valmistellaan. Jos ehdotukset tarkoittavat
opettajien yhteiskayttdd, on siiné otettava huomioon kelpoisuusehdot ja
se, ettd opettajien lilkkuminen oppilaitoksesta toiseen tulee yleensa kal-
{likst,

Tavoitteena tulee olla, etté perusopetuksen jalkeen nuori saa opiskelu-
paikan ensisijaisesti tutkintotavoitteisesta koulutuksesta. Tybpaijat,
valmistavat ja valmentavat koulutukset, perusopetuksen lisédopetus ja
muut opiskelupaikkaansa odottavien ja hakevien palvelut suunnataan
vain niille nuorille, joilla on erityisid tarpeita nithin.
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Kuntaliitto toteaa, ettd lukiokouiutuksella on suuri merkitys maamme
korkealle osaamiselle ja kilpailukyvylle. Euroopassa tarvitaan koulutuk-
sellisesti korkean tason ammatillisia osaajia seké& huipputasoisia kor-
keakouluja ja yliopistoja, jotta voidaan kilpailla vahvasti maailman-
markkinoilla. Perusta talle osaamiselle luodaan padasiallisesti lukiossa,
joka tarjcaa hyvéat akateemiset vaimiudet korkea-asteen opintoihin.

Kuntaliitto pitda puutteena sitd, ettei hailitusohjelmaan eikd kehittdmis-
suunnitelmaan ole siséllytetty lukiokoulutuksen kehittdmisohjelmaa

Kuntaliitto esittda lukiokoulutuksen kehittdmisohjelman k&ynnistdmista.

Kuntaliitto painottaa, etta lukiokoulutuksen tulee olla koko maassa kun-
talaisten saatavilla 1ahi-, etd- tai monimuoto-opetuksen keinoin. Lukioi-
den tulee verkostoitua ja kuntien tehdd tarvittavat rakenteelliset muu-

tokset, Pdatantavalta lukiokoulutuksen jérjestdmisesta tulee olla kunti-
en kdasissad. Kuntien osalta lukiokoulutuksen jérjestdmislupamenettelys-
ta& tulisi luopua.

Koulutukselle ei ole vain yhta jarjestamismallia ja lukion kokoa, koska
alueelliset erot ovat suuret. Kunnat jarjestavat lukiokoulutuksen ja or-
ganisoivat sen joko itse tai verkostoituen yli kuntarajojen. Yksittéisen
kunnan tulee voida ottaa tehtdvakseen antaa etdopetuksen avulla lu-
kiokoulutus muiden kuntien alueella. Lukioiden keskindiselld verkostoi-
tumisella taataan lukiokoulutuksen saavutettavuus ja laadukkuus koko
maassa.

Paatantavalta paikallisesta ja alueellisesta lukiokoulutustarpeesta seka
iukiokoulutuksen riittavista ja tarvittavista aloituspaikoista tulee olla
kunnilla muiden alueen koulutuksen jarjestdjien kanssa yhteistydssa.

Lukion rahoitusperusteet muutetaan

Kehittdmissuunnitelmaluonnoksen mukaan lukickoulutuksen rahoitusperusteet uu-
distetaan ottaen huomiocon toisen asteen rahoituksen kokonaisuus ja rahoitustaso
sekd ylldpitajaneutraalisuus. Liséksi toimenpide-ehdotuksessa esitet&én tavoitteita
rahoitusjérjestelman uudistamiselle, kuten laadun turvaaminen ja tuloksellisuusra-
hoitts.

Hallitusohjelman mukaan valticnosuusjarjestelma uudistetaan osana kuntarakenne-
uudistusta.

Kuntaliitto painottaa, ettd valtionosuusuudistus tulee toteuttaa koko-
naisuudistuksena, ja opetus- ja kulttuurisektoria koskevat uudistustar-
peet tulisi arvicida ja valmistella osana kokonaisuutta, Esimerkiksi am-
matillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen rahoituksen uudistamiset tu-
lisi kytked tiiviisti valtionosuusjdrjestelman uudistamiseen osana kunta-
rakenneuudistusta. Tassd vaiheessa ei tule esittda erillisid valmisteluja
ja niiden tavoitteita.

Kuntaliitto ei hyvaksy yksikkdhintarahoituksen sisélle tuloksellisuusra-
hoitusta, jolla valtio ohjaa toimintaa. Valtio vé&hentds tuloksellisuusra-
hoituksen kaikkien yksikkdhintarahoituksesta ja ohjaa sen niille jotka
toteuttavat valtion esittémi& tavoitteita. Yksikk&hintarahoituksessa on
58,11 % kaikilta kunnilta asukasmé&drén mukaan kerétty& rahoitusta.
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Lukion tavoitteet, tuntijako ja opetussuunnitelmat uudistetaan

Lukiokoulutuksen valtakunnallisia tavoitteita ja tuntijakoa koskeva valtioneuvoston
asetus seka lukion opetussuunnitelman perusteet uudistetaan perusopetuksen ta-
voitteita ja tuntijakoa koskevan asetuksen uudistamisen jélkeen.

Kuntaliitto pit&d tarkeadnd, ettd lukiokoulutuksen mainitut uudistukset
valmistellaan mahdollisimman pian.

Yiioppilastutkinnon kehittéminen

Ylioppilastutkinnon jarjestdmisté ehdotetaan kehitettdvan muun muassa siten, etta
tieto- ja viestintéteknilkkaa otetaan kayttédn asteittain tutkinnon suorittamisessa.

Kuntaliitto kannattaa toimenpide-ehdotusta. Kuntaliitto painottaa, etta
toteutuessaan uudistukseen tufee siirtya vaiheittain ja hallitusti. Uudis-
tus on kattava ja edellyttaa laajaa ja ajanmukaista laitekantaa lukiois-
sa. Lisdksi vaatimus on, ettd ylioppilaskirjoitukset pystytdan jarjesta-
mé&an toimintavarmasti ja samalla tekniikan tasolla tasa-arvoisesti koko
maassa. Valtion lisdrahoitus syntyville kustannuksille kunnissa on edel-
iytys uudistuksen {apiviemiselle.

Luonnoksessa ehdotetaan, ettd ylioppilastutkintolautakunnan kiinte&t kanslia- ja
vuokrakustannukset siirretdan valtion talousarviomenoiksi,

Kuntaliitto huomauttaa, ettd kyseisid kustannuksia ei saa tulla kuntien
maksettaviksi.

Ammatillinen koulutus
Keskeyttdmistd vdhennetdén

Kehittamissuunnitelman luonnoksessa ehdotetaan, ettd toteutetaan ammatillisen
koulutuksen [dpdisyn tehostamisohjelma, jolla vahennetddn koulutuksen keskeytta-
mistd ja tuetaan opintojen etenemistd sekd tutkintojen suorittamista tavoiteajassa.

Ehdotuksesta ei selvid sen sisalté ja toteuttamistapa, joten Kuntaliitto
varaa mahdollisuuden kommentointiin esityksen tarkentuessa.

Ammatillista tutkintojariestelmaé kehitetdan

Luonnoksessa todetaan, ettd kehitetdan ammatillista tutkintojérjestelmaa siten, etts
se muodostaa tydeldmén osaamistarpeiden nakdkulmasta selkeén ja johdonmukai-
sen kokonaisuuden. Ammatillisesta tutkintorakenteesta ja siithen kuuluvista tutkin-
noista paatetadan yhdessé asetuksessa. Yhtendistet&8dn ammatillisten tutkintojen ni-
met ja muodostetaan tutkintonimikkeet tutkintoihin. Vakiinnutetaan tydnjohtokoulu-
tus tydeldmén kannalta tarkoituksenmukaisemmalla tavalia.

Hallitusohjeimassa maéritellyn koulutustakuun ja lapéisyn tehostamisen
toteuttamiseksi ammatillista tutkintojdrjesteimaa tulee kehittds elinikai-
sen oppimisen periaatteen mukaisesti. Valtakunnallisena tavoitteena on,
ettd jokaiselle perusopetuksen paéttavélle nuorelle turvataan koufutus-
paikka. Kuntaliitto katsoo, ettd koulutuksen tulee muodostaa opetus-
suunnitelmallinen jatkumo varhaiskasvatuksesta perusopetuksen kautta
toiselle asteelle jatkuen aina korkea-asteelle saakka.

Tutkintojérjestelmaé ja tutkintojen sisdltdja tulee tarkastella myé&s opis-
kelijan nakdkuimasta, Perusopetuksen p&attédneelld 16-vuotiaalla tulee
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olia tosiasialliset mahdollisuudet jatkaa opintojaan suoraan ammatiili-
seen perustutkintoon sekd selviytyd niistd suunnitellussa ajassa.

Ammatillisten perustutkintojen laajuus tulee mitoittaa siten, etté perus-
opetuksen padttdnyt nuori voi sucrittaa ne kolmessa vuodessa ja niiden
laajuus tulee rajata 120 opintoviikkoon. Tutkintojen maaraa tulee va-
hentda ja muodostaa niista nykyista laaja-alaisempia kokonaisuuksia.
Tybeldman tehtdvdna on rakentaa sen tarpeita vastaava tasmallisempi
koulutus hyvan peruskoulutuksen pohjalle. Ammattitaidon syventami-
nen ja laajentaminen tulee toteutua perustutkinnon sucrittamisen jal-
keen elinikdisen oppimisen periaatteiden mukaisesti aikuiskoulutuksena
paasdantdisesti lisd- ja tdydennyskoulutuksen avulla.

Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen tunnettuutta ja asemaa vahvis-
tetaan siten, ettd niilla on selked arvostettu asema tydntekijan ammat-
titaitovaatimuksia ja pdtevyyksid méaariteltdesss.

Erikoisammattitutkinnot antavat osaamista toimia tyénjohtotasoisissa
tehtévissad ja niilld vastataan tydnjohtokoulutuksen tarpeisiin.

Ammatillisen koulutuksen laadunhallintaa vahvistetaan

Kehittdmissuunnitelman luonnoksessa ehdotetaan, ettd ammatiilisen koulutuksen
laadunhallintaa vahvistetaan siten, ettd kaikilla ammatillisen koulutuksen jarjestdjilla
on toimiva laadunhallintajarjestelma vuoteen 2015 mennessé. Lisdksi ehdotetaan
kehitettdvan tydpaikalla tapahtuvan opiskelun ja oppisopimuskoulutuksen laadunhal-
linnan valineitd ja ammatillisen peruskoulutuksen oppimistulosten seuranta-
arviointia.

Kuntatiitto huomauttaa, ettd hallitusohjelmassa ei ole linjausta siita, et-
tad kaikiita ammatillisen koulutuksen jarjestdjiltd vaaditaan laadunhallin-
taa ja taadun jatkuvaa parantamista tukeva jérjestelm&. Ehdotus laa-
dunhallinnan vahvistamisesta tulee poistaa kehittdmissuunnitefmasta.

Kuntatliitto painottaa, ettd lainsdddanndtssa ja tutkintojen perusteissa
sdadetddn ja maaratdan koulutuksen jarjestdmisestd. N&illd turvataan
valtakunnailinen yhdenmukaisuus. Liséksi ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 24 §:ss8 sdadetéén, ettd koulutuksen jérjestajan tulee ar-
vioida antamaansa koulutusta ja sen vaikuttavuutta sek& osallistua ul-
kopuoliseen toiminnan arviointiin.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan nykyinen ammatillisen koulutuksen ar-
vigintia koskeva lainsaadantd on riittava,

Kuntaiiitto toteaa, etté laadunhallintajarjestelma tulee olla koufutuksen
jérjestdjan itse paattdma jarjestelma, joka on myds vksi johtamisen va-
line. Kuntaliitto huomauttaa, etta kaikilta ammatillisen koulutuksen jar-
jestajiltd vuoteen 2015 vaadittava laadunhallintaa ja laadun jatkuvaa
parantamista tukeva jarjestelma on koulutuksen jarjest&jille asetettava
uusi tehtavd, joka vaatii parlamentaarista kasittelyd ja sen kustannus-
ia muiden vaikutusten arviointia. Uusien tehtdvien s&&tamistd pohditta-
essa on otettava huomioon, ettd ammatilliseen koulutukseen tullaan
kohdentamaan 74 miljoonan saastét.

Rahoituksen kannustavuutta lisdtdén ja ohjausta yhtendistetéén

Kehittdmissuunnitelmaluonnoksen mukaan ammatillisen koulutiksen chjaus- ja saa-
telyjarjestelmaa tulee kehittdd siten, ettd se tukee juonnoksessa todettuja tavoitteita
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mm, elinikdisen oppimisen tukeminen, yhteiskuntatakuun toteuttaminen, koulutus-
jarjestelman laatu ja tehokkuus,

Kuntaliitto vastustaa jyrkasti ehdotusta chjaamisen tiukentamisesta.
Esimerkiksi opintojen keskeyttdminen ja muut luonnoksessa esitetyt
seikat eivat korjaannu ohjausta tiukentamalla ja hallintorakenteita
muuttamalla. Ndiden tavoitteiden toteuttamisen keinot on parhaiten
dydettdvissd paikallisesti. Valtakunnan tasolia pitdisi keskittyd enem-
man koulutuksen keskeisid sisaltdja koskeviin kysymyksiin.

Luonnoksen mukaan ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen rahoitusta yhdessa tut-
kintojarjestelméan kehittdmisen kanssa uudistetaan. Luonnoksessa on esitetty rahoi-
tusjarjestelman uudistamisen tavoitteita. Myds ammatillisen erityisopetuksen rahoi-
tusperusteita esitetddn uudistettavaksi.

Hallitusohjelman mukaan valtionosuusjdrjestelma uudistetaan osana kuntarakenne-
uudistusta.

Kuntaliitte painottaa, ettd valtionosuusuudistus toteutettaisiin kokonais-
uudistuksena, ja opetus- ja kulttuurisektoria koskevat uudistustarpeet
tulisi arvioida ja valmistella osana kokenaisuutta hallitusohjelman mu-
kaisesti,

Hallitusohjelman mukaisten menosaéstéjen tulisi kohdentua sekd kunti-
en ettd muiden koulutuksen jarjestdjien, ml. vksityiset jérjestajat, ra-
hoitukseen tasapuolisesti.

Ammatillisen koujutuksen osalta kehittdmissuunnitelmaluonnoksessa on eri kohdissa
mainittu, ettd koulutuksen rahoitusjérjestelmaélld tai rahoituksella ohjataan toimin-
taa.

Kuntatiiton n&kemyksen mukaan toimintalainsdadannslla luodaan toi-
minnalle tavoitteet, puitteet ja reunaehdot. Rahoitusjérjestelma mah-
dollistaa ja tukee toimintalainsdddannon mukaista toimintaa.

Mikéali rahoitusjarjestelmaiia pyritdén korvaamaan toimintalainsdadan-
tod, toimintaa ohjaava s&&ddspohja ja sen merkitys toiminnan ochjaami-
sessa jad epaselvaksi.

Kuntaliitto paincttaa, etta kunnat ja valtio rahoittavat nuorten ammatil-
lisen peruskoulutuksen ja valtic vastaa aikuisten julkisrahoitteisesta
koulutuksesta.

Kehittamissuunnitelman luonnoksen mukaan kehitetddn ammatillisen koulutuksen
ohjausjarjestelmas siten, ettd ammatillista perus- ja lisdkoulutusta voidaan ohjata
elinikdisen oppimisen periaatteella toimivana kokcnaisuutena nuocrten ja aikuisten
erityispiirteet huomioiden.

Esityksestd ei ilmene sen tarkoitus ja toteuttamistavat. Kuntaliitto vas-
tustaa lainsddadanndn ohi tapahtuvan ohjausjarjesteiman rakentamista.
Kuntaliitto varaa mahdollisuuden lausua asiasta siind vaiheessa, kun
sen yksityiskohdat ovat selvilla.

Korkeakoulut ja tutkimus

Rakenteellista kehittémistd vauhditetaan

Kehittdmissuunnitelman mukaan ammattikorkeakoulujen toiminnan laatua, tehok-
kuutta ja vaikuttavuutta vahvistetaan uudistamalla ammattikorkeakouluja koskeva
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lainsdadantd. Ammattikorkeakouluista muodostetaan vuoden 2014 alusta itsenaisia
oikeushenkil6ita, joilla on vahva omistuksellinen kytkentd omaan toimintaymparis-
té6nsa.

Luonnoksen mukaan ammattikerkeakoulujen rahoitusvastuu siirretddn samanaikai-
sesti kokonaan valtiolle. Toimenpide-ehdotuksissa todetaan, etta ammattikorkeakou-
lujen rahoitusmailista poistetaan nykyinen kustannuspohjaisuus ja uusi malli otetaan
kdyttédn vuonna 2014.

Ammattikorkeakoulujen johtamisjarjestelmid uudistamalla luodaan edellytyksia laa-
dun ja vaikuttavuuden parantamiselle myds rakenteellisin uudistuksin.

Kuntaliitto kannattaa ammattikorkeakoulun rahoituksen siirtdmistad val-
tiolle. Siirron toteuttamisen vksityiskohdat tulevat kasiteltéviksi ammat-
tikorkeakoulujen lainsd&d&nndn muuttamista koskevassa késittelyssa.
Kuntaliitto huomauttaa, ettd siirron toteuttaminen kustannusneutraalisti
ei ole yksiselitteinen esimerkiksi sen suhteen, otetaanko rahoituksen
siirto huomioon opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisessa ra-
hoituksessa vai kunnan peruspalvelujen valtionosuudessa, Nykyiselldan
ammattikorkeakoulujen rahoitus on opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus-
lain mukaista raheitusta.

Kuntaliitto painottaa, ettd jos kustannussidonnaisuudesta luovutaan, tu-
lee turvata valtion rahoituksen riittdva taso, jotta ei jouduta tilantee-
seen, jossa kunnat ovat pakotettuja rahoittamaan toimintaa. Téssd on
syyté ottaa huomioon myds hallitusohjelmassa paatetyt menosadstét
valtion menoihin, joka ammattikorkeakouluissa on -51 miljconaa euroa
vuaden 2015 tascssa.

Kuntaliitto on ottanut kantaa ammattikorkeakoulujen rahoitusta ja hal-
lintoa koskevaan malliin ammattikorkeakoulujen taloudellisen ja hallin-
nollisen aseman uudistamista koskevasta raportista antamassaan lau-
sunnossa. Kuntaliitto katsoi, ettd rahoitusjérjestelman muutos on mah-
dollista myds nykyisessé hallinnollisessa mallissa. Hallitusohjelman mu-
kaan ammattikorkeakouluista muodostetaan itsendisia oikeushenkildité,
Kuntaliitto el nae edelleenkddn tarvetta muuttaa ammattikorkeakouiu-
jen hallintomallia. Jos muuttamiseen paadytaan, Kuntaliitto katsoo, ettd
itsenéisia oikeushenkilditd muodostettaessa kyseeseen tulevat osakeyh-
tiot, saatiomalli on toiminnan kannalta hankala.

Kuntaliitto pit&a térkednad paikallisen ja atueellisen ohjauksen sailymista
ammattikorkeakoululainsdddantéd uudistettaessa.

Kuntaliitto pitaa keskeisend esitettyd linjausta siitd, ettd ammattikor-
keakouluilla on vahva omistuksellinen kytkentd omaan toimintaympadris-
toonsa. Taméa yhteys ja alueiden adnen kuuluminen ammattikorkeakou-
lujen strategisessa padtéksenteossa on valttdmattdmand niiden perus-
tehtavan toteutumiseksi.

Ammattikorkeakouluilla on merkittédva tehtéva kuntien ja niitéd laajem-
pien alueiden kehittdmisessa.

Ammattikorkeakoulujen johtamisjérjestelmad koskevasta ehdotuksesta
ei kdy ilmi sen toteuttamistavat, joten tassa vaiheessa siihen ei voi kan-
taa ottaa.

Kuntaliitto pitdd suuren uudistuksen aikataulua haasteellisena. Uudis-
tuksen valmistelussa tulee ottaa huomioon kokemukset yliopistouudis-
tuksesta. Kuntaliitto pitdd tarkeana, ettd ammattikorkeakoululainsaa-
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danndn uudistaminen tapahtuu muutosten laajuus huomioon ottaen
hallitusti.

Ammattikorkeakoulu-uudistusta koskevilta osin viittaamme Kuntaliiton
ammattikorkeakoululaitoksen uudistamisen suuntaviiveista antamaan
lausuntoen (27.10.2011).

Kehittdmissuunnitelman mukaan jokaisessa maakunnassa toimii yksi tai useampi

korkeakoulu.

Kuntaliiton mukaan ammattikorkeakoulujen profiloitumisessa on tarke-
&3 pitaa huolta siitd, etta koulutusalakeohtainen tarjonta maan eri osissa
vastaa kuntien ja muun tyd- ja elinkeinoeldméan tarpeita ja on riittdvaa.
Kuntaliitto kannattaa korkeakoulujen ja muiden oppilaitosten yhteistydn
tukemista tarkoituksenmukaisilla toiminta- ja hallintorakenteilla.

Kuntaliitto pitda tarkeénd, ettd ammattikorkeakoulun asemasta ja sen
sisdiseen toimivaltaan kuuluvista asioista p&atettdessd painotetaan kun-
tien paitdsvaltaa. Osakeyhtidmaliiin siirtymisestd huolimatta ammatti-
korkeakoulut ovat edelleen valtaosin kuntaomisteisia. Kunnilla ammat-
tikorkeakoulujen omistajina tulee olla cikeus paattdd ammattikorkea-
koulun keskeisistd toimintaan ja talouteen liittyvistd asioista.

Korkeakoulutuksen laadun ja tehokkuuden lisd&miseksi edistetddn korkeakoulujen
rajat ylittévda tilojen tukipalvelujen ja opettajaresurssien yhteiskaytida.

Kuntaliitto pitda suotavana mainittua linjausta tarkecituksenmukaisesta
yhteisten resurssien kaytdsta. Yhteistydratkaisut tulee olla omistajien
paatettavissa.

Kehittamissuunnitelman fuonnoksessa korkeakoulujen koulutustarjonta vuonna 2016
mitoitetaan kansallisen ennakoinnin pohjalta siten, ettd

Yliopistojen koulutustarjonnan kokonaisvolyymi saitytet&én nykyiselia tasolla.
Alakohtaista lisdystarvetta on erityisesti opettajankoulutuksessa. Alakohtaiset li-
s8ykset toteutetaan nykyistéd koulutustarjontaa uudelleen suuntaamalla.

Ammattikorkeakoulujen aloittajamééria véhennetadan 2 200 aloituspaikalla vuon-
na 2013. Vahennykset suunnataan erityisesti kulttuurialalle, matkailu-, ravitse-
mis- ja talousalalle sekd tekniikan ja liikenteen alalle. Sosiaali- ja terveysalalla on
lievad koulutuksen lisdystarvetta.

Kuntatiitto pitad tarkeénd, ettd huolehditaan riittavéstd ja laadukkaasta
opettajankoulutuksesta.

Ammattikorkeakoulujen opiskelijavahennykset on esitetty suunnatta-
vaksi aloille, joissa on tulevaan tydvoimatarpeeseen ja aloille tydllisty-
miseen ndhden nykyisin liikatarjontaa. Kuntaliitto kuitenkin painottaa,
ettd vahennysten kohdistamisessa eri ammattikorkeakouluihin on otet-
tava huomioon alueiden erilaisuus ja huomioitava mm. maakunnan liit-
tojen nakemykset alueiden tarpeista.

Kulttuurialan koulutustarvetta tulee arvicida myots uusien professiciden
ndkbdkuimasta. Tulevaisuudessa kulttuurialan osaajia tullaan yha enene-
vassd maarin tarvitsemaan soveltavan taiteen tehtévissa kuten sosiaali-
ja terveydenhuollon ennaltaehkaisevisséd ja tukevissa palveluissa. Suur-
ten maardllisten leikkausten sijaan tulisi kehittdd koulutuksen siséitda
vastaamaan paremmin tulevaisuuden csaamistarpeita
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Laadukkaasta koulutuksesta nopeammin tydeldmaééan

Kehittdmissuunnitelmaluonnoksessa todetaan, ettd korkeakoulujen autonomiaa kou-
lutuksen jérjestémistavoissa lisdtdan,

Kuntaliitto pitdd tdrkedna, ettd ammattikorkeakoulua koskevaa lainsaa-
dantdd uudistettaessa kiinnitetdan huomiota omistajan paatésvaltaan.
Omistajalla tulee olla toimivalta paattdd ammattikorkeakoulun keskei-
sista asioista.

Laadukkaalla tutkimuksella ja innovaatiotoiminnalla kilpailukykyd ja vaikuttavuutta

Luonnoksen mukaan korkeakoulut ja tutkimuslaitokset tehostavat alueellista teimin-
taansa ammatillisten oppilaitosten kanssa ammatillisen koulutuksen merkityksen
vahvistamiseksi innovaatiojdrjestelmassé sekd luovuuden ja huippuosaamisen kehit-
tamiseksi ammatillisessa koulutuksessa. Kehitetddn ammatillisen koulutuksen ope-
tushenkilostén osaamista innovaatioiden tuottamisessa, tunnistamisessa ja tuotteis-
tamisessa.

Kuntaliitto pit&d ehdotusta hyvana ja tarkednd, Tdma hyddyttaa kaikkia
osapuoiia ja tuo synergiaetuja toimintaan.

Osana ammattikorkeakoululaitoksen lains&édénndn vaimistelua toimii ohjausryhma.
Kuntaliitolia on siind edustus, ja Kuntaliitto varaa mahdollisuuden yksityiskohtaisem-
piin kannanottoihin ohjausryhmétydskentelyssa.

Aikuiskoulutus
Aikuiskoulutuksen tavoitteet korkealla

Kehittdmissuunnitelmassa todetaan, ettd vaikka aikuisvaestdn koulutustaso on kas-
vanut viimeisten vuosikymmenien aikana huomattavasti, on tydikéisestd, 25~-64-
vuotiaasta vaestdsta edelleen noin 600 000 vailla perusasteen jalkeistd tutkintoa.
Tavoitteena on, ettd mikdan osa aikuisvaestdstd ei jad pysyvasti aikuiskoulutuksen
ulkopuolelte.

Kuntaliitto pitéd térkedné aikuisvdestdn kouluttautumista ja riittédvan
koulutustarjonnan turvaamista.

Kehittdmissuunnitelman luonnoksessa ehdotetaan, etid aikuiskoulutukseen osallis-
tumisen kynnystd alennetaan poistamalla ndyttétutkintotavoitieisessa koulutuksessa
tutkintomaksut vaitla ammatillista tutkintoa olevilta aikuisilta. Lisdksi kehitet&én ha-
kevan toiminnan malleja yhteistydssa tybeldman kanssa.

Kuntaliitto toteaa, ettd nayttétutkintomaksujen poisto ammatillista tut-
kintoa vailla olevilta aikuisilta voi madaltaa kynnysta vahavaraisten ai-
kuisten keskuudessa, Esitystd on kannatettava, sameoin kuin tydelaman
kanssa toteutettavaa hakevaa toimintaa, josta on aiemmin saatu hyvia
kokemuksia.

Aikuisten koulutusmahdollisuuksia parannetaan koulutustililld

Luonnoksen mukaan tavoitteena on tukea yksildllisiin koulutustarpeisiin vastaamista
siirtymalld kansalaisten henkildkohtaisiin koulutustileihin. Opetus- ja kulttuuriminis-
terié asettaa selvityshenkilét tekemdaan vuoden 2012 leppuun mennessa esityksen
hallitusohjelman mukaisen henkildkohtaisen aikuiskoulutustilimallin muodosta ja
kayttddnotosta, Selvityshenkilén tueksi asetetaan asiantuntijatydryhma. Hallituksen
esitys henkilGkohtaisten tilien toteuttamisesta annetaan eduskunnalle vuonna 2013.
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Kolmikantaisesti selvitetddn tilien hyddynnettdvyyttd ja hyddyntédmistd osana tyo-
eldman sopimuksia.

Kuntaliitto pitaa ehdotusta yksildlliseen kysyntdan perustuvan koulutus-
tarjonnan ja koulutustilimallin selvittdmisesta hyvana,

Opetus- ja kulttuuriministeri¢ varmistaa, ettd kansalainen 10yt&88 séhkoisestd sivis-
tyskeskuksesta kaiken Suomessa tarjotun aikuiskoulutuksen ja ettd verkkopalvelun
kautta veoi hakeutua aikuiskoulutukseen. Palvelu kytkeytyy SADe-ohjelman Oppijan
verkkopalveluun,

Kuntaliitto pitaa tarkeana saéhkdisten, aikuisille helposti 1dydettavien
opinto-ohjaus- ja koulutuspalvelujen kehittadmistd, Mydskaan tastd ei
saa aiheutua kunnille uusia kustannuksia.

Néyttotutkintojdrjestelmad vahvistetaan

Osana ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelman uudistamista ndyttdtutkinto-
koulutukseen valmistavan koulutuksen rahoitusta kehitetdan siten, ettd rahoitus ei
kannusta opetuksen jarjestdmiseen silloin kun opisketijalla jo on tutkinnon suoritta-
misen edellyttdma osaaminen.

Kuntaliitto pitdad ehdotusta hyvana.

Kuntaliitto korostaa, ettd tulisi kehittda pikaisesti toimia, joilla ediste-
ta8an osaamisen tunnistamista, vahennetdan tarpeetonta moninkertaista
perdkkaistd, samantasoista tutkintokoulutusta, ja joilla aikuiset (ml,
tytttdmat) ohjataan nimenomaan aikuiskoututuksen piiriin. Lilan usein
oppilaitosmuotoisessa koulutuksessa, niin ammatillisella toisella asteelia
kuin ammattikorkeakouluissakin, aikuiset kilpailevat nuorten kanssa
samoista koulutuspaikoista.

Samalla Kuntaliitto huomauttaa, etta ammatillisen lisakoututuksen paik-
kojen vahentdminen lis&d aikuisten paineita hakeutua nuorten ammatil-
liseen koulutukseen, Kuntaliitto pité& olennaisen térkednd, ettd tydvoi-
mapoliittisen koulutuksen ja ammatillisen lisakoulutuksen opiskelija-
paikkamaarat pidetaan riittavan suurina tyodllisyyskehityksen edellytta-
man tarpeen mukaan.

Rahoitusjdrjestelman uudistamisesta Kuntaliitto painottaa, etté valtion-
osuusuudistus tulee toteuttaa kokonaisuudistuksena, missé opetus- ja
kulttuurisektoria koskevat uudistustarpeet tulisi arvioida ja valmistella
osana kokonaisuutta.

Korkeakoulujen aikuiskoulutusta laajennetaan ja pdivitetddn osaamista

Lahes kolmasosaila korkeakouluihin valituista uusista opiskelijoista on jo korkeakou-
lututkinto tai opiskeluoikeus korkeakouluissa. Korkeakoulutettujen tydurat vaihtele-
vat ja tydelamassé vaadittava osaaminen muuttuu. Syynd moninkertaiseen korkea-
kouluopintothin ovat myds tyteldman eri tehtéviin sdddetyt lilan yksityiskohtaiset
kelpoisuusvaatimukset.

Kuntaliitto yhtyy kasitykseen siitd, etta lilan yksityiskohtaiset kelpoi-
suusehdot luovat tarpeettomia pullonkauloja seka tydeldmaén sijoittu-
miseen ettd koulutukseen hakeutumiseen.

Kuntaliitto pitda tarkeanad, ettaé kelpoisuusehtoja laajennetaan ja valjen-
netddn nojautuen selvityksiin tydtehtavien ja koulutussisltdjen vastaa-
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vuuksista, Nain voidaan turvata, ettd toimintojen laatu sailyy korkeata-
scisena.

Korkeakoulututkinnon jélkeistd koulutusta kehitetdan muodostamalla laajoja osaa-
miskokonaisuuksia mm. nykyisten erikoistumiskoulutusten ja -opintojen pohjalta.
Nama kokonaisuudet voivat sis&itdd myos osia tutkintoon johtavasta koulutuksesta.
Luodaan naille osaamiskokonaisuuksille yksittaisten koulutusten tunnustamiseen liit-
tyva laadunvarmistusjérjestelma.

Kuntaliitto kannattaa nykyisté laajempien osaamiskokonaisuuksien
muodostamista, liittyen mm. edelliseen esitykseen kelpoisuuksien tar-
kistamisesta. Tutkinnon osien suocrittaminen on joustava ja tarkoituk-
senmukainen tapa taydennyskouluttautumiseen.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan erillistd ylhaalta ohjattua laadunvar-
mistusjdrjestelmas ei tarvita,

Korkeakoulut suunnittelevat koulutustarjontaansa kokonaisuutena siten, ettd tutkin-
toon johtava koulutus ja muu koulutus muodostavat tydeldmaén tarpeisiin vastaavan
yhtendisen kokonaisuuden. Korkeakoulut huolehtivat siitd, ettd tutkinnon osien ja
kurssien suoritusmahdollisuuksia on riittdvésti tarjolla joko integroituna tutkintokou-
lutukseen tai jarjestettynd erillisissd ryhmissd, Koulutus voidaan toteuttaa omaehtoi-
sesti suoritettavana avoimena korkeakouluopetuksena ja/tai maksullisena tayden-
nyskoulutuksena esimerkiksi tyOnantajan tilauksesta. Selkiytetdén korkeakoulujen
aikuiskoulutuksen maksuperusteita.

Kuntaliitto kannattaa em. esityksia.

Luonnoksen mukaan ministeridt arvioivat hallinnonalansa kelpoisuusehtojen ajan-
tasaisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden suhteessa muuttuneisiin korkeakouluraken-
teisiin ja tutkintojen tuottamaan osaamiseen. Tavoitteena on poistaa muodollisia es-
teitd, jotka vaikeuttavat tutkinnon sucrittaneiden sijoittumista osaamistaan vastaa-
viin tehtédviin,

Kuntaliitto kannattaa ehdotusta. Samassa yhteydessa tulisi tarkastella
ennakkofuulottomasti kelpoisuuksien horisontaalista valjentamista, mi-
kd ei siis tarkoita koulutustasoien madaltamista.

Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystyon oppilaitosverkon kehittymistd tuetaan. Tavoitteena on nykyista
tiiviimpi, palvelutarjonnaltaan monipuolinen ja alueellisesti kattava seka laadukas
kansalaisten sivistystarpeisiin vastaava oppilaitosverkko.

Kuntaliitto muistuttaa, etta kansalaisopistot ovat tarked osa kuntien
palveluja. Ne vastaavat eri ikéryhmien ja vaestéryhmien (mm. maa-
hanmuuttajat, iké-thmiset) tarpeisiin tarjoten niin sivistys-, koulutus-
kuin harrastuspalveluja. Koulutuksen jarjest&javerkkoja ei pida eriyttds
kuntien palvelurakenteiden ulkopuolelle.

Vapaan sivistystyén mahdollisuuksia vastata muutoin koulutuksen ulkopuolelle jaa-
vien tarpeisiin edistetddn, Yhteiskunnallisen koulutuksen osuutta lisatéan.

Kuntaliitto kannattaa ehdotusta ja katsoo, etta vapaalla sivistysty6lld on
paljon mahdollisuuksia kehittda toimintaansa myoés tédhén suuntaan ja
hakevaan toimintaan.

Vapaan sivistystydn rakenteellista kehittdmista ei tule vaition taholta
valmistella irrallaan kuntarakenneuudistuksesta.
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Opettajat ja muu henkilostd

Kehittdmissuunnitelman luonnoksen mukaan opettajien peruskoulutuksen painopis-
teend ovat hallituskaudella tehtdvat rakenteelliset ja pedagogiset uudistukset. Opet-
tajankoulutuksen kehittamisen painopisteitd ovat erityistd tukea tarvitsevien oppilai-
den opetus ja chjaus, koulun ulkopuoclisten ja erilaisten oppimisympéristéjen kehit-
taminen, monikulttuurisuuskysymykset sekd kodin ja koulun yhteistyd ja yhteistyd
tydeldman kanssa. Luodaan oppilaitosjohdolle tarkoitettu moduuleista koostuva kou-
lutusohjelma. Lukiokoulutuksen opettajien pedagogisia valmiuksia kehitetdan.

Kuntaliitto painottaa opettajankoulutuksen jatkuvan kehittdmisen tér-
keyttd, jotta opetuksessa voitaisiin tehokkaasti hyddyntas uudenlaisia
oppimisymparistdja ja ratkaisuja. Oppilaitosjohdolle suunnattavassa
koulutuksessa tulee ottaa huomioon, etta kuntien rehtorit ovat osa
kunnan organisaatiota ja sen johtamisjarjestelmaa. On olennaista, ettd
kuntien rehtoreiden koulutuksen tavoitteet ja sisdlldt perustuvat em.
[8htékohtiin ja ettd Kuntaliitto voi olla asiantuntijana ndiss& koulutuksis-
sa.

QOpettajien perus- ja taydennyskoulutukseen tulee resursoida oppi-
misympdéristdjen kehittamisen ndkdkulmasta ja uuden teknologian kayt-
todn oton edist&miseksi.

Koulutuksen arviointi ja ennakointi

Kehittdmissuunnitelman luonnoksen mukaan Keulutuksen arvicintikeskukseen koo-
taan Koulutuksen arviointineuvoston, Korkeakoulujen arviointineuvoston ja Opetus-
hallituksen arviointia koskevat toiminnot. Kummankin arviointineuvoston seka Ope-
tushallituksen erilaiset tehtédvat otetaan yvhdistdmisessd huomioon, jotta toimintojen
erityisluonne voidaan turvata. Yhdistdmisessa varmistetaan uuden organisaation hal-
linnollinen ja toiminnan riippumattomuus seka kiinted yhteys koulutuskentén keskei-
siin toimijoihin. Arviointikeskus aloittaa toimintansa vuoden 2014 alusta.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan arvioinnin voimavarojen kokoaminen
ja keskittaminen on kannatettavaa ja palveiee arviointia ja sen csaami-
sen kehittymista. Se mahdollistaa p&éllekkéisyyksien védhentadmisen,
vahvistaa veimavaroja, selkeyttda tytnjakoa, poistaa jannitteita eri
toimijoiden valilla seka vahentda tiedonantajatahoina toimivien kuntien
ja koulutuksen jarjestajien kuormitusta. Arvicinnin riippumattomuuden
takaamiseksi on erityisesti Opetushallituksen arvicintitoiminnan siirta-
minen uuteen koulutuksen arviointikeskukseen valttamaton,

Osana hallinnon yleisté laillisuusvalvontaa aluehallintovirastot seuraavat
ja valvovat koulutuspalvelujen saatavuuden lain mukaista ja yhdenver-
taista toteutumista. Palvelujen saatavuuden arvicintikohteista sopii puo-
lestaan opetus- ja kulttuuriministerid aluehallintovirastojen kanssa te-
kemissaan strategisissa tulossopimuksissa. Laillisuusvalvonta ja arviocin-
ti tulisi selkeésti erottaa toisistaan ja siksi Kuntaliitto esittas, ettd ny-
kyisin aluehallintoviranomaisitle annetut koulutuksen arviointitehtavat
tulisi siirtdd perustettavalle koulutuksen arviointikeskukselle,

Uuden arviointielimen tulisi vastata kaikkiin koulutuspoliittisen paatok-
senteon ja kehittdmistoiminnan ulkopuolisen arviointitiedon tarpeisiin.

Arviointitoimintojen erityisiuonne

Korkeakoulujen arviointineuvosto on riippumaton asiantuntijaelin, jonka
tehtavana on avustaa korkeakouluja ja opetusministericta korkeakoulu-
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jen arvioinneissa. Se toimii opetus- ja kulttuuriministerion yhteydessa.
Sen tarkeimpiin jatkuviin tehtaviin kuuluu korkeakoulutuksen kansalli-
sen laadunvarmistusjérjestelman varmistaminen ja vuonna 2005 aloi-
tettu korkeakoulujen laatujarjestelmien auditointi.

Koulutuksen arviointineuvoston paétehtava on puolestaan jarjestaa
koulutukseen ja koulutuksen jarjestdjien toimintaan liittyviéd ulkopuolisia
arviointeja kaikessa yleissivistavassa ja ammatillisessa koulutuksessa
seka vapaassa sivistystyossa.

Kahden arviointineuvoston toimintaan liittyvat erityispiirteet tulee ottaa
huomioon uuden arviointikeskuksen perustamisessa.

Kuntaliitto pitaa térkeana, ettd uudella arviointineuvostolla tulee olla
riippumaton asema suhteessa opetus- ja kulttuuriministeriodn seka
Opetushallitukseen. Opetussuunnitelmaperusteiden valmistelun ja opet-
tamisen kehittamistydn ja koulutuksen arvioinnin tulee olla eri organi-
saatioiden tehtavana.

SUOMEN KUNTALIITTO
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