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Lausunto

Yleista

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on 11.4.2013 pyytdnyt Suomen Kuntaliiton lausun-
toa eduskunnan kasiteltdavana olevasta hallituksen esityksestd kuntalain muuttamisesta (HE
32/2013).

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kuntalakia. Ehdotukset liittyvat pdéosin Eu-
roopan komission EU-valtiontukisédnndksien vastaiseksi katsomien tukien poistamiseen, Kun-
talakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta kunnan hoitaessa tehtdvas kilpailutilanteessa
markkinoilla, sen tulisi pddsaéntotisesti yhtioittda toiminta. Laissa rajattaisiin eraitd tehtévia,
joita ei katsottaisi hoidettavan kilpailutilanteessa markkinoilla eikd niiden osalta olisi lakiin pe-
rustuvaa yhtidittdmisvelvollisuutta. Térkeimmat rajaukset koskisivat muun muassa kunnan la-
kisdateisia ja yhteistoimintana hoidettuja tehtévia. Kyseisilld rajauksilla on erittdin suuri mer-
kitys lakisdéteisten sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden jérjestamiseen ja tuottamiseen.

Kuntaliitto pitda valttaméttdména, ettd lakiin perustuvan yhtidittdmisvelvollisuuden ulkopuo-
lelle j4& kunnan lakisd&teisené tai yhteistoimintana jarjestetyt ja tuotetut sosiaali- ja tervey-
denhuoltopalvelut.

Sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut

www.kunnat.net Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunfoérbund
www.kommunerna.net Toinen linja 14,00530 Helsinki Andra linjen 14,00530 Helsingfors
PL 200, 00101 Helsinki PB 200, 00101 Helsingfors

Lakiehdotuksen 2 a §:n 2 momentissa maaritelldan eraitd toimintoja, mitéd ei ainakaan katsot-
taisi hoidettavan kilpailutilanteessa markkinoilla eiké niiden osalta olisi lakiin perustuvaa yhti-
oittamisvelvollisuutta.

Sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden osalta tarkeimmaét sdadnndkset ovat lakiehdotuksen 2 a
§:n 2 momentin kohdat 1, 2 ja 3. Kyseisten kohtien perusteella kuntia lakisdéteisesti velvoit-
tavat sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevat palvelut jaavat yhtisittamisvelvollisuuden ulko-
puolelle. Samoin erikoissairaanhoidon ja kehitysvammahuollon lakisdateiseen pakolliseen yh-
teistoimintavelvoitteeseen perustuvat jarjestelyt jaavat lakiin perustuvan yhtisittamisvelvolli-
suuden ulkopuolelle. Samoin sellainen kuntien valinen yhteistoiminta, jota ei julkisista hankin-
noista annetun lain sidosyksikkésdannoksien tai muiden saannoksien perusteella tarvitse kil-
pailuttaa, jaisivat lakiin perustuvan yhtigittdmisvelvollisuuden ulkopuolelle.

Kuntaliiton mukaan lakiehdotuksen 2 a §:n 2 momentin 1, 2 ja 3 kohdat ovat vélttdmét-
téminé, jotta kunnilla ja kuntayhtymilld on jatkossakin mahdollisuus toteuttaa omana
toimintana sosiaali- ja terveydenhuollon mukaiset lakisdéteiset palveluvelvoitteet
alueensa asukkaille ja muille, joille lain perusteella on jérjestettdvé palveluita.
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Terveydenhuoltoiaki

Terveydenhuoltolain tarkoituksena on muun muassa vahvistaa perusterveydenhuoltoa, hyvin-
voinnin ja terveyden edistamista sekd edistada terveyspalveluiden saatavuutta ja tehokasta
tuottamista. Lailla halutaan myts varmistaa perusterveydenhuoilon ja erikoissairaanhoidon
titvis yhteistyd ja asiakaskeskeisyys. Laki sisaltda lukuisia sddanndksia siitd, ettd kuntien ja
kuntayhtymien on sovittava terveydenhuollon palveluiden tydnjaosta {(mm. terveydenhuolto-
lain 33 § ja 34 §).

Myds ERVA-zalueen sairaanhoitopiirien erikoissairaanhoidon jarjestdmissopimuksessa on sovit-
tava keskindisestd tyonjaosta ja toiminnan yhteensovittamisesta (terveydenhuoltolaki 43-46

8:t).

Nyt késittelysséa olevassa hallituksen esityksessd todetaan, ettd terveydenhuoltolakiin sisglty-
valla kuntien ja kuntayhtymien tyonjakoa ja yvhteistoimintaa koskevaila sdéntelylld on merki-
tystd myds kuntalakiin perustuvan vhtidittdmisveivollisuuden soveltamisen osalta. Hallituksen
esityksessa todetaan, ettd jos kunnat tai kuntayhtymaét osallistuvat tarjouskiipailuun edella
mainittujen sopimusten lisgksi niille syntyy muun kuin vahaisen toiminnan osalta yhtidittadmis-
velvollisuus,

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan terveydenhuoltolakiin perustuvien kuntien ja kuntayhtymien
terveydenhuolion palveluiden tydnjakoa koskevien sddnndksien vaikutuksesta kuntien ja kun-
tayhtymien nyt kasittelyssd olevaan lakiin perustuvaan yhtidittdmisvelvollisuuteen olisi voitu
hallituksen esityksessé kdsitelld hieman selkedmmin ja todeta suoraviivaisemmin, etteivat
terveydenhuoltolain perusteella toteutettavan tybnjaon mukaisien tehtdvien toteuttaminen ole
yhtibittdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvaa toimintaa.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan esitetyn 2 a §:n 2 momentin soveltamisalaa tulisi ainakin tél-
td osin perusteluiden osalta selventdd.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistd koskevan
lainsdadantohankkeen merkitys

Kuntaliitto pit&a tdrkednd jo tdssd vaiheessa kiinnittdd valiokunnan huomiota sosiaali- ja ter-
veydenhuoilon jarjestamistd koskevan lainsdddannén sisdllén merkitykseen nyt kasiteltdvana
olevan kuntalain sddnndésten soveltamisen osalta.

Nyt kdsittelyssd olevassa hallituksen esityksessa on todettu, ettd kuntien yhteistoiminnan ja
hankintalain [ains8&danndn raja ei ole talld hetkelid taysin selvd ja EU-komissio on valmiste-
temassa linjauksia, miten rajanvetoa voitaisiin selkeyttda. Hallituksen esityksen mukaan, jos
kuntien yhteistoimintasopimus tulisi kilpailuttaa hankintalakien perusteella, toiminta ylittéisi
talldin myds kasittelyssd olevan kuntalakiin perustuvan yhtigittdmiskynnyksen,

Kuntaliitto pitda erittdin tdrkednd, ettd sosiaali- ja terveydenhuolion jirjestémistsd koskevan
lainsdddantéhankkeen yhteydessd sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteita mahdollisesti muu-
tettaessa erityisesti huolehditaan siitd, ettei sen yhteydessd muodosteta sellaisia rakenteita,
mitkd voisivat muuttaa kuntien vélisen yhteistoiminnan luonteen sellaiseksi jérjestelyksi, etts
se voisi tulla arvioitavaksi julkisista hankinnoista annetun lain tarkoittamana hankintasopi-
muksena, mika tulisi kyseisen lain perusteelia kilpailuttaa.

Mikali toiminta tulisi hankintalainsdéddksien perusteella kilpailuttaa, seuraisi siftd, ettei toimin-
taa voitaisi toteuttaa kunnan tai kuntayhtymdn toimesta, vaan kyseinen toiminta kuuluisi nyt
kasiteltdvdnd olevan lakiehdotuksen mukaisesti yhtidittdmisvelvollisuuden piiriin, mika ei voi
olla sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmistd koskevan lainsdddannén tarkoitus.



Tyoterveyshuolto

Nyt tehdylla esityksella on vaikutusta tyoterveyshuollon jarjestamiseen. Esityksen mukaan yh-
tidittamisvelvollisuus ei koskisi tyoterveyshuoltolain 12 §:ssa tarkoitettuja ns. ennaltaehkéise-
vid terveyspalveluita, mutta kylldkin muita terveydenhuoltopalveluita, muun muassa sairaan-

hoitoa.

Terveydenhuoltolain 18 §:n mukaan kunnalla ei ole velvollisuutta jarjestdd muita kuin tyoter-
veyshuoltolain 12 §:ssa tarkoitettuja palveluita.

Terveydenhuoltolain 18 §:n 3 momentin mukaan kunta voi kuitenkin erikseen sopia alueellaan
toimivan tydnantajan kanssa siitd, ettd kunnan terveyskeskus jarjestaa tyonantajan palveluk-
sessa oleville tydntekijille tyoterveyshuoltolain 14 §:ssé tarkoitettua sairaanhoito- ja muita
terveydenhuoltopalveluita. Vastaavanlainen sopimus voidaan tehdd myds yrittdjin tai muun
omaa tyota tekevan kanssa.

Terveydenhuoltolain esitéissd (HE 90/2010 vp) kunnan roolista tyoterveydenhuollossa tode-
taan seuraavaa:

"Kunnallinen ty&terveyshuollon palvelujérjestelma on keskeinen toimija pienissa
asutuskeskuksissa ja haja-asutusalueella, joissa ei ole vaihtoehtoisia tyotervey-
denhuollon palvelujen tuottajia. Kunnallinen jarjestelma turvaa, etta palvelut
ovat saatavilla kaikille tydelamaéan osallistuville yhdenvertaisesti. Hyvin toimiva
kunnallinen tytterveyshuoltojarjestelma luo kunnille edullisen aseman tyopaik-
kojen sijoittumisen suhteen. Kunnallinen tyéterveyshuolto voi edistdad kunnan
elinkeinopolitiikkaa tarjoamalla yrityksille ja yrittajille ty6terveyshuollon palve-
luita, jotka edesauttavat tydntekijdiden terveytta ja tyokykya.”

Kuntaliiton mukaan mikéali hallituksen esitys taltd osin toteutuu téllaisenaan, tulee se olennai-
sesti vaikeuttamaan nykyistéd kdytantéa, misséd kunnat ovat toteuttaneet tyéterveyshuollon
palveluita kunnan alueella sijaitsevissa tydpaikoissa oleville tydntekijbille tyéterveyshuollon
nédkékulmasta tarkoituksenmukaisina ja toimivina kokonaisuuksina. Esitetty saétely johtaisi
sithen, ettd kuntien on entistd tarkemmin harkittava, mité palveluita ja miten niita jarjeste-
téaan. Kunnat joutuisivat rajoittamaan palvelutuotannon vain lakisdateisiin tehtéviin ja luopu-
maan muista palveluista tai eriyttdmadén muut palvelut lakisééteisistd palveluista yhtiéittami-
sen avulla.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan tehtdvien rajoittumien pelkéstéén tybterveyshuoltolain 12
§:n mukaisiin ns. ennaltaehkéiseviin terveyspalveluihin ei voida pitda terveyshuollon tavoittei-
den ndkdkulmasta tarkoituksenmukaisena. Talléin ei saavuteta kunnalliselle tyéterveyshuoliol-
le asetettuja keskeisié tavoitteita. Kunnallisella tyéterveyshuollon palvelujérjestelmélld on py-
ritty turvaamaan, etté tyéterveyshuollon palvelut ovat kattavasti saatavilla kaikille tyéeldmaén
osallistuville yhdenvertaisesti kaikkialla riippumatta asuin- tai tyéntekopaikkakunnassa.

Lisaksi Kuntaliiton mukaan esitetty saately jattaa epéselvéksi, onko kunnalla mahdollisuus
edelleen omana tuotantona toteuttaa oman kunnan tai kuntakonsernin palveluksessa oleville
tybntekijdille tydterveyshuoltolain 12 §:ssé tarkoitettujen ns. ennaltaehkaisevien terveyspal-
veluiden lisdksi muita terveydenhoitopalveluita, joiden jarjestaminen on tyéterveydenhuolto-
lain 14 §:n mukaan tyonantajalle vapaaehtoista.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan tydnantajalle vapaaehtoisten tyéterveyspalveluiden antami-
nen kunnan omana tuotantona oman kunnan tai kuntakonsernin palveluksessa oleville tyénte-
kijoille tulee olla jatkossakin mahdollista ilman toiminnan yhtiéittdmista.

Mikéli kyseisten vapaaehtoisten palveluiden osalta toimien katsottaisiin tapahtuvan kilpailuti-
lanteessa markkinoilla, niin silloin kyseisissé palveluissa on katsottava olevan kysymys joka
tapauksessa lakiehdotuksen 2 b §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoittamasta palvelussuhteen
perusteella annetusta palvelusta, jota kunta voi omana toimintana antaa yhtibittamétts toi-
mintaansa.
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