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Lausuntopyynténne 7.5.2013

Lausunto hallituksen esityksestd kuntalain muuttamisesta (HE 32/2013)

Eduskunnan talousvaliockunta on 7.5.2013 pyytanyt Suomen Kuntaliiton lausuntoa eduskun-
nan kasiteltavana olevasta hallituksen esityksesta kuntalain muuttamisesta (HE 32/2013).

Lausunto
Esityksen padasiallinen sisdlto

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntalakia. Ehdotukset liittyvéat padosin Eu-
roopan komission EU-valtiontukisaannoksien vastaiseksi katsomien tukien poistamiseen. Kun-
talakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kunnan hoitaessa tehtavaa kilpailutilanteessa
markkinoilla, sen tulisi padsaantodisesti yhtioittda toiminta. Laissa rajattaisiin eraita tehtavia,
joita ei katsottaisi hoidettavan kilpailutilanteessa markkinoilla eikd niiden osalta olisi lakiin pe-
rustuvaa yhtidittamisvelvollisuutta. Tarkeimmat rajaukset koskisivat muun muassa kunnan la-
kisdateisid ja yhteistoimintana hoidettuja tehtévia sekd monopolin muodostavia tehtavia.

Yhtidittamisvelvollisuuteen esitetddn muutamia poikkeuksia. Kunta voisi edelleen toimia vé-
hdisessa maarin markkinoilla seka silloin, kun se erityislain perusteella olisi nimenomaisesti
mahdollista. Poikkeussdanndksen perusteella kunta voisi lisdksi tuottaa tukipalveluita
kuntakonserniin kuuluville tytéryhteisoéille sekd palvelussuhteeseen liittyvid palveluita oman
kunnan seka tytdryhteison palveluksessa oleville henkildille seké laajemminkin palveluita si-
dosyksikdille. Talloin hinnoittelun tulee olla markkinaperusteista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistdan 1.9.2013. Lain voimaantullessa harjoitetulle
toiminnalle saddettaisiin siirtymé&aika vuoden 2014 loppuun saakka. Tyévoimapoliittisen ai-
kuiskoulutuksen jarjestamiselle siirtymaaika olisi kuitenkin vuoden 2016 loppuun saakka.

Lisaksi esitetdan, ettd siirtyvan henkiloston lisdelédke-etuudet turvattaisiin ja yhtiodittamisvel-
vollisuuteen liittyisi vapautus varainsiirtoverosta.

Kuntaliitto pitdé valttdmé&ttéména, ettd lakiin perustuvan yhtidittdmisvelvollisuuden
ulkopuolelle jaavat ainakin esityksen 2 a §:ssé mainitut tehtévét. Lisdksi Kuntaliitto
pitda valttamaéattémaéndé, ettd ainakaan esityksen 2 b §:ssd madritellyt tehtavét

eivdt kuulu yhtidittémisvelvollisuuden piiriin vaikka niiden katsottaisiin tapahtuva
kilpailutilanteessa markkinoilla.
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Yleiset huomiot

Esityksessd ehdotetaan, ettd kunnan ja kuntayhtyman tulisi yhtioittaa kilpailutilanteessa
markkinoilla harjoitettava toimintansa. Yhtidittdmisvelvollisuudesta saadettaisiin kuntalakiin li-
sattavdssd 2a §:ssd. Ehdotettava 2a § tésmentda kuntalain 2 §:44, jossa saaddetddn kunnan
tehtévista.

Kuntalaissa ldhtokohtana on ollut aikaisemmin se, ettd kunta voi itse paattaa tavasta, jolia se
hoitaa tehtévat. Ellei erityislainsddddnnéstd muuta johdu, kunta on voinut pasttas, tuottaako
se palvelut itse, yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa tai ostamalla palvelut yksityisilta
markkinoilta. Ehdotettava kuntalain muutos rajoittaisi tédté oikeutta. Kunta tai kuntayhtyma ei
voisi julkisoikeudellisena organisaationa harjoittaa toimintaa kilpailutilanteessa markkinoilla.

Kuntalain 2 §:ss8 médriteltyd kunnan toimialaa ei esityksessd ehdoteta muutettavaksi. Saan-
tely koskee ainoastaan sitd, missé organisaatiomuodossa kunta voi harjoittaa toimintaa kilpai-
lutilanteessa markkinoilla. Saédntelyssa ei siis rajoiteta kunnan mahdollisuutta omistaa tai pe-
rustaa toimialansa puitteissa markkinoilla toimivaa osakeyhtiétd tai muuta yhteisté.

Nyt kuntalakiin esitetd&n varsin yksityiskohtaisia saénnoksid kunnan toiminnasta kilpailutilan-
teessa markkinoilla. Kysymys on kunnan tehtédvien ja niiden hoitamisen saatelysts, Tdméan
sdatelyn traditio on perustunut perustuslakiin ja yleisen toimialan osalta aina kuntalain yleis-
lausekkeeseen. Talldin hallintotuomioistuin viime kadessi ratkaisee yksittdistapauksessa, kuu-
luuko tehtava kunnan toimialaan. T4m4 sdatelytapa on mahdollistanut myés toimialan sisllén
madréytymisen yhteiskunnallisen kehityksen vaatimalla tavalla ja korostanut kunnan itsehal-
lintoa. Nyt esitetyt lainmuutokset muuttaisivat tita traditiota merkittavésti. Voimassa oleva 2
& ja ehdotettavat 2 a ja 2 b § muodostavat kokonaisuuden. Suurin osa kunnan tehtévien
sadntelyd koskisi kunnan toimintaa markkinoilla ja yhtidittamisvelvollisuutta. Talta kannalta
katsottuna sdantelyd ei voida pitéda tasapainoisena.

Yksityiskohtainen séételytapa ei ole mydskaan lain tulkinnan nékokulmasta paras mahdolii-
nen. Yksityiskohtaiseen ja luettelonomaiseen saatelyyn liittyy aina se mahdollisuus, etté jokin
asia jad kokonaan sddntelematta. Talld hetkelld saatelyn lahtokohtana on ollut, ettd kunta voi
hoitaa sille kuuluvat tehtavit pitkalti parhaaksi katsomaliaan tavalla joko omassa organisaa-
tiossaan, yhdessd muiden kuntien kanssa tai hankkimalla palveluja muilta tuottajiita. Vain ns.
viranomaistehtévat, joissa kdytetdan julkista valtaa, kunnan on hoidettava itse tai yhteistoi-
minnassa muiden kuntien kanssa. Yleiseen toimialaan kuuluvien tehtdvien hoitamisessa tallai-
sia rajoituksia ei ole oliut,

Kuntaliiton kasityksen mukaan yksityiskohtaista iuetteloa parempi sdatelytapa olisikin ollut
kieltdd kunnan oma toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla. Silloin olisi jadnyt toimialan s&a-
telyn traditionmukaisesti kokonaan kunnan ja viimekéadessé hallintotuomioistuimen arvioita-
vaksi, milloin kunta hoitaisi tehtdvidén kilpaitutitanteessa markkinoilla. Olennaista olisi siis, et-
td kunta ei voisi hoitaa tehtévaansa kilpailutilanteessa markkinoilla omana toimintanaan. Edel-
1& mainitun kiellon lisaksi tarkempaa saatelya tarvittaisiin vain siitd, milloin kunta voisi holtaa
tallaista tehtédvaa omana toimintanaan.

Yksityiskohtaiset huomiot
2 a § Kilpailutilanne markkinoilla

Esityksen l&htokohtana on ollut, ettd komission Destia- ratkaisussa ja Palmia -tapauksen alus-
tavissa kannanotoissa tarkoitetulla rakenteellisella valtiontuella ja veroedulla on kilpailun kan-
nalta haitallinen vaikutus vain silloin, kun kunta toimii kilpailutilanteessa markkinoilla. Kilpailu-
tilanteen tunnistaminen on keskeistéd kunnille, jotka arvioivat oman toimintansa vaikutuksia
kilpalluun ja markkinoihin,



Ehdotetun 2a §:n ensimmaisessd momentissa késitettd "kilpailutilanteessa markkinoihin® ei
ole pyritty mdarittelemaan,

Sdanndksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on tuotu esilie olosuhteita, joiden perusteella on
jossain madrin padteltavissd, onko kyse kilpailutilanteessa toimimisesta. Yksityiskohtaisten
perusteluiden mukaan kilpailutilanteesta ei olisi kyse, jos kunta tuottaa palveluita vain omalle
kunnalte, Kilpailutilanteesta olisi sen sijaan kyse, jos kunta osallistuu ulkopuolisen jarjestad-
maan tarjouskilpailuun. Vastaavasti kuntayhtyma toimisi kilpailutilanteessa, jos se myy tar-
jouskilpailuun perustuen palveluita muille kuin jasenkunnille.

Kunnan mahdollisuus osallistua oman kunnan jarjestdmaan tarjouskilpailuun

Yksityiskohtaisten perusteluiden perusteella jaa nyt epaselvaksi, onko kunnalla mahdollisuus
kuntana osallistua oman kunnan jarjestdmaan tarjouskilpailuun vai ei.

Kuntaiain muutosta valmistelleen tyéryhmaéan “ Kunnan toiminta kitpailutilanteessa markkinoilla
ja sen toiminnan yhtigittadminen (VM 33/2010)" esityksen 2 b §:n 2 momentin mukaan tehta-
vaa ei hoideta kilpailutilanteessa markkinoilia, jos kunta osallistuu oman kunnan jérjestdmaan
tarjouskilpailuun. Sen yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu, ettd pykalan 2 momentissa
saadettaisiin selvyyden vuoksi, ettd kunnan hallinnonala voisi osallistua oman kunnan jarjes-
tamaan tarjouskiipailuun ilman, ettd sen katsottaisiin toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla.
Kyseisen momentti on poistettu hallituksen esityksestd eikad hallituksen esityksen perusteluis-
sa ole lainkaan otettu kantaa voiko kunta osallistua oman kunnan jarjestamaan tarjouskilpai-
luun vai ei. TAman vucksi asiasta on syntynyt epaselva tilanne kuntakentélla,

Kuntaliitto on pitényt térkedna, ettd kunta voisi kuntana jatkossakin osallistua oman
kunnan jarjestdmdéan tarjouskilpailuun ilman siihen liittyvad yhtidittdmista. Kuntaliiton
kdsityksen mukaan lainvalmistelussa asiaan on otettava selked kanta, jotta asian tul-
kinnanvaraisuus voidaan valttéa.

Tehtévit, joita ei hoideta kilpailutilanteessa markkinoilla (ei yhtidittimisvelvolli-
suutta)

Lain 2 a §:n 2-momentissa on todettu esimerkinomaisesti, mitlaiset tehtévat tai tilanteet eivat
ole ainakaan toimimista kilpailutilanteessa markkineilla. Luetteloa e ole tarkoitettu tyhjentd-
vaksi,

Tehtdvét, joiden hoitamiseen kunnalla ei ole lakiin perustuvaan velvollisuutta

Opetussektorin palvelut ovat padosin suljettu yhtidittamisvelvollisuuden ulkopuolelle. Perus-
opetuksessa ei ole lahtékohtaisesti kyse markkinoilia kilpailutilanteessa harjoitettavasta toi-
minnasta. Erikseen 2 a §:n 2 momentin 1 kohdassa on todettu, ettei yhtioittdmisvelvollisuus
koske palveluita, jotka ovat lakisdateisid ja joita kunta tuottaa niille, joille sen on lain perus-
teella palveluita jarjestettéva. Edelleen 2 a §:n 2 momentin kohdan 4 perusteella yhtidittamis-
velvollisuuden ulkopuolelle jdisi opetuksen tai koulutuksen jérjestdmislupaa edellyttéva ope-
tuksen/koulutuksen jérjestéminen.

Hallituksen esityksen perusteella on tulkinnanvaraista, voiko kunta tucttaa julkisyhteisomuo-
dossa esimerkiksi perusopetuksen yhteydessa jarjestettdavaa aamu- ja iltapaivatoiminnan pal-
veluita tai taiteen perusopetusta. Kummankaan palvelun tuottamiseen kunnalla ei ole lakis&a-
teistd velvollisuutta, vaikka palveluista sindllddn sdadetaan laissa. Taiteen perusopetus ei
mydskaan edellytd kunnalta jarjestdmislupaa,

Erityisesti aamu- ja iltapdivatoiminnan palveluita tuottavat yleisesti myos yksityisen sektorin
toimijat. Yksityiset toimijat voivat tuottaa myés taiteen perusopetusta. Vastaavan tyyppinen
tulkintaongeima sisdltyy jossakin maarin myos kulttuuripalvetuihin (teatterit, orkesterit).

Taiteen perusopetuksesta annetun lain 2 §:n mukaan kunta voi jarjestaa taiteen perusopetus-~
ta. Kuntayhtyma, rekisterdity yhteist tai saatié tarvitsee jarjestdmisluvan,.



Perusopetuslain 48 §:n mukaan kunta voi jdrjestaa ja hankkia perusopetusiaissa tarkoitettua
koululaisten aamu- ja iltapaivatoimintaa.

Teatteri- ja orkesterilaissa sekd museolaissa saddetasn 1ahinna valtionosuuden mydntadmisen
edellytyksistéd. Edellytyksend on mm, ettd teatterin tai orkesterin/museon omistaa kunta tai
kuntayhtyma taikka yksityinen yhteisé tai saatio.

Hailituksen esityksessa ei ole todettu, miten esitys vaikuttaa kirjasto-, lilkunta-, nuoriso- ja
kulttuuripatveluihin ja siten epéselviksi j&4, ovatko nama palvelut lakiehdotuksessa tarkoite-
tun yhtidittamisvelvollisuuden piirissa. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd ndiden palveluiden
yhtiittdmisvelvollisuuskysymys jatettaisiin yksittaistapauksessa ratkaistavaksi. Kirjasto -,
kulttuuri-, lilkunta- ja nuorisopalvelut ovat luonteeitaan lakisddteisid, mutta ne kaikki eivit ole
sellaisia, joiden jérjestémiseen kunnalla olisi lakisaateinen velvollisuus.

Kuntaliiton mukaan olisi selkeintd rajata edelld mainitut tehtavat niiden ei- taloudellisen fuon-
teen vuoksi kokonaan fain soveltamisalasta. Kuntaliiton kasityksen mukaan kyseiset palvelut
ovat peruspalveluita tai ainakin peruspalveluiden luonteisia palveluita, joten niissa ei pitdisi
lahtokohtaisesti olla kysymys EU:n valtiontukisadnnésten tarkoittamasta taloudellisesta tol-
minnasta. Yhtidittdmisvelvollisuuden ulkopuolelle jattdmisells voitaisiin parhaiten turvata Ky-
seisten palveluiden yhdenvertainen saatavuus kaikille kuntalaisille. Yhtidittamisvelvollisuudes-
ta varsin todennakdisesti aiheutuisi se, etteivit kunnat enas tarjoaisi palveluita vaan vetaytyi-
sivat palveluiden tarjoamisesta. Tastd atheutuisi varsin todennikoisesti se, ettei kyseisia pal-
veluita olisi endé saatavissa kattavasti eri puolilla valtakuntaa ja paiveluiden saatavuus riip-
puisi entistd enemmén henkilon asuinpaikkakunnasta ja varallisuusasemasta.

Kuntaliitto esittad, ettd kuntalain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 2 a §:n2
momenttia muutettaisiin siten, ettd sithen lisdttiisiin seuraava uusi 5 kohta seuraavas-
fi:

Kunta el hoida tehtdvad kilpailutilanteessa markkinoilla ainakaan, jos

5) toiminnassa on kysymys kirjasto-, kulttuuri ~, liikunta- tai nuorisotoimen fakiséétei-
sestd tai lakiin perustuvasta vapaaehtoisesta tehtivéstd, johon ei liity liiketoiminnalli-
sia piirteits.

Tyéterveyshuolto

Nyt tehdylld esitykselld on vaikutusta tySterveyshuollon jérjestdmiseen. Esityksen mukaan yh-
tidittamisvelvollisuus ei koskisi tySterveyshuollon 12 §:ssé tarkeitettuja ns. ennaltaehkéisevid

terveyspaiveluita, mutta kylldkin muita terveydenhuolionpalveluita, muun muassa sairaanhoi-

toa.

Kuntaliiton mukaan mikéli hallituksen esitys taltd osin toteutuu téliaisenaan, tulee se olennai-
sesti vaikeuttamaan nykyista kdytantda, missa kunnat ovat toteuttaneet tytterveyshuollon
palveluita kunnan alueella sijaitsevissa tytpaikoissa oleville tydntekijdille tydterveyshuollon
nékoékuimasta tarkoituksenmukaisina ja toimivina kokonalsuuksina. Esitetty sadately johtaisi
sithen, ettd kuntien on entistd tarkemmin harkittava, mitd palveluita ja miten ne jarjestetaan,
Kunnat joutuisivat rajoittamaan palvelutuotannon vain lakisaateisiin tehtéviin ja luopumaan
muista palveluista tai erityttdmadn muut palvelut lakisaateisistd palveluista yhtidittdmisen
avulla,

Kuntaliiton mukaan tehtévien rajoittuminen pelkéstaan tydterveyshuoltolain 12 §:n mukaisiin
ns. ennaltaehkdiseviin terveyspaiveluihin ei voida pitda tySterveyshuollon tavoitteiden naks-
kulmasta tarkoituksenmukaisena. T&lioin ei saavuteta kunnalliselle tyéterveyshuollolle asetat-
tuja keskeisid tavoitteita. Kunnallisella tydterveyshuollon palvelujérjesteimalla on pyritty tur-
vaamaan muun muassa sitd, ettd tydterveyshuolion palvelut ovat kattavasti saatavilla kaikille
tyGeldmadn osallistuville yhdenvertaisesti kaikkialla riippumatta heid&n asuin- tai tytnteko-
paikkakunnasta.



Kuntaliitto viittaa siihen, mita se on esitetysta saatelystd ja sen vaikutuksista todennut sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnalle 23.4. seka tybelama- ja tasa-arvovaliokunnalle 3 ja 7.5 antamis-
saan kirjallisissa lausunnoissa.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan tydnantajalle vapaaehtoisten tydterveyspalveluiden
antaminen kunnan omana tuotantona ilman yhtidittdmista tulisi olfa jatkossakin mah-
dollista.

Vesthuoltotoiminta ja siihen valittomasti liittyvit palvelut (tonttijohdon rakentami-
nen)

Esitetyn kuntalain 2a §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan yhtiéittdmisvelvollisuuden piiriin ei
kuuly toiminta, mikd perustuu lakiin perustuvaan monopoliasemaan tai muodostaa luonnolli-
sen monopolin tai tuottaa valittémasti naihin littyviad palveluita,

Esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan lakiin perustuva monopoli on muun muassa
vesilaitostoiminta laitoksen toiminta-alueella ja vélittémaéaksi monopoliasemaan liittyvia palve-
luilla tarkoitettaisiin paiveluita, jotka ovat valttdmattdomiad toiminnan turvaamiseksi esimerkiksi
tonttijohdon liitt&dminen verkostoon, Tonttijohdon rakentamista ei kuitenkaan ole katsottu
kuuluvan yleensa téHaiseksi tehtavaksi, joten tdllaista toimintaa ei tulkinta koskisi. Seltaisessa
tapauksissa, joissa osa tonttijohdon ylidpidosta on sovittu laitokselle eika ole tarkoituksenmu-
kaista toteuttaa tonttijohdon rakentamista tai uusimista kahdessa osassa, laitos voisi vastata
litttyjén osuudenkin rakentamisesta.

Kuntaliiton mukaan esityksessd mainittu rajaus tonttijohdon rakentamisen osalta ei ole vesi-
huollon eika tontinomistajien nékdkulmasta tarkoituksenmukainen. Kuntafiiton mukaan tontti-
johdon rakentaminen vesihuoitolaitoksen toimesta pitdd olla esitettyd laajemmin mahdollista,

Kuntaliitto esittaa, ettd lain yksityiskohtaisia perusteluita muutettaisiin seuraavasti:

Véalittdmasti monopoliasemaan liittyvilld palveluilla tarkoitettaisiin palveluita, jotka ovat
valttdmeéattomid toiminnan turvaamiseksi esimerkiksi tonttijohdon liittdminen verkos-
toon. Tonttijohdon rakentaminen katsottaisiin kuuluvan myds tallaiseksi tehtdvéksi, jos
kyse on uuden alueen verkoston rakentamisen yhteydessé rakennettavista tonttijoh-
doista tai jos kysymyksessé on runkolinjan peruskorjauksen yhteydessé peruskorjatta-
vista tal rakennettavista tonttijohdoista. Téllaisessa tapauksissa on tarkoituksenmu-
kaista toteuttaa tonttijohdon rakentaminen tai uusiminen yhdessé osassa, jolloin laitos
voisi vastata liittyjan osuudenkin rakentamisesta.

Kuntatiitton mukaan uuden alueen rakentamisen yhteydessa on yhteiskunnallisten vaikutusten
perusteelia jarkevéa rakentaa tonttijohdot valmiiksi rakentuville tonteille. My&s vesihuoltover-
kostojen ja kadun peruskorjausten yhteydessa on jérkevdd saneerata myds tonttijohdot,
omistajien niin halutessa, vesihuoltolaitosten toimesta.

Yhdenaikaisella rakentamisetla vahennetdén turhaa kadun aukaisemista useampaan kertaan
eriaikaisesti jokaisen vesihuoltoliittyjan rakennuttaessa liittymat tai peruskorjatessaan tontti-
johtonsa runkoon katuja avaamalla. Asfaltoidun kadun aukaiseminen tulee hyvin kalliiksi tont-
tien omistajille ja toisaalta kadun aukaiseminen vaurioittaa aina kadun rakenteita vaikeuttaen
kadun kunnossapitoa.

Jos edelld mainitut toimenpiteet atheuttavat vesihuoltolaitoksen yhtidittamisvelvollisuuden, ei
kuntien vesihuoltolaitosten kannata enaa tarjota yhteiskunnallisesti jarkevaa tonttijohdon ra-
kentamista, vaan jokainen omistaja saa rakentaa huomattavasti kallimmalla omat tonttijoh-
tonsa. Myds katujen kunto huononee ja kunnossapito vaikeutuu.

Systemaattisella tonttijohtojen rakentamisella tai peruskorjauksella taataan myds parempi ra-
kentamisen laatu. Vesihuoltotdissa on aina veden kontaminaation riskit. Tonttijohto on Kiinni
runkolinjassa ja tonttijohdon vesi sekoittuu runkolinjan veteen. Tonttijohtojen systemaattisella
rakentamisella uudelle tai peruskorjattavalle alueelie taataan myods paremmin veden puhtaus,
milld on erittéin suuri vaikuttavuus ihmisten terveyteen.



Kaukolimpbtoiminta

Esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan lakiin perustuva monopeli olisi myés kauko-
1&mpd sitd osin, kun kiinteistd on lain perusteella velvollinen liittymaan verkkoon eli kun kiin-
teistd on asemakaavaméaréysten perusteelia velvollinen liittyméaan verkkoon.

Esityksen vaikutusten arvioinnin yhteydessé on todettu, etté kaukoldmpd voi muodostaa uu-
silla asemakaava-alueilla monopolin, mutta suurimmaksi osaksi kaukoldmpdteimintaa harjoi-
tetaan kilpailutilanteessa markkinoilla, koska se kilpaitee muiden {@mmitysmuotojen kanssa.
Téalla perusteelia kaukoldmpdlaitostoiminta tulee siten esityksen mukaan kdytdnndssa yhtioit-
taa.

Kuntalain muutosta valmistelleen tybryhmén “ Kunnan toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla
ja sen toiminnan yhtidittdminen (VM 33/2010)” esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on
kuitenkin todettu, ettd luonnollisen monopolin muodostaa kaukoldmpdverkko, mutta ei kauko-
lampdtoiminta kokonaisuudessaan. Hallituksen esityksen yksityiskohtaisista perusteluista
edelfd mainittu maininta on poistettu iiman perusteluja.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan kaukoldmpoverkosto muodostaa alueellaan luonnolli-
sen monopolin, joten verkon ef tule kuulua 2 a §:n 2 momentin perusteella yhtioitta-
misvelvollisuuden piiriin. Kuntaliiton mukaan tamén tufisi selkedsti ilmeté lainvalmiste-
luasiakirjoista. T&llbin kunnilla ofisi orman harkintansa perusteella mahdollisuus arvioi-
da, onko tarkoituksenmukaista eriyttad verkoston yilapito itse kaukoldmmén tuotan-
nosta ja myynnistd, mikéli kaukolémmén tuotanto ja myynti kuuluvat yhtisittamisvel-
vollisuuden piirin.

Kuntaliiton ndkernyksen mukaan olisi syytd tarkemmin arvioida voitaisiinko kaukoldm-
pdtoiminta kokonaan tai ainakin joitakin osin pois sulkea yhtidittimisvelvollisuuden pii-
ristd. Kaukoldmpdbtoiminnan on katsottu yleisesti toteuttavan merkittivaé yhteiskun-
nallista tehtivéa ifman laadun parantamiseksi ja energia- ja ilmastopoliittisten kansal-
listen tavoitteiden toteutuksessa. Toiminnan yhtidittdmisvelvollisuus esitetyssé laajuu-
dessa tarpeettomasti hankaloittaa jo toiminnassa olevan kaukoldmpétoiminnan harjoit-
tamisen edellytyksié tilanteissa, misséd kaukoldmpdverkosto ja siihen fiittyvé toiminta
on pienimuotoista ja on perustunut p&osin kunnan tai sen tytéryhtididen omistamien
kiinteistdjen ldmmityksen varaan.

Olisi syyta arvioida, olisiko edellytyksié jéttda kaukoldmpétoiminta yhtidittamisvelvolli-
suuden ulkopuolelle esimerkiksi sifté osin, kun toiminta perustuy kaukolampéverkos-
toon, mikd on rakennettu valmiiksi ennen lain voimaantuloa,

2 b Yhtidittémisvelvollisuutta koskevat poikkeukset

Pykéldssd ehdotettu sadntely on jatkoa 2 a §:s58 ehdotetulle. Siind saddetdan myds yksityis-
kohtaisella luettelossa niista tilanteista, joissa kunta voisl hoitaa tehtévas omana toimintanaan
kilpailutilanteessa markkinoilla. Péinvastoin kuin 2 a §, ehdotettu 2 b § on tyhjentava. Tallai-
sessa sddtelyssé on se vaara, ettd jokin téssd tapauksessa poikkeus voi jaada kokonaan saé-
telemattd. Sen vuoksi tdménkin pykalan johtolauseeseen pitaisi lisdtd sana "ainakin”.

Pykaldssa mainitut poikkeukset koskevat sellaisten tehtévien hoitoa, jotka eivat vaaristd kil-
pailua olennaisesti, jotka liittyv&t kunnan toiminnan kokonaistaloudeliseen tehostamiseen tai
johen on muu erityisen painava syy.

Kuntaliiton késityksen mukaan yhtidittamisvelvollisuutta koskevat poikketikset ovat valttimat-
tomia ja perusteluja esityksessé tarkemmin mainittujen syiden vuoksi.

Ehdotetun 2 b §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella kunta voisi harjoittaa omana toiminta-
naan vahaista toimintaa kilpailutilanteessa markkinoilla, Vahslsells toiminnalla tarkoitettaisiin,
ettei kunta voisi suunnitella toimintaansa siten, etté se tuottaisi jatkuvasti tavaroita ja palve-
luita markkinoille. Perustelujen mukaan kunnan toiminta poikkeuksen perusteella voisi oila
idhinna satunnaisluonteista. Perustelujen mukaan sadnndsta tulisi tulkita tiukasti.



Kuntaliiton kdsityksen mukaan "vdhainen” - kasitettd tulisi perusteluissa laajentaa koskemaan
myds muutakin kuin pelkdst&dn satunnaista ylikapasiteetin purkamista tarkoittavaa toimintaa,
koska muutoin se voi johtaa liian tiukkaan sasnnodksen soveltamiskaytantddn, mitd ei voida
pitda kuntien kannalta tarkoituksenmukaisena. Vahaisyyden kdsitteen arvioinnissa pitaisi ot-
taa huomioon myds sen todelliset vaikutukset kilpailuilisiin markkinoihin, jotta sa@d@nnds mah-
dotlistaisi julkisen sektorin voimavarojen asianmukaisen hyvaksikdytén vaaristamatta kilpailu-
titannetta markkinoilla.

Ehdotetun 2 b §:n 2 kohdan mukaan kunta voisi tuottaa palveluja toiselle taholie tai osallistua
tarjouskilpailuun, jos tdstd olisi erikseen nimenomaisesti sdadetty laissa. Poikkeus on perus-
teltu. Vaikka talla hetkelld lainsdadanndssd ei olekaan mainitunlaisia poikkeuksia, on mahdol-
lista, etté lainsd@dannén kehitys keskeisilid toimialoilla jatkossa johtaa entistd tarkempaan,
ehdotetussa lainkohdassa tarkoitettuun saantelyyn.

Ehdotettujen 3 ja 4 kohdan poikkeusten taustalla on kunnan oikeus organisaida toimintansa
konsernimuodossa tai yhdessd muiden kuntien kanssa. Mikéli kunta esimerkiksi konsernin
emoyhteisénd ei voisi lainkaan tuottaa palveluja tytaryhteisdilleen, se olisi tdysin eriarvoisessa
asemassa verrattuna kaikkiin muihin organisaatioihin. Konserniajattetun ja konsernien yleis-
tymisen taustalla on julkisen sektorin tehokkuuden tavoittelu. Kunnalla téytyy olla oikeus toi-
mia konsernin sisalld vastaavalla tavailla kuin yksityiset konsernit toimivat.

Ehdotuksessa on lisdksi esitetty saddettdviksi poikkeus kunnan tilojen vuokraamisesta ja pal-
velujen tuottamisesta henkildstélle palvelussuhteen perusteella (5-6 kohdat). Lisdksi poikke-
uksena on mainittu valmiuslain mukainen varautumisvelvollisuus (7). Ehdotetut poikkeukset
ovat ymmarrettavia ja erdiltd osin jopa itsestdan selvia.

Kuntalain muuttamisesta aiheutuvien taloudeillisten menetysten korvaaminen

Silirtymaaika

Kuntalain muutosta valmisteflut tydryhma “ Kunnan toiminta kilpailutifanteessa markkinoilla ja
sen toiminnan yhtidittaminen (VM 33/2010)"” on raportissaan esittédnyt, ettd yhtidittdmisestd
ja verokohtelun tiukentumisesta kunnalie aiheutuneet taloudelliset menetykset tulee korvata.
Ty&ryhma ei kuitenkaan ottanut tarkemmin kantaa milld tavoin korvaus laskettaisiin ja miten
korvaus kanavoidaan. Tydryhma arvioi, ettd kunnat yhtidittévat toimintansa siirtymékauden
loppupuolelta, joten vasta sen jalkeen voitaisiin aikaisintaan arvioida tulonmenetyksia ja nii-
den korvaamista.

Hailituksen esityksesséd ei ole nyt tydryhman esittdmalld tavalla suoraan todettu, ettd yhtioit-
tamisen seurauksena valtio-kunta suhteessa tapahtuvat tulonsiirrot valtiolle tulee kunnille
korvata. Hallituksen esityksessa on todettu, ettd kuntien yhtidittémisis tulee seurata ja tar-
kastella myShemmin tulonmenetyksien suuruuden selvittyd tulonmenetysten korvaamista. Ai-
kaisintaan mahdollisia tulonmenetyksia voitaisiin arvioida vuonna 2017.

Kuntaliitto pitdd erityisen tdrkednd vallitsevassa yhé kiristyvéssd kuntataloustilantees-
sa edelld mainitusta muutoksesta aiheutuvat taloudelliset menetykset korvataan mah-
dollisimman pian tdysiméaéaraisesti niille kunnille tai kuntayhtymille, jotka joutuvat
lainmuutosten takia yhtidittdmadn toimintansa siirtyméaikana tai jotka ovat ennakoi-
neet lainmuutoksen yhticittamalld litketoimintansa. Menetyvkset tulee korvata niille
kunnille tai kuntayhtymille, jotka ovat yhtidittdneet liiketoimintansa Destia- ratkaisun
Jélkeen ja niille jotka yhtidittdvat toimintansa ehdotetun siirtymdaajan kuluessa.

Kuntaliiton kdsityksen mukaan valtio-kunta suhteessa valtic ef saisi taloudellisesti hyd-
tyd kyseisestd muutoksesta kuntien kustannukselia. Kuntaliitto on 12.5.2011 esittdnyt
Valtionvarainministeridlie alustavan mallin, jolla menetykset voitaisiin heti laskea ja
korvata kunnille.

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.9 2013 lukien. Siirtyméaséanniksessa ehdotetaan, etts
kuntien ja kuntayhtymien tulisi siirtaa kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva oma toiminta
hoidettavaksi yhtid-, yhteisé tai sdatitmuodossa tai jérjestas toiminta muutoin siten, ettei
toiminta vaarista kilpailua viimeistdan vuoden 2014 loppuun mennessa, lukuun ottamatta tys-
voimapoliittista aikuiskoulutusta, minka osalta maédrdaika olisi vuoden 2016 loppuun saakka.



Kuntaliiton késityksen mukaan toiminnan organisoiminen yhtiémuotoiseksi edellyttdd
muun muassa esityksessad tarkemmin mainituilla perusteilla vahintdénkin ehdotetun yii
1 vuoden siirtymdaikaa lain voimaantulosta, jotta kunnat ja kuntayhtymaét voivat hoi-
taa toiminnan siirtdmisen markkinoille hallitusti.

Varainsiirtoveroa koskeva poikkeus

Ehdotuksen mukaan kunnan tai kuntayhtyman omistama osakeyhtio olisi vapautettu varain-
siirtoverosta mikali siirtymé&ajan kuluessa kunta tai kuntayhtyma luovuttaa yhticlle sdannék-
sessd tarkemmin mainituin tavoin yhtiditettdvén tehtédvéan hoitamiseen kaytetyn kiinteiston tai
arvopapereita, jotka oikeuttavat tehtdvén hoitamiseen kéytetyn kiinteiston tai huoneiston hal-
lintaan.

Kuntaliiton mukaan s&dnnds on perusteltu tilanteessa, jossa yhtisittadminen johtuu
lainsé&dénnén muutoksesta.

lakimies



