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Lausunto

Yleista

Eduskunnan tyé- ja tasa-arvovaliokunta on 2.5.2013 pyytanyt Suomen Kuntaliiton lausuntoa
eduskunnan késiteltdvana olevasta hallituksen esityksesta kuntalain muuttamisesta (HE
32/2013).

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kuntalakia. Ehdotukset liittyvat paéosin Eu-
roopan komission EU-valtiontukisdadnnéksien vastaiseksi katsomien tukien poistamiseen. Kun-
talakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kunnan hoitaessa tehtavaa kilpailutilanteessa
markkinoilla, sen tulisi pddsdantéisesti yhtioittda toiminta. Laissa rajattaisiin erditd tehtavia,
joita ei katsottaisi hoidettavan kilpailutilanteessa markkinoilla eika niiden osalta olisi lakiin pe-
rustuvaa yhtidittdmisvelvollisuutta. Tarkeimmat rajaukset koskisivat muun muassa kunnan la-
kisdateisia ja yhteistoimintana hoidettuja tehtévia. Kyseisilld rajauksilla on erittdin suuri mer-
kitys lakisdateisten sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden jérjestdmiseen ja tuottamiseen.

Kuntaliitto pitdd vélttamattémana, ettad lakiin perustuvan yhtidittdmisvelvollisuuden ulkopuo-
lelle jaa kunnan lakisdateisend tai yhteistoimintana jérjestetyt ja tuotetut sosiaali- ja tervey-
denhuoltopalvelut.

Sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut
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Lakiehdotuksen 2 a §:n 2 momentissa maaritelldan eraitad toimintoja, mité ei ainakaan katsot-
taisi hoidettavan kilpailutilanteessa markkinoilla eikd niiden osalta olisi lakiin perustuvaa yhti-
dittamisvelvollisuutta.

Sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden osalta tdarkeimmat sdénndkset ovat lakiehdotuksen 2 a
§:n 2 momentin kohdat 1, 2 ja 3. Kyseisten kohtien perusteella kuntia lakisaateisesti velvoit-
tavat sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevat palvelut jaavat yhtisittamisvelvollisuuden ulko-
puolelle. Samoin erikoissairaanhecidon ja kehitysvammahuollon lakisdateiseen pakolliseen yh-
teistoimintavelvoitteeseen perustuvat jarjestelyt jaavat lakiin perustuvan yhtidittamisvelvolli-
suuden ulkopuolelle. Samoin sellainen kuntien valinen yhteistoiminta, jota ei julkisista hankin-
noista annetun lain sidosyksikkésaanndksien tai muiden saanndksien perusteella tarvitse kil-
pailuttaa, jaisivat lakiin perustuvan yhtidittamisvelvollisuuden ulkopuolelle.

Kuntaliiton mukaan lakiehdotuksen 2 a §:n 2 momentin 1, 2 ja 3 kohdat ovat vélttémat-
témid, jotta kunnilla ja kuntayhtymilléd on jatkossakin mahdollisuus toteuttaa omana
toimintana sosiaali- ja terveydenhuollon mukaiset lakisééteiset palveluvelvoitteet

alueensa asukkaille ja muille, joille lain perusteella on jarjestettévéa palveluita.
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Tyoterveyshuolto

Nyt tehdylla esitykselld on vaikutusta tyéterveyshuollon jarjestédmiseen. Esityksen mukaan yh-
tidittamisvelvollisuus ei koskisi tydterveyshuoltolain 12 §:ssé tarkoitettuja ns. ennaltaehkaise-
via terveyspalveluita, mutta kylldkin muita terveydenhuoltopalveluita, muun muassa sairaan-

hoitoa.

Terveydenhuoltolain 18 §:n mukaan kunnalla ei ole velvollisuutta jarjestdd muita kuin tyoter-
veyshuoltolain 12 §:ssé tarkoitettuja palveluita.

Terveydenhuoltolain 18 §:n 3 momentin mukaan kunta voi kuitenkin erikseen sopia alueellaan
toimivan tyonantajan kanssa siitd, ettd kunnan terveyskeskus jérjestda tyénantajan palveluk-
sessa oleville tydntekijdille tyéterveyshuoltolain 14 §:ssé tarkoitettua sairaanhoito- ja muita
terveydenhuoltopalveluita. Vastaavanlainen sopimus voidaan tehdd myos yrittajan tai muun
omaa tyota tekevan kanssa.

Terveydenhuoltolain esitdissd (HE 90/2010 vp) kunnan roolista tydterveydenhuollossa tode-
taan seuraavaa:

"Kunnallinen tydterveyshuollon palvelujérjestelma on keskeinen toimija pienissa
asutuskeskuksissa ja haja-asutusalueella, joissa ei ole vaihtoehtoisia tyotervey-
denhuollon palvelujen tuottajia. Kunnallinen jarjestelma turvaa, etta palvelut
ovat saatavilla kaikille tydeldmaan osallistuville yhdenvertaisesti. Hyvin toimiva
kunnallinen tyéterveyshuoltojérjestelma luo kunnille edullisen aseman tydpaik-
kojen sijoittumisen suhteen. Kunnallinen tyodterveyshuolto voi edistdd kunnan
elinkeinopolitiikkaa tarjoamalla yrityksille ja yrittajille tyoterveyshuollon palve-
luita, jotka edesauttavat tydntekijdiden terveytta ja tydkykya.”

Kuntaliiton mukaan mikéli hallituksen esitys téltd osin toteutuu téllaisenaan, tulee se olennai-
sesti vaikeuttamaan nykyistd kdytdntda, missé kunnat ovat toteuttaneet tyéterveyshuollon
palveluita kunnan alueella sijaitsevissa tybdpaikoissa oleville tybntekijéille tydterveyshuollon
ndkékulmasta tarkoituksen mukaisina ja toimivina kokonaisuuksina. Esitetty sdately johtaisi
sithen, ettd kuntien on entistd tarkemmin harkittava, mitd palveluita ja miten niita jérjeste-
tdén. Kunnat joutuisivat rajoittamaan palvelutuotannon vain lakisdateisiin tehtaviin ja luopu-
maan muista palveluista tai eriyttédmdaédn muut palvelut lakisddteisistd palveluista yhtidittdmi-
sen avulla.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan tehtévien rajoittumien pelkdstdén tydterveyshuoltolain 12
§:n mukaisiin ns. ennaltaehkdiseviin terveyspalveluihin ei voida pitéé terveyshuollon tavoittei-
den nakdkulmasta tarkoituksenmukaisena. Talléin ei saavuteta kunnalliselle tyéterveyshuollol-
le asetettuja keskeisid tavoitteita. Kunnallisella tyéterveyshuollon palvelujérjestelméllé on py-
ritty turvaamaan, etta tybterveyshuollon palvelut ovat kattavasti saatavilla kaikille tycelamééan
osallistuville yhdenvertaisesti kaikkialla riippumatta niiden asuin- tai tyéntekopaikkakunnassa.

Lisdksi kuntaliiton mukaan esitetty saately jattda epdselvéksi, onko kunnalla mahdollisuus
edelleen omana tuotantona toteuttaa oman kunnan tai kuntakonsernin palveluksessa oleville
tyéntekijéille tydterveyshuoltolain 12 §:ssa tarkoitettujen ns. ennaltaehkéisevien terveyspal-
veluiden liséksi muita terveydenhoitopalveluita, joiden jarjestdminen on tydterveydenhuolto-
lain 14 §:n mukaan tydnantajalle vapaaehtoista.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan tyénantajalle vapaaehtoisten tybterveyspalveluiden antami-
nen kunnan omana tuotantona oman kunnan tai kuntakonsernin palveluksessa oleville tydnte-
kijbille tulee olla jatkossakin mahdollista ilman toiminnan yhtiéittdmista.

Mikéli kyseisten vapaaehtoisten palveluiden osalta toimien katsottaisiin tapahtuvan kilpailuti-
lanteessa markkinoilla, niin silloin kyseisissd palveluissa on katsottava olevan kysymys joka
tapauksessa lakiehdotuksen 2 b §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoittamasta palvelussuhteen
perusteella annetusta palvelusta, jota kunta voi omana toimintana antaa yhtibittdmétta toi-
mintaansa.
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