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Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto LAUSUNTO 102

29.11.2011

Kuntayhtyman sekd kunnan ja kuntayhtyman omistaman osakeyhtion kuu-
luminen kuntakonserniin

1 Lausuntopyyntd
1.1 Varsinainen lausuntopyynt6
A:n kaupunki pyytda lausuntoa,

1. voidaanko sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma katsoa kuuluvaksi kau-
punkikonserniin kuntayhtyma-tytaryhteiséna ja

2. voidaanko kaupungin suoran omistuksen seka sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyman kautta tulevan valillisen omistuksen tuottama &anivalta huo-
mioon ottaen yhtio Y:n katsoa kuuluvaksi kaupunkikonserniin tytaryhteiséna

jaljempana esitettyjen kuntayhtyman omistusosuuksien ja perussopimuksen
maaraysten seka yhtién omistusosuuksien ja osakassopimuksen perusteella.

1.2 Kuntayhtyman taustatietoja

A:n ja B:nkaupungit seka C:n ja D:n kunnat ovat perustaneet E:n kuntayhtyman
(jaljempana Kuntayhtyma). Kuntayhtyman peruspa@aoman suhteellinen osuus
jakaantuu 31.12.2010 tilanteen mukaan kunnittain seuraavasti:

59,83 %
17,33 %
10,95 %
11,89 %

OO w>

Yhtymavaltuusto muodostuu 15 jasenestd, joista A nimeaa 7 jasenta, B 4 jasen-
ta, C 2 jasentd ja D 2 jasenta. Perussopimuksen 7 §:n mukaan kunnan aanivalta
perustuu kunnan asukasluvun osuuteen yhteistoiminta-alueen asukasluvusta.
Kunnan ddnivalta jaetaan valtuustokausittain kunnan edustajien kesken yhta
suuriin osiin. Aénivalta on jasenkohtainen. Asukaslukuna kéytetdan kunnallis-
vaalia edeltavan vuoden asukaslukua 31.12.

Aanestystilanteissa paatdkset tehdddn 60 %:n aanivallan enemmistélla. Tata
saanndsta ei sovelleta henkilovaaleissa eika mikali lainsdadannésta muuta joh-
tuu.

31.12.2010 tilanteen mukaan asukasluvun mukainen kunnittainen @anivalta ja-
kaantuu seuraavasti:

A 54,80 %
B 23,38 %
C 11,86 %
D 9,9 %

Perussopimuksen 9 §:n mukaan yhtymavaltuusto valitsee jasenkuntien esitta-
mista ehdokkaista yhtymahallitukseen viisitoista jasentd, joista kullakin on hen-
kilokohtainen varajasen, seuraavasti:

A 7 jasentd ja varajasenta
B 4 jasentd ja varajasenta
C 2 jasentd ja varajasenta
D 2 jasentd ja varajasenta



2 (5)

Yhtymadhallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan valitsee yhtymaval-
tuusto valtuustokaudeksi kerrallaan paasaantdisesti eri kunnista.

Perussopimuksen 10 §:n mukaan yhtymahallituksen aanivallan osalta noudate-
taan samaa kuin yhtymavaltuuston osalta on d@anivallasta maaratty.

1.3 Yhtion taustatietoja

Edelld mainitut kaupungit ja kunnat seka kuntayhtyma ovat perustaneet Y Oy:n
(jaljempana Yhtid), joka vastaa ko. yhteisdjen tietohallintopalvelujen tuottami-
sesta. Yhtion osakkeiden mddra ja omistusosuus jakaantuvat seuraavasti:

Osakkeen omistaja Osakkeiden maara Omistusosuus %
A 30 30
B 15 15
C 5 5
D 5 5
E kuntayhtyma 45 45

Yhtion osakassopimuksen 6. kohdan mukaan jokaisella osakkaalla on oikeus ni-
meta hallitukseen yksi jasen. Yhtion hallitukseen kuuluu viisi jasenta ja heille
kullekin henkil6kohtainen varajasen. Yhtion hallitus muodostetaan siten, etta sii-
hen valitaan kunkin osakaskunnan kunnallisjohtaja ja henkildkohtaiseksi varaja-
seneksi kunnallisjohtajan sijainen seka Kuntayhtyman toimitusjohtaja ja hanen
henkilékohtaiseksi varajasenekseen toimitusjohtajan sijainen.

2 Lausunnon perustelut

2.1 Kuntalaki (265/1995)

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja
kuntalain 68-70 §:n soveltamisesta (67.1 §).

Kuntalain 68 a §:n 1 ja 2 momenttien mukaan kunnan, joka tytaryhteisdineen
muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisallyttaa tilinpaatdkseensa konserni-
tilinpaatds. Kunnan konsernitilinpaatds laaditaan kunnan ja sen tytaryhteisdjen

seka niiden kuntayhtymien, joissa kunta on jasenena, tilinpaatésten yhdistelma-
na.

2.2 Kuntajaoston yleisohje kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpaatéksen laatimisesta (2009)

Yleisohjeen mukaan kuntakonsernilla tarkoitetaan kunnan seka yhden tai use-
amman juridisesti itsendisen yhteison muodostamaa taloudellista kokonaisuutta,
jossa kunnalla yksin tai yhdessa muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen
kanssa on maaraamisvalta yhdessa tai useammassa yhteisdssa (tytaryhteiso).
Maaraysvaltasuhde voi perustua myo6s siihen, ettd tytaryhteisélla yksin tai yh-
dessa muiden tytaryhteiséjen kanssa on maardysvalta toisessa yhteistssa.

Yleisohjeen mukaan kunnalla tai kuntayhtymalld on maaraysvalta muussa yhtei-
sOssa, kun silla on

e enemman kuin puolet yhteisdn kaikkien osakkeiden, jadsenosuuksien tai
yhtidosuuksien tuottamasta a&nimaarasts. Adntenenemmistdn perustana
voi olla omistus, jasenyys, yhtidjarjestys, yhtidsopimus tai niihin verrat-
tavat saanndét tai muu sopimus, tai

e oikeus nimittaa tai erottaa enemmistd yhteisén hallituksen jasenista tai
siihen verrattavan toimielimen jasenista taikka sellaisen toimielimen ja-
senistd, jolla on oikeus edella mainittuun nimittamiseen tai erottami-
seen.

Kunnan tai kuntayhtyman tytéryhteiséllé tarkoitetaan niitéd osakeyhtioita, kun-
tayhtymia, liikelaitoskuntayhtymia, yhdistyksid, muita yhteisdja ja saatioitd,
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joissa kunnalla tai kuntayhtymalla yksin tai yhdessa muiden kuntakonserniin
kuuluvien yhteisdjen kanssa on maaraysvalta.

Konsernitilinpaatoksen laativa kunta on kuntakonsernin emoyhteisé. Emoyhtei-
sbasema perustuu maardysvaltaan toisessa kirjanpitovelvollisessa.

Konserniyhteisélla tarkoitetaan emoyhteiséna toimivaa kuntaa seka sen tytaryh-
teisba.

Kuntayhtyma yhdistellaén aina kunnan konsernitilinpadtdkseen riippumatta siita,
mikd on kunnan osuus kuntayhtyman varoista ja velvoitteista, seka siitd, miten
kunnan aanivaltaa on sopimuksilla rajoitettu. Vastaavalla tavalla myds liikelai-
toskuntayhtyma yhdistelldén aina sen jasenten konsernitilinpaatékseen. Kun-
tayhtyma, joka ei ole kunnan tai kuntayhtyman tytaryhteiso, ei kuulu kuntakon-
serniin, mutta sen tilinpaatds yhdistellaan aina kunnan ja/tai kuntayhtyman
konsernitilinpaattkseen.

Kuntayhtyman tilinpaatds yhdistellaan kunnan konsernitilinpaatékseen aina suh-
teellisella menetelmalla, vaikka kunnalla olisi maaraysvalta kuntayhtymassa.
Kaytannodssa jasenten danivaltaa on kuntayhtyman perussopimuksissa usein ra-
joitettu siten, ettei yksittaiselld jasenelld ole maaraysvaltaa kuntayhtymassa.

2.3 Kirjanpitolaki (1336/1997) ja kirjanpitolautakunnan yleisohje konsernitilinpaatdksen laatimisesta

(7.11.2006)

Konsernisuhde perustuu KPL 1:5.1 §:n ja saman luvun 6 §:n mukaan maarays-
valtaan toisessa yrityksessa. Kirjanpitovelvollisella katsotaan olevan maardysval-
ta toisessa kirjanpitovelvollisessa tai siihen verrattavassa ulkomaisessa yrityk-
sessa (kohdeyritys), kun silla on:

1) enemman kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai osuuksien
tuottamasta aanimaarasta ja tdma aanten enemmistd perustuu omistuk-
seen, jasenyyteen, yhtiéjarjestykseen, yhtiésopimukseen tai niihin verrat-
taviin saantoihin taikka muuhun sopimukseen; tai

2) oikeus nimittaa tai erottaa enemmistd jasenista kohdeyrityksen hallituk-
sessa tai siihen verrattavassa toimielimessa taikka toimielimessa, jolla on
tama oikeus, ja oikeus perustuu samoihin seikkoihin kuin 1 kohdassa tar-
koitettu aantenenemmisté (KPL 1:5.1 §).

Aaniosuutta laskettaessa ei oteta huomioon lakiin tai kohdeyrityksen yhtidjérjes-
tykseen, yhtidsopimukseen tai niihin verrattaviin saantdihin sisaltyvaa aanestys-
rajoitusta (KPL 1:5.2). Kohdeyrityksen kokonaisdanimaaran laskemiseksi vahen-
netadn ne aanet, jotka liittyvat kohdeyritykselle itselleen tai sen KPL 1:6 §:ssa
tarkoitetulle tytaryritykselle kuuluviin osakkeisiin tai osuuksiin. Omissa nimis-
saan mutta toisen lukuun toimivan henkilén eli bulvaanin aanimaarat luetaan
kuuluvaksi sille, jonka lukuun toimitaan (1:5.4 §).

KPL 1:5.1-2 §:n mukaan maardysvallan saa aikaan joko @antenenemmisté tai
hallituksen taikka vastaavan toimielimen jasenten enemmiston nimittdmis- tai
erottamisoikeus. Aaniosuutta laskettaessa ei oteta huomioon lakiin tai kohdeyri-
tyksen yhtidjarjestykseen, yhtidsopimukseen tai niihin verrattaviin saantéihin si-
saltyvaa aanestysrajoitusta. Yritys ei kuitenkaan voi kuulua samanaikaisesti kah-
teen eri konserniin. Jos maardysvalta kohdeyrityksessa ei ole johdettavissa pel-
kastaan osakkeiden tai muun omistusosuuden perusteella, silloin se luetaan sii-
hen konserniin, johon kuuluvilla yhteiséilla on oikeus nimittda tai erottaa halli-
tuksen tai vastaavan toimielimen jasenten enemmisto.

KPL 1:6 §:ssa maaritelldan kasitteet konserniyritys, emoyritys ja tytaryritys.

Saanndksen 1 momentin mukaan kirjanpitovelvollisella, jolla on KPL 5 §:n mu-
kainen maaraysvalta kohdeyrityksessa, on emoyritys ja kohdeyritys on sen ty-
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taryritys. Emoyritys tytaryrityksineen muodostaa konsernin. Emoyritystd ja sen
tytaryrityksia kutsutaan kirjanpitolaissa konserniyrityksiksi.

Saannoksen 2 momentissa sdadetdaan, ettd kohdeyritys on kirjanpitovelvollisen
tytaryritys KPL 5 §:n mukaisin maardysvaltaperustein myds silloin, kun kirjanpi-
tovelvollisella on yhdessa yhden tai useamman tytaryrityksensa kanssa taikka
kirjanpitovelvollisen tytaryritykselld yksin tai yhdessa muiden tytaryritysten
kanssa on maardysvalta kohdeyrityksessa.

Kirjanpitolain sdannoksia sovelletaan myods kuntakonsernissa kuitenkin niin, etta
kaytetaan kasitteita konserniyhteisd, emoyhteisd ja tytaryhteiso.

2.4 Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto 79/2007

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut lausunnon 79/20.3.2007 Konser-
nisuhteen muodostuminen kuntakonsernissa. Tassa tapauksessa yhtidssa oli
kahdeksan osakasta, joista yksi osakaskunta omisti 4864 osaketta (64,68 %) ja
muut osakaskunnat loput, yhteensa 2656 osaketta (35,32 %). Yhtidjarjestyk-
sessa hallituksen kokoonpanoksi oli sovittu 10 varsinaista jasenta ja heille 1-2
henkilokohtaista varajasentd. Hallitus oli paatdsvaltainen, kun enemman kuin
puolet hallituksen jasenista oli saapuvilla. Hallituksen kokouksessa paatdkseksi
tuli se mielipide, jota kannatti 6/10 annetuista aanista.

Yhtion hallintoa koskevassa osakassopimuksessa oli lisdksi sovittu, etta hallituk-
seen viisi jasenta ja heille varajasenet nimesi enemmistdosakas ja viisi jasenta
ja heille varajasenet nimesivat muut osakkaat. Hallituksen puheenjohtaja valit-
tiin enemmistdosakkaan nimeamastd jdsenehdokkaasta. Osakassopimuksessa
oli lisdksi sovittu, ettd hallituksen paatdkseksi tuli se ehdotus, jota kannatti va-
hintdan 6/10 annetuista daanista.

Osakassopimuksessa oli sovittu maaraenemmistésaannoksia myos yhtidkokouk-
sessa paatettaville asioille osakeyhtidlaissa saadettyjen maardenemmistésaan-
nosten lisaksi. Sen mukaan yhtiékokouksessa oli tehtava paatoés 34 enemmistoélla
kaikista osakkaiden osakkeista ja aanista seka vahintaan kolmen osakkaan kan-
nattamana seuraavissa asioissa:

1) Yhtidén toiminnan lakkaaminen tai purkaminen tahi olennainen supistami-
nen taikka laajentaminen,

2) Osakepddaoman korottaminen tai alentaminen, omien osakkeiden lunas-
taminen seka optioiden, vaihtovelkakirja- ja optiolainojen liikkeellelasku
ja niiden ehtojen muutokset,

3) Yhtidn sulautuminen, eriytyminen tai jakautuminen

Lausunnon kannanotossa kuntajaosto totesi, ettd “kirjanpitolain 1:5.1-2 §:n
mukaan maadraysvallan saa aikaan joko aantenenemmistd tai hallituksen taikka
vastaavan toimielimen jasenten enemmistdn nimittdmis- tai erottamisoikeus.
Aaniosuutta laskettaessa ei oteta huomioon lakiin tai kohdeyrityksen yhtiéjarjes-
tykseen, yhtiésopimukseen tai niihin verrattaviin saantoihin sisaltyvaa aanestys-
rajoitusta. Yritys ei kuitenkaan voi kuulua samanaikaisesti kahteen eri konser-
niin. Jos maaraysvalta kohdeyrityksessa ei ole johdettavissa pelkastaan osakkei-
den omistusosuuden perusteella, silloin se luetaan siihen konserniin, johon kuu-
luvilla yrityksilla on oikeus nimittaa tai erottaa hallituksen tai vastaavan toimie-
limen jasenten enemmisto.”

Kuntajaosto antoi lausunnon, jonka mukaan "kohdeyhteisdn tilinpaatds yhdistel-
Idédn sen kunnan konsernitilinpaatokseen, jolla on maaraysvalta kirjanpitolain
1:5 §:n mukaisesti omistukseen perustuvan d&nimaéran perusteella. Adniosuut-
ta laskettaessa ei oteta huomioon lakiin tai kohdeyrityksen yhtidjarjestykseen,
yhtiésopimukseen tai niihin verrattaviin saantéihin sisaltyvaa aanestysrajoitus-
ta.”
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Kuntayhtymd on hakijan kuntakonserniin kuuluva tytdryhteisd, koska kunnalla
on enemman kuin puolet kuntayhtyman peruspaaoman jasenosuuksien tuotta-
masta &animaarastd (Kuntajaoston konserniyleisohje 2009). Adniosuutta lasket-
taessa ei oteta huomioon perussopimukseen sisdltyvaa aanestysrajoitusta (KPL
1:5,2 §). Tytaryhteisbasemasta riippumatta yhdistely kunnan konsernitilinpaa-
toksessa tehdaan suhteellisesti kunnan osuuden perusteella kuntayhtyman pe-
ruspaaomasta.

Osakeyhtiodn, jossa kunnalla yksin tai yhdessa yhden tai useamman tytaryhtei-
sbnsa kanssa tai kunnan tytaryhteisélld yksin tai yhdessd muiden tytaryhteisé-
jen kanssa on maaraysvalta, sovelletaan KPL 1:6.1 §:n tytaryhteisbasemaa kos-
kevaa saanndsta. Kun hakija omistaa Yhtion osakkeista 30 % ja sen tytaryhtei-
sbasemassa oleva kuntayhtyma omistaa 45 %, on niilla yhdessa yli puolet Yhti-
6n osakkeiden tuottamasta aanimaarasta. Talld perusteella kunnalla on KPL
1:5.1 §:n 1) kohdan mukainen maardysvalta Yhtitssa.

Aaniosuutta laskettaessa ei oteta huomioon lakiin tai kohdeyrityksen yhtiéjarjes-
tykseen, yhtiésopimukseen tai niihin verrattaviin saantéihin sisadltyvaa aanestys-
rajoitusta. Hakijan tarkoittaman Yhtion kohdalla ei mainittuja rajoituksia kuiten-
kaan ollut.

Jokaisella viidella osakkaalla on oikeus nimeta viisijaseniseen hallitukseen yksi
jasen ja heille kullekin henkilékohtainen varajasen. Nd&in ollen saannésta oikeu-
desta nimittaa tai erottaa enemmistd hallituksen jasenista ei sovelleta hakijan
tarkoittaman Yhtion tytaryhteisbaseman maarittamisessa.

Vahemmistbosuus yhtidsta erotetaan todellisen omistusosuuden mukaisena. Tal-
I6in otetaan huomioon yhtién muiden omistajien osuus valittdémana vahemmis-
téosuutena seka kuntayhtymdn muiden jasenkuntien osuus valillisena vahem-
mistéosuutena.



