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Kaupungin tytaryhtioon tekemien padaomasijoitusten arvostuksesta

1 Lausuntopyynt6

A:n kaupunki (jaljempana hakija) on pyytdnyt kuntajaoston lausuntoa sovel-
tamastaan menettelystd, jossa paaomasijoitukset elinkeinopalveluja tuotta-
vaan tytaryhteis66n on aktivoitu hakijan taseessa tytaryhteisdn tuottamien
palvelujen arvoon perustuen. Lausuntopyynnén taustana on, etta hakija on
joutunut tukemaan tytdryhteiséa toistuvasti padomasijoituksin ja avustuksin.
Yhtion toiminnan tappiollisuuden vuoksi padgomasijoitusten aktivoinnin arvos-
tusperuste ei nain ollen ole voinut perustua tytaryhtion tulontuottamiskykyyn
eikd padomasijoitusten todenndkodiseen luovutusarvoon.

Hakija perustelee tytdryhtionsa osakkeiden arvostusta kuntajaoston lausun-
nolla 86/2008, jonka mukaan kunnan pysyviin vastaaviin merkittyjen osak-
keiden arvonalentumista harkittaessa ei oteta yksinomaan huomioon sijoituk-
sen tulevaisuudessa kerryttamaa tuloa, vaan myds yhtidén tuottamien palve-
lujen arvo kunnalle. Tahan perustuen kuntajaosto ei mainitun lausunnon mu-
kaan katsonut kunnan liikuntakeskustytaryhtion osakkeiden omistusta voita-
van katsoa yksinomaan tuloa tuottavana sijoituksena vaan tuotettujen palve-
lujen arvoon perustuen.

Hakija tiedustelee lisdksi, onko sen menettely tehdessaan padomasijoituksia
elinkeinopalveluja tuottavaan tytaryhtiodnsa ollut perusteltua. Edelleen hakija
kysyy, miten sen tulisi menetella jatkossa, jos nykyinen menettely ei ole
kunnan kirjanpitoa saatelevien maaraysten ja suositusten mukainen.

Hakija omistaa elinkeinopalveluja tuottavan tytaryhtionsa osakepadaomasta
99,8 prosenttia. Sen toimialana, osana kaupungin elinkeinopalveluja, on elin-
keinoelaman edistaminen rakentamalla ja muutoin hankkimalla seka edelleen
vuokraamalla yritysten kayttdon rakennuksia ja toimitiloja. Yhtion toimialaan
kuuluu myds osallistuminen tuotekehityshankkeisiin, elinkeinoelaman tutki-
muksen ja suunnittelun harjoittaminen, koulutuksen ja konsultoinnin jarjes-
taminen seka osallistuminen muutoinkin elinkeinotoiminnan yleisten edelly-
tysten kehittamiseen kaupungissa. Lisdksi yhtié voi omistaa ja hallita kiinteis-
téja ja arvopapereita seka kayda niilla kauppaa.

Lausuntopyynnén tietojen mukaan yhtion taloudellinen tilanne ei ole ollut
koko sen toiminnan aikana erityisen vahva johtuen mm. yhtion luonteesta
osana elinkeinopalvelua. Selityksina yhtion taloudelliseen tilanteeseen hakija
on esittanyt mm. ettd yhtién on hankittava lahes kaikki toimitilat yrityksille,
koska kunnassa ei ole juurikaan yksityisen sektorin toimijoita eivdatka monet
padosin teolliset yritykset halua sitoa padaomia toimitiloihin. Lisdksi hakijan
mukaan yhti6 joutuu usein sovittamaan vuokrien suuruutta aloittavien tai jo
toimivien yritysten toimintamahdollisuuksiin, mika heikentaa hakijan tytaryh-
tion kannattavuutta. Sen vuoksi hakija on joutunut tukemaan tytaryhtiétaan
useampaan kertaan lisapaaomasijoituksilla ja avustuksilla. Hakijan mukaan
viime vuosina tytaryhtién talous on parantunut ja pitkaaikainen lainakanta
vahentynyt.

Hakija on tehnyt useina vuosina lisasijoituksia tytaryhteisén padomaan yh-
teensa noin 4,3 miljoonaa euroa, jotka on merkitty yhtion taseeseen paaasi-
allisesti sijoitetun vapaan oman padoman rahastoon. Lisdksi hakija on tuke-
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nut tytaryhtiétaan 1,2 miljoonan euron avustuksella, jolla yhtio kattoi poisto-
ja ja rahoituskuluja. Hakemuksen tietojen mukaan tytaryhtié kaytti kaupun-
gin paaomasijoitukset kayttbomaisuusinvestointeihin ja lainojen lyhennyksiin.
Hakija on ostanut yhtiélta myo6s kaksi kiinteist6d, joiden myyntituotolla yhtié
lyhensi lainoja. Saatujen liséselvitysten mukaan yhtién oma padaoma on usei-
den tappiollisten vuosien seurauksena 2011 tilinpaatéksessa 500 euroa nega-
tiivinen.

Hakija on tehnyt vuoden 2008 tilinpaattksessa tytaryhtion osakkeista ja
osuuksista noin 2,6 miljoonan euron arvonalennuksen. Vuoden 2011 tilinpaa-
toksessa kyseisen tytaryhtion osakkeiden tasearvoksi on hakijan taseeseen
merkitty noin 2,3 miljoonaa euroa.

Kirjanpitolain mukaan taseen vastaavien erat jaetaan pysyviin ja vaihtuviin
vastaaviin kayttotarkoituksensa perusteella. Pysyvia vastaavia ovat erat, jot-
ka on tarkoitettu tuottamaan tuloa jatkuvasti useana tilikautena. (KPL 4:3 §)

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on tdydentanyt pysyvien vastaavien sisal-
téa kuntien ja kuntayhtymien taseen laadinnasta antamassaan yleisohjeessa
(2010) siten, etta kunnan pysyvia vastaavia ovat tulon tuottamisen tarkoi-
tuksesta riippumatta aineettomat ja aineelliset hyddykkeet, jotka vaikuttavat
jatkuvasti tuotannontekijéind useana tilikautena seka toimialasijoittamisen
osakkeet ja osuudet ja muut sijoitukset. Edelleen siind maaritelldan, etta
toimialasijoituksia ovat oman tai vieraan padoman ehtoiset sijoitukset yhtei-
soihin, jotka hoitavat kunnan tehtdvia tai joiden tarkoituksena on tukea kun-
nan tehtaviin liittyvia padmaaria kuten palvelutuotannon jarjestamista, elin-
keinorakenteen muutosta tai tydéllisyyden turvaamista kunnan tai seutukun-
nan alueella.

Pysyviin vastaaviin kuuluva aineellinen ja aineeton poistonalainen omaisuus
aktivoidaan hankintamenon maaraisena (KPL 4:5 §). Poistonalaisen aineelli-
sen ja aineettoman omaisuuden hankintameno kirjataan vaikutusaikanaan
suunnitelman mukaan poistoina kuluksi (KPL 5:5 ja 5a §). Jos pysyviin vas-
taaviin kuuluvan hyédykkeen tai sijoituksen todennakdisesti tulevaisuudessa
kerryttama tulo on pysyvasti vield poistamatonta hankintamenoa pienempi,
erotus on kirjattava arvonalennuksena kuluksi (KPL 5:13 §). Aiheettomaksi
osoittautunut arvonalennus on kirjattava kulukirjauksen oikaisuksi. (KPL 5:16

8)

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeiden tuloslaskelman (2011) seka
taseen (2010) laatimisesta mukaan arvonalentumiseksi merkitaan kunnan tai
kuntayhtyman tilinpaatdksessa pysyvien vastaavien osakkeiden ja osuuksien
arvonalennukset.

Poistoja koskevassa yleisohjeessa (2011) on osoituksena arvonalentumisen
esimerkkeina mainittu seuraavat seikat:

- Omaisuusera on vahingoittunut

- Hyddykkeen kayttémaarassa tai -tavassa palvelutuotannossa on ta-
pahtumassa muutoksia lahitulevaisuudessa

- Omaisuuseran tulonodotukset tai palvelutoimintaan liittyvat odotuk-
set ovat tai tulevat olemaan odotettua huonommat

- Kauden aikana on tapahtunut tai lahitulevaisuudessa on tapahtumas-
sa merkittavia haitallisia muutoksia teknologia- tai markkinaymparis-
tossa (liikelaitos) tai kunnan toimintaymparistossa.

Esitetty luettelo ei ole tyhjentava, mutta se tuo esiin seikkoja, jotka on suosi-
teltavaa ottaa huomioon arvonalentumis- tai lisédpoiston kirjaustarvetta arvi-
oitaessa.

Kirjanpidon yleisiin tilinpaatdsperiaatteisiin kuuluu varovaisuuden periaate: ti-
linpdatdsta ja toimintakertomusta laadittaessa on noudatettava tilikauden tu-
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loksesta riippumatonta varovaisuutta (KPL 3:3.1 § 3 k). Edella tarkoitettu va-
rovaisuus muun muassa edellyttaa, etta tilinpaatdoksessa ja toimintakerto-
muksessa otetaan huomioon kaikki poistot ja arvonalennukset vastaavista
(KPL 3:3.2 § 2 k). Varovaisuuden periaatteesta saadaan poiketa vain erityi-
sesta syystad, jollei poikkeaminen perustu lakiin tai sen nojalla annettuun
muuhun saanndkseen tai maaraykseen. Liitetietoihin on sisallytettdva selos-
tus poikkeamisen perusteista seka laskelma poikkeamisen vaikutuksesta tili-
kauden tulokseen ja taloudelliseen asemaan. (KPL 3:3.3 §)

Kuntajaosto on antanut lausunnon 56/2002 kiinteistbosakeyhtididen osakkei-
den ja asunto-osuuskunnan osuuden arvostuksesta. Lausunnon mukaan py-
syvien vastaavien osakkeen tai -osuuden arvoa on alennettava, mikali silla
hallittavien rakennusten, koneiden ja kaluston, rahoitusomaisuuden ja liike-
toiminnan tai palvelutuotannon arvo on olennaisesti alentunut. Arvonalennus
merkitéan omana eranaan tuloslaskelmassa kuluksi poistojen ryhmassa.
Omaisuuden tasearvon alentamista ja vastaavan alennuksen tekemista pe-
ruspadomaan suoraan taseen sisalla ei pidetd hyvan kirjanpitotavan mukai-
sena.

Arvioitaessa, vastaako aktivoitujen padaomasijoitusten eli tassa tapauksessa
tytaryhtion osakepaaomaan ja muihin sen oman pdadoman eriin tehtyjen sijoi-
tusten arvo kirjanpidossa niiden kdaypaa arvoa, voidaan kdyvan arvon perus-
teena kayttaa tytaryhtion tuottoarvoa, todennakdistad luovutusarvoa tai tytar-
yhtién tuottamien palvelujen kayttéarvoa kunnan toiminnassa. Kayvan arvon
perusteena voidaan kdyttaa myds jotain muuta luotettavaa arviointiperustet-
ta.

Tuottoarvo saadaan diskonttaamalla tytaryhtién arvioidut nettotuotot maara-
tyn pituiselta laskentakaudelta (esimerkiksi 5 - 10 vuodelta) arvonmaari-
tysajankohtaan valitulla laskentakorkokannalla.

Todennakdisella luovutusarvolla tarkoitetaan kunnan osuutta tytaryhtion net-
tovarallisuuden arvosta, joka lasketaan varojen, velkojen ja pakollisten vara-
usten erotuksena arvostettuna markkinahintaan tai luotettavan asiantuntija-
arvion perusteella.

Palvelujen kayttéarvolla tarkoitetaan tytaryhtién palvelutuotannon arvioitua
kayttdarvoa esimerkiksi siihen verraten, mita palvelutuotannon jarjestaminen
muulla tavoin kunnalle maksaisi.

Jos hakija omistaisi tytaryhtidsta vain osan, vertailuarvona kaytettaisiin haki-
jan omistusosuutta vastaavaa osuutta mainituista kayvista arvoista.

Jos paaomasijoituksen tasearvo on alempi kuin yksikin mainituista kayvista
arvoista, voidaan tasearvon katsoa tayttavan hyvan kirjanpitotavan aktivoin-
tiedellytykset. Jos tasearvo ylittaa edella mainitulla tavalla maaritellyn kay-
van arvon, arvonalennus on kirjattava varovaisuuden periaate huomioon ot-
taen.

Kuntajaosto antaa viranomaisten, kuntien jarjestdn tai kuntalain mukaisten
kirjanpitovelvollisten hakemuksesta ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja
kuntalain kirjanpitoa koskevien sdaanndsten soveltamisesta (KuntalL 67 §, KPL
8:2.1 §). Nain ollen kysymykseen siita, onko hakijan padomasijoitusten te-
keminen tytaryhtiédnsa ollut perusteltua, ei ole mahdollista ottaa kantaa toi-
mivaltaan kuulumattomana.

Arvioitaessa kunnan toimialasijoittamiseen kuuluvien tytaryhteisdosakkeiden
tai -osuuksien tasearvoa ja mahdollista arvonalennuksen tarvetta voidaan
padomasijoituksen kdyvan arvon perusteena kayttda tytaryhteisdén nettotuot-
tojen tuottoarvoa, nettovarallisuusosuuden todennakdista luovutusarvoa tai
tytaryhteisén tuottamien palvelujen kayttéarvoa kunnan palvelutuotannossa
taikka muuta luotettavaa arviointiperustetta. Jos paaomasijoituksen tasearvo



on alempi kuin yksikin edella mainituista arvoista, voidaan tasearvon katsoa
tayttavan hyvan kirjanpitotavan aktivointiedellytykset. Jos tasearvo ylittda
arvostuksen perustana kaytetyn kdyvan arvon, arvonalennus on kirjattava
varovaisuuden periaate huomioon ottaen. Tadma arviointi joudutaan tekemaan
vuosittain tilinpaatdksen yhteydessa.

Kuntajaosto ei ota kantaa sen toimivaltaan kuulumattomana hakijan kysy-
mykseen, onko hakijan paaomasijoitusten tekeminen tytaryhtiéénsa ollut pe-
rusteltua.



