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2.1

Tausta

Lausunnon perustelut

Kirjanpitolaki edellyttad, etta tilinpaatds antaa oikean ja riittdvan kuvan tili-

kauden tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Tata korostaa myoés kuntalain
alijadman kattamista koskevien kriteerien kiristyminen ja erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevien kuntien arviointimenettely. Kuntayhtymien

alijdaamien kasittely jasenkuntien kirjanpidossa on ollut tulkinnanvarainen ja

kuntajaosto on paattanyt selventaa asiaa oma-aloitteisella lausunnolla.

Kuntajaosto antoi asiasta lausunnon 110. Talla lausunnolla tdydennetaan
annetun lausunnon kirjaamista koskevia ohjeita ja samalla lausunto 110
kumotaan.

Oikea ja riittdava kuva

Tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen tulee antaa oikeat ja riittdvat tiedot
kirjanpitovelvollisen toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta (oikea
ja riittdvéd kuva) (KPL 3:2.1 §).

Tilinpaatdksen oikeaa ja riittdvaa kuvaa voidaan arvioida seuraavien esi-
merkkien avulla.

Esimerkki 1:

Kuntayhtyman tulorahoituksen voidaan katsoa olevan riittéava, mikali kun-
tayhtyman hinnoittelu vastaa toiminnasta ja investoinneista aiheutuneita
kustannuksia ja palvelujen kayttéa. Vuosittaiset vahaiset tilikausien yli- ja
alijddmien vaihtelut ovat mahdollisia. Maksuosuuksien vastatessa aiheutu-
neita kustannuksia myo6s jasenkuntien tilinpaatds antaa oikean ja riittavan
kuvan kuntayhtymalta ostettujen palvelujen kuluista.

Esimerkki 2:

Jos kuntayhtyman tuotot ja kulut eivat pitkalla aikavalilla kerry oikeassa
suhteessa, kuntayhtyman taseeseen kertyy pitkakestoista ja olennaista ali-
jadmaa, jota ei pystyta kattamaan palveluista kertyvilla tai muilla toiminnan
tuloilla. Mikali maksuosuudet ovat liian pienet suhteessa palvelujen tuottami-
sesta aiheutuneisiin kustannuksiin, jasenkuntien tilinpadatokset eivat anna oi-
keaa ja riittavaa kuvaa kuntayhtymalta ostettujen palvelujen kuluista. Kunti-
en tilinpaatokset eivat ole mydskaan vertailukelpoisia esimerkeissa kuvatuis-
sa tilanteissa.

Voimassa olevan kuntalain 65.2 §:n mukaan talousarvio ja -suunnitelma on
laadittava siten, etta edellytykset kunnan [kuntayhtyman] tehtévien hoita-
miseen turvataan. Tama tarkoittaa, ettd talousarvioon otetaan tehtavien
edellyttamat maararahat ja tuloarviot. Tama edellyttdaa kuntayhtymalta
muun muassa palvelujen oikeaa hinnoittelua.
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Vastaiset menot ja menetykset seka pakollinen varaus

Kirjanpitolain 5:14 §:n 1 momentin mukaan tuotoista on vdahennettava vel-
voitteista vastaisuudessa aiheutuvat sellaiset menot ja menetykset, jos:

1) ne kohdistuvat paattyneeseen tai aikaisempaan tilikauteen;

2) niiden toteutumista on tilinpaatosta laadittaessa pidettava varmana tai
todennakoisena;

3) niita vastaava tulo ei ole varma eika todenndkéinen; seka

4) ne perustuvat lakiin tai kirjanpitovelvollisen sitoumukseen sivullista koh-
taan.

Jos 1 momentissa tarkoitetun menon tai menetyksen tasmallistd maaraa tai
toteutumisajankohtaa ei tiedetd, se merkitaan taseen pakollisiin varauksiin
(KPL 5:14.3 8).

5:14.1 §:ssa tarkoitetut menot ja menetykset merkitaan tuloslaskelmaan ja
taseeseen niiden todenndkdiseen maaraan. KPL 5:14.3 §:ssa tarkoitetut me-
not ja menetykset merkitdan tuloslaskelmaan ja taseeseen enintdan niiden
todennakdiseen maaraan. (KPL 5:14.4 §)

Kuntalain 83 §:n mukaan jasenkunnat vastaavat perussopimuksen mukai-
sesti kuntayhtyman sellaisten menojen rahoituksesta, joita ei muuten saada
katetuiksi. Edelld mainittuun sdanndkseen perustuva rahoitusriski saattaa
realisoitua jasenkunnan erotessa kuntayhtymastd, kuntayhtyman purkami-
sessa tai kuntayhtyman tehtavan lakkauttamisessa tai siirtdamisessa jasen-
kunnalle tai toiselle kuntayhtymalle.

Kuntajaoston aikaisemmat lausunnot

Kuntajaoston lausunto

Kuntajaoston kuntayhtyman ylijddman palauttamista koskevassa lausunnos-
sa 36/1998 on annettu kirjausohjeet tilanteessa, jossa kuntayhtyma on
padttanyt palauttaa ylijaamaa jasenkunnille tai peria alijadmaa jasenkunnil-
ta. Jos alijdaman kattamisperusteeksi on sovittu peruspaaomaosuuksien
suhde, se kirjataan lausunnon mukaan jasenkunnassa avustusmenoksi. Jos
alijadman kattamisen jakoperusteeksi on sovittu palvelujen kdaytén suhde,
kirjataan alijddman periminen jasenkunnassa asiakaspalvelujen ostoksi.

Kuntajaosto katsoo, etta kohdan 2.1. esimerkissa 2. jasenkunnan tulee kirja-
ta kirjanpitoonsa osuus kuntayhtymaan kertyneesta alijaamasta pakollisena
varauksena, mikali kuntayhtyman alijaamaa ei todennakdisesti saada lahitu-
levaisuudessa katetuksi esimerkiksi kuntayhtyman paattamilla muilla toi-
menpiteilla. Mikali kuntayhtyman alijéaman kattamistoimenpiteisiin ei ole
ryhdytty taikka niitd ei ole suunniteltu, on kuntajaoston kasityksen mukaan
jasenkunnalla talléin oltava erityiset perusteet, mikali se katsoo, etta pakolli-
sen varauksen tekemisen edellytykset kunnan tilinpaatdksessa eivat tayty.

Ottaen lisdksi huomioon tilinpaatodkselta ja toimintakertomukselta edellytet-
tava oikean ja riittavan kuvan vaatimus (KPL 3:2.1 §) tulee kunnan antaa
kuntayhtyman alijadman kasittelysta selostus tilinpaatdksessa. Jos edellista
tilikautta koskevat tiedot eivat ole vertailukelpoisia paattyneen tilikauden tie-
tojen kanssa, on myds tasta esitettava selvitys liitetietoina (KPA 2:2.1 § 4-
kohta).

Kunnan tilinpaatosta laadittaessa pakollisen varauksen maara tarkistetaan
vastaamaan sitd osuutta kuntayhtyman tilinpaatéksen osoittamasta alijaa-
mastd, jota ei kyeta kattamaan kuntayhtyman muilla tuloilla.
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Mikali osuus kuntayhtyman alijdamasta merkitéaan jasenkunnan kirjanpitoon
pakollisena varauksena, se eliminoidaan konsernitilinpadtésta laadittaessa,
jottei alija@dma tule huomioiduksi kahteen kertaan jasenkunnan konsernitilin-
padtdksessa.

Mikali jdsenkunta katsoo kohdan 2.1 esimerkin 2 kaltaisessa tilanteessa, etta
kuntayhtyman alijaama ei tdyta pakollisen varauksen tekemisen edellytyk-
sia, esitetaan jasenkunnan osuus kuntayhtyman alijaamasta liitetiedoissa
muuna vastuusitoumuksena. Menettelysta annetaan vastuusitoumuksia kos-
kevissa liitetiedoissa selostus, jossa kuvataan keskeiset perusteet ja oletuk-
set.

Tilanteessa, jossa kuntayhtyman tilinpaatoksen osoittamasta alijaamasta ai-
heutuu kuntayhtyman jasenkunnalle muita kuin vahaisia vastaisia velvoittei-
ta, suosittaa kuntajaosto, etta tdman alijadmavastuun kasittely kunnan tilin-
padtdksessa dokumentoidaan.

Tdydennys aikaisempaan lausuntoon

Kirjanpitolautakunnan lausuntoon 1750/2005 perustuen myo6s kuntajaoston
yleisohjeissa on tilinpaatdosperiaatteiden muutosten ja aikaisempia tilikausia
koskevien virheiden kasittely muutettu yhdenmukaiseksi. Siten myés kunnan
kirjanpidossa tilinpaatosperiaatteiden muutokset ja aikaisempia tilikausia
koskevien olennaisten virheiden oikaisut tehdaan oman paaoman eraa Edel-
listen tilikausien ylijddmaéy/alijaédmé oikaisemalla. Oikaisuja ei tehda tulosvai-
kutteisesti vaan takautuvasti. Oikaisuja tehdessa olennaisuuden periaate tu-
lee ottaa huomioon. Vahaiset aikaisemmille tilikausille kuuluvat erat merki-
taan tuloslaskelmassa ja taseessa nimikettaan vastaavan erdaan.

Koska lausunnolla 110 muutettiin aikaisempaa vakiintunutta kirjauskaytan-
téa ja sita voidaan pitdd muutoksena tilinpdatdsperiaatteissa, kuntayhtymal-
le aikaisempien tilikausien aikana kertynyt olennainen alijéama voidaan kir-
jata Edellisten tilikausien ylijddméa/alijddmé eraa oikaisemalla. Tilikaudelle
kohdistuva osuus alijdamasta kirjataan tulosvaikutteisesti. Kunnan sovelta-
ma kirjausmenettely tulee selostaa tilinpdaatdksen laatimisperiaatteissa.

Menettelya vastaava oikaisu on tehtdva myo6s vertailuvuotena olevan edelli-
sen tilikauden paattavaan taseeseen. Vertailuvuoden tuloslaskelmaa ei sen
sijaan ole valttamatonta saattaa vertailukelpoiseksi, mutta oikean ja riitta-
van kuvan sitd vaatiessa, on muutoksen tulosvaikutuksesta tilikausien ver-
tailun mahdollistamiseksi annettava liitetieto. Jos vertailulaskelmaa kuitenkin
oikaistaan, tulee tehtyjen muutosten ja niiden perusteiden vastaavasti kdayda
ilmi liitetiedoista.

Jos toimintakertomuksessa tai tilinpaatdoksen liitetiedoissa esitetaan tilinpaa-
toksia tai tunnuslukuja useammalta tilikaudelta, on myds nama saatettava
mahdollisuuksien mukaan vertailukelpoisiksi tai ainakin selkedsti mainittava
niiden osalta mahdollinen vertailukelvottomuus. Oikaisuja tehtdessa tulee ot-
taa huomioon olennaisuuden periaate.



