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Sisdasiainministerio

LAUSUNTO MIETINNOSTA "KUNTIEN JA KUNTAYHTYMIEN OMAN PAAOMAN JA
TALOUDEN TASAPAINOTTAMISEN SAATELY KUNTALAISSA"

Lausunto

Sisdasianministerion kuntajaosto on kirjeellddn 5.3.1998 pyytanyt kirjanpitolautakunnalta
lausuntoa sisdasiainministerién asettaman toimikunnan mietinndsta "Kuntien ja
kuntayhtymien oman pddoman ja talouden tasapainottamisen sdately kuntalaissa".
Taman johdosta kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on paattdnyt antaa seuraavan
lausunnon. Jaoston antaman lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet ne jaoston jdsenet,
jotka eivat olleet toimikunnan jasenia.

Mietinn6n luvuissa 1-6 esitetddn mm. perusteluja oman padoman sisallosta eri yh-
teiso1ssad. Kuntajaostolla ei ole huomauttamista naiden lukujen sisaltoon.

Oma padoma kunnassa ja kuntayhtymassa

Luvussa 7 "Oma padoma kunnassa ja kuntayhtymassa" esitetddn mm. luvussa 7.2
nykyisen peruspadoman muodostuminen ja ndkemykset sen pysyttdmisesta siirtymakau-
den jalkeen suhteellisen muuttumattomana. Peruspadoma on yhdessa muiden padoman
erien kanssa myotavaikuttamassa kunnan tai kuntayhtyman kykyyn suoriutua sille
annetuista sitoumuksista.

Varovaisuuden periaatteen mukaista on korottaa peruspadomaa vastaisissa tilinpaatok-
sissd, mikali sen maara muutoin jda olennaisesti pienemmaksi kuin kuntataloudessa
keskimaarin.

Luvussa 7.3 esitetdan mm. suositus investointethin varautumisesta kunnassa vapaaeh-
toisena varauksena rahastoinnin sijasta. Ylijdamaerien sitomisen varauksiin ja rahastoihin
katsotaan tukevan kuntatalouden vakautta.



Kunnan ja kuntayhtyman oman pddoman saadostarpeen arviointia

Luvussa 8 "Kunnan ja kuntayhtyman oman padoman saadostarpeen arviointia" esitetdan
perustelut toimikunnan ehdotuksille. Luvun 8.2 mukaan tulee asettaa vaatimus sille, mika
osuus omasta padomasta on sidottu pysyviin vastaaviin eli kayttéomaisuuteen ja muihin
pitkaaikaisiin sijoituksiin ja mikd osuus omasta padomasta on sellaista omaa padomaa,
jolla alijgdmaiset tilikauden muutokset voidaan kattaa. Pysyvia vastaavia kattaisivat
vastattavien peruspaaoma, liittymismaksupadoma ja arvonkorotusrahasto.

Kuntajaosto katsoo, ettel ehdotetun lainsdadannoén mukaiseen oman padaoman uudistuk-
seen sinansa ole kirjanpitolain mukaan esteitd, mutta toteaa, ettda oman pdaaoman erien
sitominen ehdotetulla tavalla on poikkeuksellista verrattuna muuhun yhteisélainsaadan-
toon.

Kuntajaosto katsoo, ettd kuntien taseen sisaltéa tulee tarkastella pitkalla aikavalilla,
jolloin paremmin voidaan varautua yhteiskunnassamme tapahtuviin muutoksiin.
Esimerkiksi jos kunta- ja valtiontalouksien vaikeudet jatkuvat pitkdan, joudutaan
tarkastelemaan tarkemmin sitd, mitkd toiminnot ja palvelut kuuluvat kunnan toiminta-
piiriin.  Palvelujen lopettaminen ei valttdmattd johda uusinvestointeihin muualla.
Yhteiskunnan automaation lisdantyminen alentaa myos kayttdomaisuustarvetta.

Kuntien vapaaehtoinen yhdistyminen vaikuttaa myo6s kayttdomaisuustarpeeseen ja sita
kautta peruspadomiin. Lisdksi kuntatalouden tehokkuusvaatimukset saattavat johtaa
palvelujen tuotantotapojen muutokseen. Nama muutokset johtaisivat kayttdomaisuuden
alentumiseen pitkalla aikavalilla. Nykyisen kdyttéomaisuuden maaran ja peruspadoman
sitominen toisiinsa saattaa vaikeuttaa uudistamisvaihtoehtojen valintaa.

Toimikunnan ehdotukset
Oman paadoman jako

Toimikunta ehdottaa oman padoman jakamista taseessa peruspadomaan, sijoitusrahaston
padomaan (vain kuntayhtymassa), littymismaksurahastoon, arvonkorotusrahastoon,
erityiskatteisiin rahastoihin, edellisten tilikausien ylijddmaan/ alijdamaan seka tilikauden
ylijdamaan/alijgamaan. Kuntajaosto katsoo, ettd oman pddoman jaottelu on
puutteellinen, kun siina e1 ole otettu huomioon kdytanndssa yleisid muita oman padoman
rahastoja. Edelleen kuntajaosto katsoo, ettd kuntien vapaaehtoiset varaukset ovat
kaytannossa siind maarin oman padoman luonteisia, ettd niitd olisi tullut kasitella tdssa
yhteydessa. Esimerkiksi kunnalla voi olla vapaaehtoisia varauksia samanaikaisesti kun
sen peruspadoman, arvonkorotusrahaston ja liittymismaksurahastojen maara on alempi
kuin 2/3 kayttéomaisuuden ja muiden pitkdaikaisten sijoitusten arvosta.

Eduskunta on saatanyt huhtikuussa 1998 lain kirjanpitolain muuttamisesta. Siina
muutettiin mm. siirtymaaikasaannos, joka vaikuttaa myos kuntien kirjanpitoon. Kunnat
siirtyvat uuden kirjanpitolain soveltamiseen vasta vuonna 2000 kuntajaoston tekemalla
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paatokselld. Mietinndssa esitetyssa kuntalain muutoksessa oman padoman nimikkeet
elvat vastaa kunnan taseessa talld hetkella voimassa olevien sdanndsten mukaisia
nimikkeitd. Kuntajaosto katsoo, ettd oman padoman uuden jaottelun tulisi tulla voimaan
samanaikaisesti, kun kunnat surtyvat uuden kirjanpitolain mukaiseen kirjanpitoon.
Tarkistus voidaan tehda kuntajaoston ohjein.

Peruspdadoman maara

Kuntajaosto katsoo, ettd velvollisuus korottaa peruspadomaa tilikauden ylijddmasta,
mikali asetettu peruspadoman, littymismaksupddoman ja arvonkorotusrahaston
vahimmaismaara alittuu, saattaisi olla perusteltavissa nettoinvestointien ja netto-
lainanannon pitkan aikavalin rahoitustavoitteena etenkin, jos velvoitetta ylijddman
kartuttamiseen el ole asetettu.

Kirjanpitolain mukaan laadittu kunnan tase e1 kuitenkaan ole oikea kunnan rahoituksen
ohjausperuste. Taseen rakenne riippuu investointien ajoituksista, saatujen valtionapujen
madrasta ja valtionavuissa tapahtuvista muutoksista, tehdyista poistosuunnitelmista ja
aktivointiperusteista.

Taseen avulla e1 voida juuri lainkaan arvioida kuntataloudessa tapahtuvia muutoksia:
palvelutuotannon muutoksia ja mahdollista toiminnan uudelleen organisoimista. Taseen
avulla e1 my6skaan kuntalainen voi saada varmuutta palvelujen vakaasta jatkuvuudesta
tai niiden rahoituksesta. On my6s huomattava, ettd kuntien verotusoikeus turvaa ainakin
tiettyyn rajaan asti velkojien suojan.

Kunnan peruspddoman maara ja sen suhde kayttéomaisuuden maaraan on yksi mittari
kunnan oman padoman tasoksi. Kuntatalouden tasapainon kannalta tarkedampi taseesta
johdettava mittari on kunnan velkaantumisaste tai sen rinnakkaisluku omavaraisuusaste.
Hyviad tasapainomittareita voidaan johtaa my®s tuloslaskelman tiedoista. Jos kunta
investol velaksi ja samalla sen menot ylittdvat vero- ym tulojen maaran, sen omavarai-
suus heikkenee voimakkaasti. Tama on mahdollista kdyttamalla kertyneitd ylijdamia tai
tekemalld negatiivinen muun pddoman erd, koska peruspadomaan ei ole velvoitetta
koskea. Tilinpaatds on muodollisesti esitetyn peruspadoman ja kayttdomaisuuden
suhteen mukaan hyvaksyttava, vaikka kuntatalous on heikentynyt.

Koska peruspadaoma on kirjanpidollisesti syntynyt luku, joka e1 kerro mitdan kunnan
taloudellisesta asemasta suhteessa kunnan verotuloihin, velkoihin eik@ kunnan menoihin,
sen sailyttaminen pysyvana ei ole valttamaton tavoite. Tarkedmpaa on maaritelld
joidenkin kriteereiden avulla rajoja sille, kuinka paljon kunta voi velkaantua.

Toimikunnan ehdotusten mukaan esim. kdyttdomaisuuden myyntien yhteydessa voitaisiin
peruspadomasta tehda siirto edellisten tilikausien ylijddmaan tai alijddman kattamiseksi
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tatkka rahastoon, jos peruspddoman, littymismaksurahaston ja arvonkorotusrahaston
yhteenlaskettu tasearvo ylittda kayttdomaisuuden ja muiden pitkdaikaisten sijoitusten
tasearvon. Tahan liittyen on huomattava, ettd, mikali kunta on tehnyt omilla varoilla
mittavat investoinnit ennen kirjanpitolakiin siirtymista 1.1.1997, sen peruspadoma on
muodostunut suureksi. Jos investointien tason ei jatkossa tarvitse olla samalla tasolla,
kunnan el tarvitse kerata entisessa maarin verovaroja investointien rahoitukseen. Tama
johtaa tuloslaskelmissa suunnitelmapoistojen takia alijaamiin, joita e1 kuitenkaan tarvitse
kattaa vastaavilla tuloilla. Alijdamat voidaan tallaisissa tapauksissa kattaa edellisten
tilikausien ylijdamilla ja, kun ne on kaytetty, peruspadomalla.

Kuntajaosto katsoo, ettd kunnan peruspadoman mietinn0ssa esitetty sitominen kaytto-
omaisuuden maaraan voi johtaa tarpeettoman korkean investointitason yllapitamiseen ja
estaad kuntataloudessa tarvittavien valintojen tehokasta toteuttamista.

Kuntajaosto katsoo, ettd ennen kuin oman pddoman mdaraa ja rakennetta saatelevia
uusia saannoksia annetaan, tulisi selvittaa vuosien 1997 ja 1998 tilinpaatdsten perusteel-
la, mika on ensimmaisten kirjanpitolain mukaan tehtyjen kuntien tilinpaatdsten mukainen
oman pddoman maddra ja rakenne suhteessa mm. kdyttGomaisuuteen ja taseen
loppusummaan.

Talouden tasapainottaminen

Toimikunta ehdottaa kuntalain 65 §:438 tdydennettavaksi talouden tasapainottamista
koskevalla sdadannokselld. Jaosto pitdd tasapainottamissaanndsten kirjaamista lakiin
perusteltuna. Ehdotus vaatii kuitenkin jatkovalmistelua, joten jaosto toivoo, etta sille
annetaan my6hemmin mahdollisuus antaa lausunto 65 §:n muutosesityksesta.



