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Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto Lausunto 55

10.9.2002

55. Lausunto potilasvakuutusvastuun kirjaamisesta

1. Lausuntopyyntd
Suomen Kuntaliitto on pyytanyt lausuntoa potilasvakuutusvastuun kirjaamista koskevista kirjausohjeista. Hakija esittaa,
etta kuntajaosto muuttaisi potilasvakuutusvastuun kirjaamista koskevia ohjeitaan siten, etta:

Vaihtoehto [: Tilikaudelle tuloslaskelmaan kuluksi kirjataan lainakirjan mukaan tilikaudella maksettava maéra ja edellisel-
ta tilikaudelta mahdollisesti laskutettava korjausmaksu ja taseen liitetiedoissa vastuina ilmoitettaisiin vastuun maara ja
sen muutos verrattuna edelliseen tilikauteen. Aiempina tilikausina kertyneet pakolliset varaukset siirretddn omaan paa-
omaan (esim. peruspaaomaan).

Vaihtoehto II: Tilikaudella tuloslaskelmaan kuluksi kirjataan lainakirjan mukaan tilikaudella maksettava maara ja edellisel-
ta tilikaudelta mahdollisesti laskutettava korjausmaksu ja taseen varauserana, esim. arvostuserana, ilmoitetaan vastuun
maara tilikauden paattyessa.

Muutosta hakija perustelee silla, ettd nykyisten ohjeiden noudattaminen aiheuttaa sairaanhoitopiirien kuntayhtymille
suurta epavarmuutta, koska vahinkovastuiden muutos kirjataan vuosittain kuluksi. Potilasvakuutusmaksun maarittely on
monimutkainen ja vuosittaiset heilahtelut ovat suuria. Vastuut, jotka potilasvakuutuskeskus vakuutuksenottajille ilmoittaa,
ovat usein virheellisia tai ylimitoitettuja. Tasta syysta syntyneilld tuloslaskelman alijaamilla ja mahdollisesti kertyneilla
kumulatiivisilla alijaamilla voi olla merkittéava taloudellinen vaikutus sairaanhoitopiirien kuntayhtymissa, vaikka niiden
fiskaalinen merkitys lyhyella aikavalilla ei ole yhta merkittdva. Vaikka alijgdman kattaminen ei lainsééannosten mukaan ole
kuntayhtymissé pakollista, niin jAsenkunnat joka tapauksessa odottavat tasapainoista taloudenpitoa.

Koska potilasvahinkovastuu realisoituu maksettavaksi vastaisina tilikausina, ei vastuun lisdyksesta johtuvia alijgdmia ole
perusteltua kattaa kuntayhtyméan palvelujen hintoja tarkistamalla. Taseeseen kertyneiden alijaamien tulisi osoittaa rahan-
tarve, joka tulee kattaa ensisijaisesti tulorahoituksen ylijaamalla. Viime kadesséa vastuu sairaanhoitopiirin potilasvakuu-
tusmaksujen suorittamisesta on ao. sairaanhoitopiirin jasenkunnilla.

2. Lausunnon perustelut
2.1 Kirjanpitolaki (30.12.1997/1336)

Kirjanpitolain 5:14 §:n 1 momentin mukaan tuotoista on vahennettava velvoitteista vastaisuudessa aiheutuvat sellaiset
menot ja menetykset, jotka tayttavat seuraavat nelja tunnuspiirretta:

1) ne kohdistuvat paattyneeseen tai aikaisempaan tilikauteen;

2) niiden toteutumista on tilinpaatdsta laadittaessa pidettava varmana tai todennakdisena;
3) niitd vastaava tulo ei ole varma eika todennékdinen; seka

4) ne perustuvat lakiin tai kirjanpitovelvollisen sitoumukseen sivullista kohtaan.

Mainitun séanndksen kaikkien kohtien tulee tayttyd, jotta kyseinen meno tai menetys on kirjauskelpoinen. Eri kohtien
sisalldsta on kuntajaoston yleisohjeessa taseen laatimisesta todettu seuraavaa:

1) Menon tai menetyksen tulee kohdistua paattyneeseen tai aikaisempiin tilikausiin. Meno kohdistuu tulevaan tilikauteen,
kun menoa vastaavia tulonodotuksia on olemassa tai menon paaasialliset vaikutukset palvelutuotannossa ajoittuvat
tulevaan tilikauteen.

2) Menoa tai menetysté on tilinpaatdsta laadittaessa pidettava varmana tai todennéakdisend, ennen kuin se merkitaan
pakolliseksi varaukseksi. Mikali menon toteutuminen on mahdollista mutta ei todennakdista, esitetdan meno vastuuna
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liitetiedoissa. "Varmana toteutuminen? perustuu sitoumukseen tai muutoin maaraytyvadn maksuvelvoitteeseen. "Toden-
nakdiseen toteutumiseen? liittyy sen sijaan arviointia muun muassa siita syystd, ettei maksuvelvoite ole kiistaton.

3) Mikali vastainen tulo ei ole varma tai todennékéinen ja myds muut mainitun saannoksen kohdat tayttyvat, on vastainen
meno tai menetys kirjattava kuluksi ja pakolliseksi varaukseksi. Mikali tuloja on odotettavissa, mutta ne alittavat vastaiset
menot tai menetykset, kirjataan vain erotus. Mikali menoon tai menetykseen on varauduttu vakuutuksella tai vahinkora-
hastolla, kirjataan vastaisena menona tai menetyksena kattamaton omavastuu. Mikéli vastaisia menoja tai menetyksia
vastaavat tulonodotukset ovat olemassa, kirjataan vastaiset menot tai menetykset sille tilikaudelle, jolla vastaavat tulotkin
tuloutuvat.

4) Vastaisen menon tai menetyksen kirjaaminen edellyttaa paitsi edella mainittujen 1-3 kohtien edellytysten tayttymista,
myds sitd, etté vastainen meno tai menetys perustuu lakiin tai sitoumukseen sivullisia kohtaan.

2.1.2 Vapaaehtoinen kirjaaminen

Vastaisen menon tai menetyksen kirjaaminen on kirjanpitolain 5:14 8 2 momentin mukaan vapaaehtoista, kun se on
yksilditavissa ja edellda 1-3 kohdissa saadetyt edellytykset tayttyvat. Mikali tallaisia menoja ei kirjata, annetaan tilinpaa-
toksen liitetiedoissa riittavat lisatiedot seikoista, joilla saattaa olla olennainen vaikutus kunnan tilikauden tulokseen tai
taloudelliseen asemaan.

2.1.3 Pakollinen varaus vai siirtovelka

Jos kirjanpitolain 5:14 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun menon tai menetyksen tasmallistd maaraa tai toteutumisajan-
kohtaa ei tiedetd, on 5:14 8:n 3 momentin mukaan kyseessa pakollinen varaus. Kirjanpitolain 4:6 §:n 2 momentin 3-
kohdan mukaan vastainen meno tai menetys kirjataan tuloslaskelmaan kuluksi ja taseen siirtovelkoihin, jos menon tai
menetyksen tdsmallinen maéra ja toteutumisajankohta tunnetaan.

2.1.4 Vastaisten meno- ja menetyskirjausten enimmaismaara

Kirjanpitolain 5:14 § 4 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitetut menot ja menetykset merkitaan tuloslaskel-
maan ja taseeseen niiden todennékdiseen maaréan. Edella 2 ja 3 momentissa tarkoitetut menot ja menetykset merkitaan
tuloslaskelmaan ja taseeseen enintdan niiden todenndkoiseen maaraan.

2.2 Potilasvahinkolaki (25.7.1986/585)

Potilasvahinkolain 4 §:n mukaan terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittavilla on oltava vakuutus tdmén lain 1 §:n
tarkoittaman potilasvahingon varalta.

Julkisella sektorilla kuntien ja kuntayhtymien potilasvakuutukset on toteutettu siten, ettd sairaanhoitopiirien kuntayhtymat
ovat ottaneet Potilasvakuutuspoolilta lain tarkoittaman vakuutuksen. Sairaanhoitopiireille lasketaan tapahtuneiden vahin-
kojen perusteella vuosittain vakuutusmaksuvastuu, josta tilinpaatésvuotta edeltdvan vuoden loppuun mennessa tapahtu-
neiden vahinkojen osalta tehdaan velkakirja, ja tilinpdaatdosvuonna tapahtuneiden vahinkojen osuus jaa vakuutusmaksu-
velaksi. Lainaa sairaanhoitopiirit lyhentévat vuosittain vuotuisten korvauksien maksamisen suhteessa. Lainasopimusme-
nettelya on selvitetty tarkemmin kuntajaoston aikaisemmassa potilasvakuutusta koskevassa lausunnossa 42.

Julkisen sektorin potilasvakuutusjarjestelméan taustalla on, ettei julkisyhteistjen, kuten kuntien, tarvitsisi etukateen mak-
saa vakuutusmaksuja vakuutuslaitoksille jopa kymmenien vuosien korvausten kattamiseen, vaan varat ovat kuntien
kaytdssa ja vastuuta lyhennetadn vuosittain maksettujen korvausten tahdissa. Sairaanhoitopiirit vastaavat myos piirinsa
alueen kuntien ja terveydenhuollon kuntayhtymien potilasvakuutuksen kustannuksista potilasvakuutuspoolille. Julkisen
sektorin potilasvakuutusjérjestelmaa luotaessa hallinnollisen kirjanpidon aikana tarkoituksena ei ollut kirjata potilasvahin-
kovastuun méaaraé sairaanhoitopiirissa kuluksi, vaan kuluksi vain kunakin vuonna maksettavaksi tuleva osuus. Muu osa
vahinkovastuusta oli tarkoitettu ilmoitettavaksi vastuuna. Kunnat ovat aikanaan itse halunneet luoda potilasvakuutuk-
seensa taman jarjestelman, joka poikkeaa tavanomaisesta vakuutustoiminnasta.

2.3 Kuntajaoston aikaisemmat lausunnot

Lausunto 8/24.2.1997 potilasvakuutusmaksuihin liittyvan lainan kasittelysta sairaanhoitopiirin kuntayhtyman kirjanpidos-
sa ja tilinpaatoksessa
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Lausunnon mukaan potilasvahinkoa vastaava vakuutusmaksuvastuu vahennetdan kuluna tuotoista tilikaudella, jolloin
korvausvelvoite on syntynyt. Vakuutusmaksusta velaksi kirjattava osuus merkitdén pitkaikaiseen vieraaseen padomaan,
lainoihin vakuutuslaitoksilta. Tilinpdatdsta seuraavana tilikautena erdantyva velan maara merkitaén kuitenkin lyhytaikai-
seen vieraaseen padomaan. Liséksi lausunnossa annettiin ohje taseen ulkopuolella ilmoitettujen potilasvahinkovastuu-
lainojen merkitsemisesta vuoden 1997 aloittavaan taseeseen.

Lausunto 29/16.3.1998 potilasvahinkovastuun kasittelysta vuoden 1997 tilinpa&toksessa

Lausunto on annettu lausuntopyynté6n, miten vakuutusmaksuvastuu tulee kasitella vuoden 1997 tilinpaatdksessa tili-
vuoden jalkeen ratkaistavien vahinkojen arvion ja vahinkojen selvittelyvarausten suhteen. Lausunnon mukaan sairaan-
hoitopiirin kuntayhtyman tulee kirjata ratkaisemattomien vahinkojen vakuutusmaksuvastuu seka vuonna 1997 ja sen
jalkeen sattuneiden vahinkojen selvittelyvaraus tilinpaatoksessa kuluksi ja pakolliseksi varaukseksi todennakdiseen ar-
voon. Arvon maarittelyn pohjana kuntayhtyma voi kayttaa Potilasvakuutuspoolin ilmoitusta vakuutusmaksuvastuusta ja
selvittelyvarauksesta tai omaa, mainittua ilmoitusta todennakoéisempaa arviota.

Lausunto 42/16.11.1999 kirjanpitolain soveltamisesta potilasvahinkovastuun kirjanpitokasittelyssa

Lausuntopyyntd tuli ajankohtaiseksi, koska kirjanpitolain pakollista varausta koskevat sadnnodkset muuttuivat aikaisem-
masta.

Lausunnon mukaan potilasvakuutuksen maksuvastuu kirjataan kuluksi tilikaudella, jolloin sattunutta vahinkoa vastaava
korvausvastuu on syntynyt. Maksuvastuusta seuraavana vuonna maksettava osa kirjataan lyhytaikaisiin siirtovelkoihin ja
muu osa pakolliseksi varaukseksi todennakoiseen arvoon.

Arvon maarittelyn pohjana kuntayhtyma kayttéa ratkaistujen vahinkojen osalta Potilasvahinkopoolin ilmoitusta vakuutus-
maksuvastuusta seké ratkaisemattomien vahinkojen vakuutusmaksuvastuusta ja selvittelyvarauksesta joko mainittua
ilmoitusta tai omaa todennakoéisempaa arviota. Aikaisemmin pitkaaikaiseksi lainaksi kirjattu osuus siirretdan tasekirjauk-
sena pakollisiin varauksiin.

2.4 Potilasvahinkovastuun laskutuskaytannén ongelmia

Kuluksi kirjatun potilasvakuutusvastuun sairaanhoitopiirit perivat paasaantoisesti jasenkunnilta erityismaksuosuutena
asukasmaaran suhteessa tai palvelujen hinnoissa. Jdsenkuntien kannalta ongelmana on kassaylijagdman kertyminen
kuntayhtymé&én, mikali laskutus on vastuun koko maéarasta. Toisaalta, jos kuluksi kirjattua vakuutusvastuuta ei perita
taysimadaraisend, kuntayhtymén kannalta ongelmana on kertyva alijadma.

3. Kuntajaoston kannanotto

Vakuutusmaksuvastuun vaihtelut ovat vuosittain olleet suuria, samoin niista velkakirjalle merkittyjen osuuksien vaihtelut,
joten myos kuluksi seké siirtovelaksi ja pakolliseksi varaukseksi kirjattavat méarét ovat vaihdelleet suuresti ja vastaavasti
kunnilta perityt osuudet ovat vaihdelleet vuosittain melko paljon sairaanhoitopiireittéin.

Kuntajaosto katsoo kuitenkin, ettei lausunnon 42 kirjaamisohjeiden muuttamiseen ole perusteita, vaan sairaanhoitopiiri
merkitsee edelleen potilasvakuutusvastuuta koskevat erét kirjanpitoonsa ja tilinpaatokseensa ko. lausunnon mukaisesti.
Hyvan kirjanpitotavan mukaista on, etté vakuutustekninen vastuuketju kuntayhtymasté jasenkuntiin on katettu loppuun
saakka.

Se miten kunnat ja kuntayhtymat jarjestévat keskindiset suhteensa, ei ole kirjanpitokysymys eika siten kuntajaoston
toimivaltaan kuuluva asia. Kuntayhtyman alijagdmaisen tuloksen tai kassaylijgdman muodostumisen estaminen on kuiten-
kin perusteltua ja mahdollista. Alijadma voidaan estaa ottamalla vahinkovastuumeno huomioon palvelujen hinnoissa tai
erillismaksuosuuksina. Kassaylijagdma on taas valtettavissa merkitsemalla vuosittain maksettavan maaran ylittdva osuus
vuotuisesta vahinkovastuun lisédyksesta siirtosaamiseksi jasenkunnilta. JAsenkunnat merkitsisivat vastaavan osan kun-
tayhtyman laskutuksesta siirtovelaksi. N&in toteutuisi potilasvakuutusjarjestelmén tarkoitus olla kerddmétta kunnilta mak-
suja etukateen vuotuista maksuosuutta enempaa.

4. Kuntajaoston lausunto
Kuntajaosto toteaa, ettei ole perusteltua muuttaa potilasvakuutusvastuun kirjaamisesta sairaanhoitopiirin kirjanpidossa ja
tilinpaatéksessa voimassa olevan lausunnon 42 kirjausohjeita.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtyman alijadmaisen tuloksen tai kassaylijgdman muodostumisen estadmisen osalta kuntajaosto
viittaa mahdollisuuteen kannanotossa esitetyn laskutus- ja kirjanpitokaytannén soveltamiseen.



