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LAUSUNTO LHTTYMISMAKSUJEN KIRJAAMISESTA KUNNAN JA KUNTAYHTYMAN
KIRJANPIDOSSA

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on péattanyt antaa oma-aloitteisen lausunnon liit-
tymismaksujen kirjaamisesta kunnan ja kuntayhtyman kirjanpidossa. Lausunto yh-
denmukaistaa kunta-alan liittymismaksujen kirjauskaytdnnon kirjanpitolautakunnan
liittymismaksuja koskevien lausuntojen kanssa. Lausunnon antaminen on tullut ajan-
kohtaiseksi sen jalkeen, kun Korkein hallinto-oikeus on 11.2.2004 tekemé&llaén paa-
toksella muuttanut siirtokelpoisen, mutta ei-palautettavan liittymismaksun arvon-
lisdverokohtelua. Ratkaisevaa paatoksen perustelujen mukaan on, etta tallainen liitty-
mismaksu katsotaan verollisen palvelun myynnisté saaduksi vastikkeeksi. KHO:n ai-
emman, vuonna 1995 tekeman, paatoksen mukaan siirtokelpoinen, mutta ei-palautet-
tava liittymismaksu voitiin merkita pddomasijoitukseksi, josta ei ollut suoritettava ar-
vonliséveroa.

1 Lausunnon perustelut

1.1 Kuntajaoston aikaisemmat liittymismaksujen kirjausohjeet ja niiden suhde kirjanpitolautakun-

nan liittymismaksujen kirjaamisesta antamiin lausuntoihin

1.1.1 Liittymismaksut maksun saajan kirjanpidossa

Kuntajaosto on antanut ohjeet liittymismaksujen kirjaamisesta maksun saajan kirjan-
pidossa yleisohjeessaan kunnan ja kuntayhtyman taseen laatimisesta (1999) ja yleisoh-
jeessaan kunnan ja kuntayhtymaén liikelaitoksen ja taseyksikkoné késiteltdvan rahaston
Kirjanpidollisesta kasittelysta (1999). Yleisohjeiden mukaan liittymismaksu, joka on
siirtokelpoinen mutta ei palautettava, merkitdén taseen oman pd&doman liittymismaksu-
rahastoon, tai rahoitusosuutena, mikéli se on voitu kohdistaa maarattyyn hankinta-
menoon. Siirtokelpoisen, ei-palautettavan liittymismaksun kasittely pddomasijoitukse-
na tai rahoitusosuutena on perustunut maksun arvonlisdverottomuuteen. Talta osin
kunta-alan ohjeet ovat poikenneet kirjanpitolautakunnan lausunnosta
(1650/23.4.2001), jonka mukaan liittymismaksut, jotka ovat siirtokelpoisia, mutta ei-
vat palautettavia, tulee kirjata tuloina tilinpaatoksen tuotoiksi.

Palautuskelpoiset liittymismaksut merkitd&dn mainittujen kuntajaoston yleisohjeiden
mukaan taseeseen erddn "Muut velat”, jonka nimikkeend suositellaan kdytettavaksi
nimikettd ”Liittymismaksut ja muut velat”. Palautuskelpoiset liittymismaksut suositel-
laan esitettdvaksi edelld mainitun eran erillisend alanimikkeend. Erén jakautuminen
liittymismaksuihin ja muihin velkoihin voidaan ilmoittaa my®os liitetietona. Talta osin
kuntajaoston ohjeet ovat yhdenmukaiset kirjanpitolautakunnan lausunnon 1650/2001
kanssa.
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Korotetun liittymismaksun ja liséliittymismaksun kasittelyssa kuntajaoston ohjeet ovat
noudattaneet kirjanpitolautakunnan lausuntoa, jonka mukaan niita kasitellaan kirjan-
pidollisesti samalla tavalla kuin varsinaista liittymismaksua.

1.1.2 Liittymismaksut maksajan kirjanpidossa

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on 27.2.2002 (asia 6) paattanyt, ettd sen pyytamaés-
sé kirjanpitolautakunnan lausunnossa 1670/17.12.2001 annettuja ohjeita liittymismak-
sujen merkitsemisestd maksajan tilinpadtokseen noudatetaan sellaisenaan kuntien ja
kuntayhtymien Kirjanpidossa. Paatoksesté on tiedotettu Suomen Kuntaliiton tiedot-
teessa Kuntatalous 3/2002.

Edelld mainitun kirjanpitolautakunnan lausunnon mukaan palautuskelpoiset liittymis-
maksut ovat maksajalle saamisia verkkoyhtiolta. Namé maksaja kirjaa pysyvien vas-
taavien sijoituksien tase-erddan "Muut saamiset”.

Kun kyseessd on oma tontti, ei-palautettavat liittymismaksut on suositeltavaa kirjata
pysyvien vastaavien aineellisten hyddykkeiden tase-erdan "Maa- ja vesialueet”. Kun
kyseessa on vuokratontti, ei-palautettavat liittymismaksut on suositeltavaa kirjata py-
syvien vastaavien aineellisten hyodykkeiden tase-erdén ”Maa- ja vesialueet” alaerdksi
nimikkeelld ”’Kiinteistojen vuokraoikeudet”. Mikali tase-erd sisdltdd ainoastaan akti-
voituja liittymismaksuja, erélle on kuitenkin suositeltavaa antaa nimike “Kiinteistojen
liittymismaksut”.

Aktivoiduista ei-palautettavista liittymismaksuista ei ole suositeltavaa tehdd suunni-
telmapoistoja vaan tarpeen vaatiessa ainoastaan arvonalennuskirjauksia. Mikali liitty-
malld on rajallinen pitoaika tai liittyman tuotot arvioidaan muuten rajallisiksi ja tasta
johtuva arvonaleneminen on ennakoitavissa, aktivoitu liittymismaksu poistetaan kui-
tenkin suunnitelman mukaisesti vaikutusaikanaan. Maaréltdan olennaiset liittymis-
maksut tulee ilmoittaa taseessa tai sen liitetiedoissa omana eranaan.

Korotettua liittymismaksua ja lisaliittymismaksua kasitellaan kirjanpidollisesti samalla
tavalla kuin varsinaista liittymismaksua.

Tilinpaatoksen liitetietona esitetadn k&yttbomaisuuden ja muiden pitkavaikutteisten
menojen arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja -menetelmét.

1.2 Korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) paatos 11.2.2004 T 257 (vuosikirja) siirtokelpoisten,
mutta ei-palautettavien liittymismaksujen arvonliséaverokohtelusta

KHO:n antama ennakkopdaatds muuttaa siirtokelpoisten, mutta ei-palautettavien liit-
tymismaksujen arvonlisédverokohtelua. KHO Kkatsol, ettd sahkon jakeluverkonhaltijan
ja kaukolampdverkonhaltijan perimét siirtokelpoiset, mutta ei-palautettavat liittymis-
maksut voitiin katsoa lopulliseksi korvaukseksi maksun suorittajan liittymisesté jake-
luverkkoon. Ne Kkatsottiin verollisten palvelujen myynnista saaduksi vastikkeeksi. Si-
ten tallaisista sahkon jakeluverkon ja kaukolampoéverkon liittymismaksuista oli suori-
tettava arvonlisaveroa.

Asiassa oli ratkaistavana, katsotaanko liittymismaksut korvauksiksi verollisten palve-
lujen myynnista vai ainoastaan pddomasijoituksen luonteisiksi suorituksiksi. P4doma-
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sijoitusten luonteiset suoritukset ovat verottomia, koska ne eivat ole vastiketta myy-
dysté tavarasta tai palvelusta.

1.3 Verohallituksen ohje 19.2.2004 Dnro 350/40(2004)

Verohallitus on antanut edelld mainitun KHO:n ratkaisun soveltamisesta ohjeen. Kos-
ka kyse on kannanmuutoksesta, sitd on noudatettava 1.4.2004 alkaen. Sit4 sovelletaan
myos tele-, vesijohto- ja viemariverkkoon ja muihin vastaaviin verkkoihin liittymises-
t& perittaviin maksuihin, jotka eivéat ole palautuskelpoisia. Muuttunutta k&ytantoa ei
sovelleta taannehtivasti.

Palautuskelpoiset liittymismaksut ovat edelleen verottomia. Ratkaisu ei muuta liitty-
mismaksujen késittelya tuloverotuksessa.

2 Kuntajaoston kannanotto siirtokelpoisten mutta ei-palautettavien liittymismaksujen Kir-
jauskaytannén muuttamisesta

Kuntajaosto on paattdnyt muuttaa yleisohjeitaan tarvittavilta osin sen jalkeen kun Kir-
janpitolautakunta on antanut edella mainitut liittymismaksujen tilinpaatoskaytantoa
ohjaavat kaksi lausuntoa ja KHO on antanut paatoksen siirtokelpoisten, mutta ei-
palautuskelpoisten sahko- ja kaukolampdverkon liittymismaksujen arvonlisaverolli-
suudesta.

Palautuskelpoisten liittymismaksujen kasittely maksun saajan kirjanpidossa ja tilin-
paatdksessa on jo ollut yleisohjeessa kunnan ja kuntayhtyman taseen laatimisesta
(1999) ja yleisohjeessa liikelaitoksen ja taseyksikkona késiteltdvan rahaston Kirjanpi-
dollisesta kasittelystéd (1999) kirjanpitolautakunnan lausunnon kanssa yhdenmukainen.

Kuntajaosto toteaa, etta ei-palautettavien liittymismaksujen kirjaamisessa ei ole enda
sellaisia maksun arvonlisdverollisuuteen liittyvia erityispiirteitd, jotka puoltaisivat
kunta-alan liittymismaksujen kirjanpitokéytannon poikkeamista kirjanpitolautakunnan
lausunnossaan 1650/2001 antamasta kirjausohjeesta. Myos kilpailuneutraliteetti puol-
taa sitd, ettd kunnan liikelaitos ja siitd yhtiditetty osakeyhtio tekevat tilinpaatoksensa
samoin perustein. Myoskaan KHO:n paatoksen siirtokelpoisten, mutta ei-palautet-
tavien liittymismaksujen arvonlisdverollisuudesta jalkeen ei ole enéda perusteltua kirja-
ta palautuskelvottomia liittymismaksuja taseeseen.

Kuntajaosto katsoo, ettd taseen oman padoman liittymismaksurahastoon ennen
1.4.2004 kertynyt pddoma on perusteltua siirtdd vuoden 2004 kirjanpidossa oman pééa-
oman tase-erddn “Edellisten tilikausien ylijddmé/alijadama”. Siirtokelpoisia, ei-
palautettavia liittymismaksusuorituksia ajalta 1.1.—-31.3.2004 ei kirjata viela tulosvai-
kutteisesti vaan pddomasijoituksina liittymismaksurahastoon, josta ne siirretdén aikai-
semmilta tilikausilta kertyneen rahastopddoman kanssa edellisten tilikausien yli-
/alijg@méaén vuoden 2004 Kirjanpidossa. Siirtokelpoisten, mutta ei-palautettavien liit-
tymismaksujen kirjaamista oman pddoman liittymismaksurahastoon 31.3.2004 saakka
puoltaa se, ettd tdma Kirjaustapa on ollut siihen saakka arvonlisaverottomuuden perus-
teena.

Tilinp&atoksen liitetiedoissa annetaan tase-erakohtainen erittely oman pddoman erien
lisdyksista ja vahennyksista seka siirroista naiden erien vélilla tilikauden aikana.
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3 Kuntajaoston lausunto

3.1 Yleista
Liittymismaksujen kirjauskaytannon selventamiseksi lausunto annetaan kokonaisuu-
tena, joka koskee seka palautuskelpoisia etta ei-palautettavia liittymismaksuja seké
saajan etta maksajan kirjanpidossa.

3.2 Liittymismaksut maksun saajan kirjanpidossa

3.2.1 Palautuskelpoiset liittymismaksut
Palautuskelpoiset seké siirto- ja palautuskelpoiset liittymismaksut merkitdén taseen
pitkdaikaisen vieraan padoman ryhmaéén siséltyvaédn erddn "Muut velat” omaksi ni-
mikkeeksi. Tase-erdn nimikkeend kdytetddn “Liittymismaksut ja muut velat”. Erédn ja-
kautuminen liittymismaksuihin ja muihin velkoihin voidaan ilmoittaa myos liitetieto-
na. Yleisohjeissa taseen laatimisesta (1999) ja liikelaitoksen kirjanpidosta (1999) tal-
laiset liittymismaksut on jo ohjeistettu muuksi velaksi, joten télta osin tilinpaatoskay-
tantoon ei tule muutosta.

3.2.2 Ei-palautettavat liittymismaksut

Kaikki ei-palautettavat liittymismaksut kirjataan tilinpaétoksessa tuloslaskelmaan tuo-
toiksi, liikelaitoksissa liikevaihtoon ja kunnassa ja kuntayhtymassa myyntituottoihin.

3.2.3 Korotettu ja lisaliittymismaksu

Korotettua liittymismaksua ja lisaliittymismaksua kasitellaan kirjanpidollisesti samalla
tavalla kuin varsinaista liittymismaksua.

3.2.4 Liittymismaksurahaston kasittely
Ennen 1.4.2004 kertynyt taseen oman pd&doman liittymismaksurahasto siirretddn oman
padoman sisélld tase-erédn “Edellisten tilikausien ylijaddma/alijadma” vuoden 2004 kir-
janpidossa. Siirtokelpoiset, ei-palautettavat liittymismaksusuoritukset kirjataan rahas-
toon ajalta 1.1.-31.3.2004 ja siirretaan aikaisemmilta tilikausilta kertyneen rahasto-
paddoman kanssa edellisten tilikausien yli-/alijaddmaan vuoden 2004 kirjanpidossa.

3.3 Liittymismaksut maksajan kirjanpidossa

3.3.1 Palautuskelpoiset liittymismaksut

Palautuskelpoiset liittymismaksut merkitdén pysyvien vastaavien sijoituksiin tase-
erddn “Muut saamiset”.

3.3.2 Ei-palautettavat liittymismaksut

Ei-palautettavat liittymismaksut, jotka koskevat omalla tontilla olevaa kiinteistod, kir-
jataan pysyvien vastaavien aineellisten hyodykkeiden tase-erdin ”Maa- ja vesialueet.
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Ei-palautettavat liittymismaksut, jotka koskevat vuokratontilla olevaa kiinteist6a, Kir-
jataan pysyvien vastaavien aineellisten hyodykkeiden tase-erdn ”’Maa- ja vesialueet”
alaerdksi nimikkeelld “Kiinteistdjen vuokraoikeudet”. Mikéli tase-eré sisaltad ainoas-
taan aktivoituja liittymismaksuja, erélle on kuitenkin suositeltavaa antaa nimike “Kiin-
teistGjen liittymismaksut”.

3.3.3 Liittymismaksujen poistot

Aktivoiduista ei-palautettavista liittymismaksuista ei ole suositeltavaa tehdd suunni-
telmapoistoja vaan tarpeen vaatiessa ainoastaan arvonalennuskirjauksia. Mikali liitty-
malla on rajallinen pitoaika tai liittyman tuotot arvioidaan muuten rajallisiksi ja tastéa
johtuva arvonaleneminen on ennakoitavissa, aktivoitu liittymismaksu poistetaan kui-
tenkin suunnitelman mukaan vaikutusaikanaan. Maaréltaan olennaiset liittymismaksut
tulee ilmoittaa taseessa tai taseen liitetiedoissa omana erandan.

Tilinpaatoksen liitetietoina esitetdan kayttbomaisuuden ja muiden pitkavaikutteisten
menojen arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja -menetelmét.

3.4 Voimaantulo

Liittymismaksujen kirjanpitokéasittelyn muutokset tulevat voimaan 1.4.2004 alkaen.
Taman ajankohdan jalkeen kertyvat liittymismaksut merkitaan Kirjanpitoon uusien oh-
jeiden mukaisesti ja aiemmin kertyneet tuolloin voimassa olleiden ohjeiden mukaises-
ti. Liittymismaksun kertymisajankohta ratkaistaan suoriteperusteella sen mukaan, mil-
loin liittymé on avattu.



