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LAUSUNTO ERILLISEN SEUTUHALLINNON YHDISTELEMISESTA KAUPUNGIN
KONSERNITILINPAATOKSEEN

1 Lausuntopyynto

2 Perustelut

Seutuyhteistyokokeilulain perusteella kaupungit A ja B seka kunnat C,
D ja F ovat 22.11.2002 allekirjoittaneet A:n kaupunkiseudun kuntien yh-
teisty6td koskevan sopimuksen. Sopimus sisaltdd toimintasadnnon yh-
teistydn harjoittamismuodoista.

Kunnat osallistuvat seutuhallinnon kustannuksiin asukasmé&ariensa suh-
teessa yhteistyota koskevan sopimuksen mukaisesti. Lisaksi edelld mai-
nitut kunnat ovat 8.12.2004 allekirjoittamallaan sopimuksella sopineet
kuntien liikenne- ja yhteisten alueiden rakentamis- ja yllapitopalvelunsa
tuotannon jarjestamisesta siirtdamalla ne seutuhallinnossa toimivan liike-
laitoksen, kaupunki A:n seudun kuntatekniikka, hoidettavaksi.

Kuntien omistusosuudet ja vastuut liikelaitoksesta jakaantuvat toiminnan
aloitusvuonna tehtyjen tuotantosopimusten tilausvolyymien suhteessa.
Tilausvolyymi on kunnan tilaamien palveluiden kokonaiskustannus.
Omistusosuudet tarkistetaan ensimmaisen toimintavuoden 2005 tilinpaa-
toksen mukaisen kuntakohtaisen tilausvolyymin perusteella ja jatkossa
siind tapauksessa, jos tilausvolyymissa tapahtuu olennaisia muutoksia.

Liikelaitoksen Kkirjanpito on eritytetty seutuhallinnon kirjanpidossa ja lii-
kelaitos laatii erillistilinpaatoksen, joka sisaltaa tuloslaskelman ja taseen
ja niiden liitetiedot seka talousarvion toteutumisvertailun ja toimintaker-
tomuksen. Liikelaitos jérjestdd toimintansa ja taloudellisen seurannan si-
ten, ettd seuranta tehdaan kunnittain ja kohdekohtaisesti siséisena lasku-
tuksena.

Edella esitetyn perusteella hakija pyytéé ennakkotietoa:

1. Tuleeko kaupunkiseutu A:n seutuhallinnon ja kaupunki A:n seu-
dun kuntatekniikan yhdistelty tilinpaatos yhdistellda kaupunki A:n
konsernitilinpaatokseen?

2. Jos tilinpaatos yhdistelldaan, mill4 osuudella em. tilinp&4tds yh-
distelladn kaupunki A:n konsernitilinp&atokseen?

Kuntalaki (365/1995)

Kuntalain 68.3 8:n mukaan kunnan, jolla on kirjanpitolaissa tarkoitetulla
tavalla maaraamisvalta toisessa kirjanpitovelvollisessa, tulee laatia ja si-
sallyttad tilinpaatokseensd konsernitase liitteineen. Konsernitaseen laa-
dinnassa noudatetaan soveltuvin osin Kirjanpitolakia.



L seutuyhteistyokokeilusta 560/2002

Edelld mainitussa laissa on nimetty kokeiluseudut, joissa lakia sovelle-
taan. Lain 4 §:ssd on s&adetty tehtavien ja paatdsvallan siirtdmisesté seu-
dulliselle toimielimelle. Sen mukaan toimielimeen ja sen henkilostoon
sovelletaan muuten, mitd kuntalaissa saddetdan kuntayhtymastd ja sen
henkildstostd. Kokeiluseudun kuntien on sovittava mm. toimielimen toi-
minnan rahoituksesta.

Kuntajaoston yleisohje kunnan ja kuntayhtyman liikelaitoksen ja taseyk-
sikkona kasiteltdvan rahaston kirjanpidollisesta kasittelysta (2004)
Yleisohjeessa on esitetty liikelaitoksen tilinpaatoslaskelmien yhdistely
kunnan tilinpaatoksessa. Kunnan tilinpaatoksessa liikelaitoksen ja muun
kunnan tiedot yhdistell&an rivi riviltd. Ennen yhdistelyé eliminoidaan lii-
kelaitoksen ja muun kunnan valiset erat.

Kuntajaoston yleisohje kunnan ja kuntayhtym&n konsernitilinpdatoksen
laatimisesta (2004)

Yleisohjeen mukaan kuntayhtyméa yhdistelladn aina kunnan konserniti-
linpaatokseen riippumatta siitd, mika on kunnan osuus yhtymén varoista
ja velvoitteista ja siitd, miten kunnan &anivaltaa on sopimuksilla rajoitet-
tu. Kuntayhtymaa ei kasitelld tilinpadtosta laadittaessa tytaryhteisond,
vaikka kunta omistaisi siitd tai omaisi sen maaraysvallasta yli puolet.

Kuntayhtymdan tase- ja liitetiedot yhdistelladn konsernitilinpaatékseen
aina rivi riviltd peruspddomaosuuden suhteessa &anivaltasddnnoksista
riippumatta. Yhdistelyssa jokaisesta tase-erasta yhdistellddn konserni-
taseeseen kunnalle perussopimuksessa maaritelty osuus. Osuus méaaray-
tyy tilinpaatdshetkelld olevan peruspddomaosuuden mukaan, ellei kunnan
osuudesta kuntayhtyméan varoihin ja velkoihin ole toisin sovittu. Mikaéli
kunnalla ja kuntayhtymalla on keskindisia saamisia ja velkoja, vahenne-
taan keskindiset erét konsernitasetta laadittaessa vasta yhdistelyn jalkeen.

Kaupunkiseudun kuntien yhteisty6td koskeva sopimus ja kuntatekniikan
palvelutuotannon yhteistoimintasopimus

Y hteistydsopimuksen 10 §:n mukaan yhteistyokunnat osallistuvat seutu-
valtuuston hyvaksymén talousarvion mukaisiin tai sen muutoin paatta-
miin seutuhallinnon kustannuksiin kuntien asukaslukujen suhteessa, joka
pohjautuu laskentahetked edeltdvén vuodenvaihteen tilanteeseen. Siirret-
tdessa palvelutehtdvid kunnilta seutuhallinnon hoidettavaksi, kustannus-
tenjaosta paatetddn kussakin tapauksessa erikseen.

Palvelutuotannon yhteistoimintasopimuksen 4.3 kohdassa on sovittu lii-
kelaitoksen perustamisvaiheen rahoituksesta. Sen mukaan kunnat eivét
siirrd omaisuutta liikelaitokselle lukuun ottamatta ensimmaéisen vuoden
tuotantosopimuksissa erikseen maariteltavia liikelaitoksen toimintaan liit-
tyvia tyovalineitd ja vahaista irtaimistoa. Sopimuksen tultua voimaan lii-
kelaitos vastaa uuden kaytt6- ja vaihto-omaisuuden hankinnasta sek&
vuokrakaluston hankinnasta ja kustannuksista. Liikelaitos vuokraa ensisi-
jaisesti tarvitsemansa toimi- ja tuotantotilat kunnilta liikelaitoksen ja
kunnan valisill4 yhtendisin periaattein solmittavilla vuokrasopimuksilla.



Liikelaitoksen palvelujen hinnoittelu ja laskutus on sovittu siten, etté lii-
kelaitoksen tulee pitkalla aikavalilla kattaa toimintamenot ja investoinnit
tulorahoituksella. Palveluhinnoittelun perustana on omakustannushinta,
joka sisdltdd palvelun tuottamisesta aiheutuvat valittomat kustannukset,
hallinnon yleiskustannukset ja padomakustannukset. Valittomat ja hallin-
non kustannukset perustuvat todellisiin kustannuksiin ja padomakustan-
nukset sisaltavat suunnitelman mukaiset poistot.

Liikelaitos toimii kirjanpidollisesti eriytettynd kunnallisena liikelaitokse-
na. Se kattaa kaikki kulunsa ja vastaa tilaajilleen tuotantosopimusten ja
investointeja koskevien kohdekohtaisten sopimusten mukaisesta tuotan-
nosta tilaajien hyvaksymien tuotantosopimusten kustannusarvioiden ja
kohdekohtaisten sopimusten sekd muiden tilaajien kanssa tehtévien sopi-
musten perusteella.

Sopimuksissa ei ole seutuhallinnolle kuin ei myodskaan liikelaitokselle
sovittu peruspddomaa, joka jakautuisi yhteistyokuntien kesken ja jonka
osuutta voitaisiin kayttdd kunnan yhdistelyosuuden jakoperusteena.

3 Kuntajaoston kannanotto

Seutuyhteistydn toimielimeen sovelletaan kuntalain séannoksia kuntayh-
tymastd, joten konsernitilinpaatoksen laadinnassa sovelletaan vastaavasti
kuntayhtymaa koskevia saannoksia ja kuntajaoston ohjeita.

Seutuhallinto yhdistelee liikelaitoksen kuntajaoston liikelaitosyleisohjeen
mukaisesti tilinpdatoksessaan. Sen jalkeen yhteistyokunnat yhdistelevét
seutuyhteistyon toimielimen taseen ja liitetiedot kuten kuntayhtymaén tase
liitetietoineen yhdistellddn kuntajaoston konserniyleisohjeen mukaisesti.
Koska seutuyhteistyon kustannukset jaetaan kuntien asukaslukujen ja lii-
kelaitoksen kayton suhteessa, seutuyhteistyon yhdistetty tilinpdatos yh-
distelladn painotettujen osuuksien suhteessa. Seutuhallinnon tai kuntien
on yhteisesti madariteltavd kuntien suhteelliset painotetut osuudet yhteis-
tyosopimuksen 10 8:n ja kuntatekniikan palvelutuotannon yhteistoiminta-
sopimuksen 4.2 kohdan perusteella.

4 Kuntajaoston lausunto

Kunnan konsernitilinpaatoksen laadinnassa seutuyhteistyokokeilulain
mukaisesti toimielimen osalta sovelletaan kuntayhtyma& koskevia sain-
noksia ja kuntajaoston ohjeita.

Yhteistyokunnat yhdistelevét seutuhallinnon ja sen liikelaitoksen yhdis-
tellyn taseen ja liitetiedot konsernitaseeseensa kuten kuntajaoston konser-
niyleisohjeen mukaisesti kuntayhtyman tase ja liitetiedot kunnan konser-
nitaseeseen yhdistelladn. Seutuhallinnon tai yhteistyokuntien on yhteisesti
maadriteltdva yhteistydsopimuksen 10 8:n ja kuntatekniikan palvelutuo-
tannon yhteistoimintasopimuksen 4.2 kohdan perusteella painotetut osuu-
det, jotta yhdistelty seutuyhteistyon tase ja liitetiedot voidaan yhdistella
kuntien konsernitaseisiin.



