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KIRJANPIDOLLINEN KASITTELY MAAKUNNAN LIITON KIRJANPIDOSSA

1 Lausuntopyynto

1.1 Kysymykset

Maakuntaliitto A on pyytanyt lausuntoa valtion aluekehitysvarojen ja EU:n rakenne-
rahastovarojen Kkirjanpidollisesta kasittelysta liiton kirjanpidossa. Hakija pyytaa lau-
suntoa seuraaviin kysymyksiin:

1.

2.

Onko aluekehitysviranomaisena toimiminen liiton varsinaista toimintaa?

Kaésitellaankao liiton tilille maksetut tilitysvelvollisuudella olevat rakennerahas-
to- ym. varat ja niitd vastaavat pddomat kirjanpidollisesti toimeksiantojen va-
roina ja padomina vai onko kysymyksessé liiton varsinaiseen toimintaan liitty-
vat erat, jotka ovat luonteeltaan ennakkoja ja jotka tuloutetaan liiton maksami-
en avustusten mukaisesti?

Jos ndité varoja kéytetaan liiton itse toteuttamien hankkeiden tilapéisrahoituk-
sena, tuleeko tapahtuma kaésitella liiton velkana ja toimeksiantojen saamisena.
Jos ndin menetellaan, miten se tulee esittaa liiton ulkoisessa taseessa?

Jos kysymys on kirjanpidollisesti rahavarojen lainauksesta, joudutaanko otta-
maan kantaa myos lainatulle osalle mahdollisesti maksettavaan korkoon. Oli-
siko tallainen korko ulkoisessa tuloslaskelmassa esitettavaa liiton korkokulua?

Pankki maksaa korkoa tilill& oleville varoille. Koron méaaré voi olla merkitta-
va, noin 150 000 euroa/vuosi. Onko korko liiton tuloslaskelmassa esitettdvaa
korkotuloa, joka tilinpaatoksessa siirretadn rahastokirjausta vastaavalla tavalla
toimeksiantojen padomiin vai kéasitelladnko se kirjanpidossa tuloslaskelman
ulkopuolella suoraan toimeksiantojen varojen ja padoman lisayksend?
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1.2 Lausuntopyynnon perusteluja

Maakuntien liitot toimivat alueiden kehittdmisesta annetun lain (602/2002) tarkoitta-
mina aluekehitysviranomaisina, joille maksetaan alueella toteutettavaksi hyvaksytta-
vien hankkeiden rahoittamiseksi kansallisen julkisen rahoituksen ja EU:n rakennera-
hastojen varoja. Liitot vastaavat ndiden varojen kéaytosta sisdasiainministeriolle.

Hakija on késitellyt aluekehitysvaroja kirjanpidossaan toimeksiantojen ryhmassé, jolla
on oma rahatili toimeksiantojen varoissa ja tilitysvastuun méara toimeksiantojen paa-
omissa. Tilitystd odottavien toimeksiantojen kokonaismaaré ja niita vastaavien raha-
varojen méaré ovat muuhun toimintaan verrattuna merkittavia, esimerkiksi talla het-
kella noin 7.000.000 euroa.

Aikaisemmin rahavarat maksettiin liitolle tarkoitusta varten avatulle erityiselle valtion
postisiirtotilille, mutta nykyisin rahavarat ovat liiton itsensé avaamalla pankkitililla.
Tililla olevien varojen kasittelystd on voimassa sisaasiainministerion yksityiskohtai-
nen madrays lahinna siité, ettd pankkitilille mahdollisesti kertyvé korko tulee kéayttaa
samaan tarkoitukseen kuin mihin alkuperaiset varat on mydnnetty (hankerahoituk-
seen), eikd niitd saa kayttaa liiton muun toiminnan rahoitukseen.

Rahoitettavaksi hyvaksytyista hankkeista tehdéan aikanaan vali- ja lopputilityksia,
joihin perustuen kansallisen rahoituksen ja EU:n rakennerahastorahoituksen rahoitus-
osuudet maksetaan hankkeiden toteuttajille edell& tarkoitetuista varoista.

Maakuntaliitto toteuttaa myos itse joitakin hankkeita, joiden kustannuksia kattamaan
se on oikeutettu saamaan rahoitusta samoin perustein kuin ulkopuolinenkin toteuttaja.
Koska hankkeiden toteutus sitoo varoja jo ennen varsinaista tilitysvaihetta, liitto on
kayttanyt tililla olevia varoja ennakkona myéhemmin tehtévaa tilitysta vastaan.

2 Lausunnon perustelut
2.1 Aluekehitys- ja rakennerahastolainsaadanto

Euroopan yhteison rakennerahastoista osarahoitettavien ohjelmien toimeenpanosta ja
rakennerahastojen rahoituksen ja vastaavan kansallisen rahoitusosuuden hallinnoinnis-
ta on voimassa mitd rakennerahastolaissa (1401/2006) sé&detadn (Alueiden kehitta-
mislaki 1:2.1 §, muutos 1402/2006). Rakennerahastolakia sovelletaan Euroopan yhtei-
son rakennerahastoista osarahoitettaviin suunnitelmiin ja ohjelmiin, niiden valmiste-
luun, toimeenpanoon sekd rakennerahastojen rahoituksen ja vastaavan kansallisen jul-
kisen rahoitusosuuden hallinnointiin, valvontaan ja tarkastukseen (Rakennerahastolaki
1:18).

Maakunnan liiton tehtdvistd saadetaan alueiden kehittamislaissa (602/2002) seka ra-
kennerahastolaissa (1401/2006). Maakunnan liitto toimii mm. valittdvana toimielime-
nad (RakennerahastoL 3:9 8) hallinto- ja todentamisviranomaisen (mydhemmin toi-
meksiantaja) vastuulla tai hoitaa tdytdntoon paneviin tuensaajiin liittyvié tehtévia tal-
laisen viranomaisen puolesta (RakennerahastoL 1:2 §) kuten tarkemmin rakennerahas-
tolaissa saadetaan (5 luku). Vélittavan toimielimen tehtdvana on valmistella toimien
rahoituspéatokset virkavastuulla, myontaa rakennerahaston rahoitusosuus ja vastaava
kansallinen julkinen rahoitusosuus tai yksinomaan rakennerahaston rahoitusosuus, jos
kansallinen julkinen rahoitusosuus tulee muista kuin valtion talousarvion méérarahois-
ta, vastata toimien seurannasta, valvonnasta ja varojen takaisinperinnésté sekéa rapor-



3(4)

toida varojen kaytosta (RakennerahastoL 5:44 §). Maakunnan liitto voi toimia myds
hallintoviranomaisena rakennerahasto-ohjelmien hallinnoinnissa, mm. Euroopan alu-
eellinen yhteisty6 -tavoitteen toimenpideohjelmassa (RakennerahastoL 4:27 §). Hal-
lintoviranomainen vastaa toimenpideohjelman hallinnoinnista ja tdytantdonpanosta
moitteettoman varainhoidon periaatteita noudattaen seka hoitaa ne tehtévat, joista saa-
det&d&n Euroopan yhteison lainsdaddannossa. Lisdksi hallintoviranomainen hoitaa hal-
linnoimaansa rakennerahasto-ohjelmaa koskevia kansallisia tehtévia. (Rakennerahas-
toL 4:28 §)

Sisdministerid toimii valtionavustuslaissa (688/2001) tarkoitettuna valtionapuviran-
omaisena aluekehityslain 4 luvun tarkoittamissa sisaministerion hallinnonalalla
myonnettavissa tuissa, joihin kuuluvat maakunnan kehittdmisraha seka erilaiset valti-
on talousarvioon siséltyvat Euroopan yhteison rakennerahasto-ohjelmiin siséltyvat tu-
et. Maakunnan liitto paattaa aluekehityslaissa tarkoitetun valtion talousarviosta alueel-
le kohdennetun tuen myontamisesté alueellisena kehittdmistukena tai perusrakenteen
investointitukena (AluekehitysL 23 8). Maakunnan liitto voi kayttad alueellista kehit-
tamistukea myos itse toteuttamiinsa kehittdmishankkeisiin (AluekehitysL 24 8).

Valtioneuvoston asetuksessa alueiden kehittamistoimenpiteiden rahoituksesta on saa-
detty tuen hakemisesta, myontdmisesté ja maksamisesta (3 luku).

2.2 Sisdasiainministerion ohjeet

Sisdasiainministerio antaa maakunnan kehittdmisrahan maksatuspéaatoksen yhteydessa
kehittdmisrahan kaytdssa noudatettavat ehdot (mm. SM-2006-00584/Ha-62,
7.3.2006). Ehtojen 3. kohdan mukaan liiton tulee yllapitaa joko erillista kirjanpitojar-
jestelméa tai riittdvaa vakiomuotoista kirjanpitoa kaikista tukitoimeen liittyvista tapah-
tumista, jonka avulla voidaan laatia yksityiskohtaiset ja kattavat yhteenvedot kaikista
tukeen liittyvisté suorituksista. Kirjanpitoaineisto on sailytettdva kirjanpitolain
1336/1997 10 §:n edellyttdmalla tavalla. Rahavaroihin liittyvien ehtojen 5. kohdan
mukaan maakunnan kehittdmisrahan maakunnan liitolle mahdollisesti tuottamat kor-
kotulot on kéytettdva samaan tarkoitukseen kuin varsinaiset varatkin.

2.3 Kirjanpitolaki ja kirjanpitolautakunnan lausunnot seka kuntajaoston yleisohje kunnan ja kun-
tayhtyman taseen laatimisesta

Kirjanpitolain (1336/1997) 3:2 8:n vaatimus oikeista ja riittavista tiedoista edellyttaa,
etté kirjanpitovelvollinen ei merkitse tuloslaskelmaansa muita kuin omaan tulonmuo-
dostusprosessiinsa liittyvia tulo- ja menoeria. Kirjanpitolaissa ei ole erikseen saddetty
asiakasvarojen tms. varojen késittelysta kirjanpidossa.

Kirjanpitolautakunta on lausunnoissaan 2002/1683 ja 2003/1685 késitellyt valitettavi-
en varojen Kkirjanpitoa ja pitanyt suositeltavana, ettd asiakasvaroista pidetaan erillista
kirjanpitoa tai ettd ne erotetaan ennen tilinpaatdksen laatimista valitt4jan kirjanpidosta.
Mainituista lausunnoista poiketen kuntajaoston taseen laatimisesta antaman yleisoh-
jeen mukaan vélitetyt lainat ja muut vastaavat toimeksiannot, joissa kunta saa toimek-
siantajalta maksusuorituksen valitettavaksi edelleen kolmannelle osapuolelle, merki-
tdan toimeksiantojen varoina ja padomina kunnan tai kuntayhtymén taseeseen.
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3 Kuntajaoston kannanotto

Kunnan ja kuntayhtymén taseessa on vélitettaville varoille omat ryhmansé: Toimek-
siantojen varat ja Toimeksiantojen padomat. Valitettavéat varat on ensisijaisesti edel-
leen perusteltua erottaa omille pankkitileilleen ja kasitella maakunnan liiton Kirjanpi-
dossa toimeksiantojen ryhmissa. Talla tavoin ne voidaan pitéa erillaan liiton omista
varoista ja pddomista, vaikka ne siséltyvatkin liiton kirjanpitoon ja tilinpaattkseen.
Pankin varoille maksama korko merkitadan suoraan toimeksiantojen varojen lisayksek-
si. Sité ei katsota liiton tuloksi eik& sita kasitell& eika esiteta tuloslaskelman tulona.
Tase antaa néin oikeat ja riittavat tiedot erottaen toimeksiannot liiton omista varoista
ja paddomista.

Varojen kaytto liiton hallinnoimien hankkeiden tilapdisrahoituksena ei ole l1ahtokoh-
taisesti kirjanpitolain soveltamiseen kuuluva kysymys. Jos varojen kaytto yleiskattei-
sesti liiton muulla rahatililla kuin erilliskatteisella toimeksiantojen varojen tilill& on
sédanndsten ja toimeksiantajan antamien ohjeiden mukaista, kirjanpidossa varat merki-
taan tallaiselle liiton rahatilille ja sit4 vastaava pddoma toimeksiantojen pd&domien tilil-
le. Varojen hankkeille valittdamaton mééara on talldinkin selvilld toimeksiantojen paa-
omissa. Myos téllaisille liiton kaytossa yleiskatteisina olevia varoja vastaavalle toi-
meksiantojen padomalle (liiton velalle) maksettava korko riippuu toimeksiantajan
asettamista ehdoista. Liiton maksama korko on liiton rahoituskulua ja koron mééra
merkitaan toimeksiantojen padoman lisaykseksi. Varojen erilldan pitamisté erillisilla
rahatileill& toimeksiantojen varoissa voidaan selkeyden vuoksi kuitenkin pitad perus-
teltuna ja hyvan Kirjanpitotavan mukaisena.

Padsaantoisesti omien hankkeiden tuloksi siirretdan valitettavia varoja kuten muiden-
kin toimijoiden hankkeille lakien ja toimeksiantajan ohjeiden mukaisesti tilitykseen
perustuen.

4 Kuntajaoston lausunto

Aluekehitys- ja rakennerahastojen varojen valitysta ei kasitelld tulosvaikutteisesti ha-
kijan kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa.

Padsaantoisesti rakennerahasto- ja muut erityiskatteiset vélitettavat aluekehitysvarat
merkitdan liiton taseessa vastaavien ryhmassa Toimeksiantojen varat erdén Valtion
toimeksiannot ja vastattavien ryhmassa Toimeksiantojen padomat erdaén Valtion toi-
meksiannot. Erityiskatteiset valitettdvat rahavarat ja niille maksettava korko pidetdéan
erillaan omilla rahatileilld.

Valitettavien varojen lainaaminen ja lainatuille varoille maksettava korko on ratkais-
tava rahasto- ja aluekehitysvarojen kayttod koskevien saannosten ja toimeksiantajan
ohjeiden perusteella. Taseen ryhmassa Toimeksiantojen padomat erd Valtion toimek-
siannot osoittaa valtion toimeksiantojen, ml. aluekehitys- ja rakennerahastojen véli-
tyksen, kokonaismaéran, josta liitto on vastuussa toimeksiantajalle. Liiton yleiskattei-
sille rahatileille mahdollisesti siirretyille varoille maksettava korko merkitaan liiton
rahoituskuluksi ja kyseisen toimeksiannon padoman lisaykseksi.



