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LAUSUNTO TAKAUSKESKUKSEN JASENYYDESTA KOITUVIEN TAKAUSVASTUIDEN
ILMOITTAMISESTA KUNTIEN TILINPAATOKSESSA

1 Lausuntopyyntd

2 Lausunnon perustelut

Kuntien takauskeskuksen hallitus on pyytanyt kuntajaoston lausuntoa
takauskeskuksen jasenyydesta koituvien takausvastuiden ilmoittami-
sesta kuntien tilinpaatoksessa.

Pyynndn taustalla on Kuntien takauskeskukseen asiasta tulleet tiedus-
telut ja eraiden kuntien omaksumat kaytannét. Lausuntopyynndn tar-
koituksena on menettelyn yhdenmukaistamista koskevan ohjeistuk-
sen saaminen takauskeskuksen kayttoon.

2.1 Laki Kuntien takauskeskuksesta (478/1996)

Lain mukaan Kuntien takauskeskuksen tarkoituksena on turvata kun-
tien yhteinen varainhankinta ja kehittaa sita (1.1 §). Tarkoituksen to-
teuttamiseksi takauskeskus voi myéntaa takauksia kuntien suoraan
tai valillisesti omistamien tai kuntien maaraamisvallassa olevien luot-
tolaitosten sellaiselle varainhankinnalle, jota kaytetdan antolainauk-
seen kunnille ja kuntayhtymille seka kuntien kokonaan omistamille tai
niiden madraamisvallassa oleville yhteiséille (1.2 §). Takauskeskus
voi myontaa takauksia myds luottolaitoksen sellaiselle varainhankin-
nalle, jota kaytetdan antolainaukseen valtion viranomaisten nimeamil-
le asuntojen vuokraamista tai tuottamista ja yllapitoa sosiaalisin pe-
rustein harjoittaville yhteisdéille tai niilden maaraamisvallassa oleville
yhteisdille (1.3 §).

Takauskeskus voi mydntaa takauksia ainoastaan riittdvaa vakuutta
vastaan. Lain 1 §:ssa tarkoitetun luottolaitoksen maksuvalmiutensa
turvaamiseksi ja riskeiltéd suojautumiseksi tekemille jarjestelyille ta-
kaus voidaan mydéntaa ilman vastavakuutta ja erityisesta syysta taka-
us voidaan myontaa ilman vakuutta muulloinkin sisdasiainministerién
luvalla. (8.3 §)

Takauskeskuksen jasenyhteiséja ovat kunnat, jotka ovat liittyneet sen
jaseniksi (2 §). Jasenyhteis6t vastaavat yhdessa edeltdvan vuoden-
vaihteen asukaslukujen suhteessa takauskeskuksen sellaisten meno-
jen ja sitoumusten rahoituksesta, joita ei muuten saada katetuiksi (10
§). Ensisijaisesti maksuvelvoite katetaan takauskeskuksen rahastosta,
mutta jos rahaston varat eivat riita velvoitteen kattamiseen, takaus-
keskuksella on oikeus peria jasenyhteisoéilta maksuosuuksia velvoit-
teen kattamiseksi (11.1 §). Takauskeskuksen on palautettava ja-
senyhteisdlle jasenyhteisdn suorittama maksuosuus korkoineen mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun takauskeskuksella on siihen varoja
(11.2 8).



2.2 Kirjanpitolaki (1336/1997) ja -asetus (1339/1997)
Vastainen meno tai menetys

Kirjanpitolain 5:14.1 §:n mukaan tuotoista on vahennettdva sellaiset
menot tai menetykset, joiden osalta tayttyvat seuraavat nelja tun-
nuspiirretta:

1) ne kohdistuvat paattyneeseen tai aikaisempaan tilikauteen;

2) niiden toteutumista on tilinpaatosta laadittaessa pidettava
varmana tai todennakoisena;

3) niita vastaava tulo ei ole varma eika todennakodinen; seka

4) ne perustuvat lakiin tai kirjanpitovelvollisen sitoumukseen si-
vullista kohtaan.

Kaikkien edelld mainittujen kohtien tulee tayttya, jotta meno tai me-
netys on kirjauskelpoinen.

Vastainen meno tai menetys kirjataan tuloslaskelmaan kuluksi ja ta-
seen siirtovelkoihin, jos menon tai menetyksen tasmallinen maara ja
toteutumisajankohta tunnetaan (KPL 4:6.2 §). Kun menon tai mene-
tyksen tasmallista madraa tai toteutumisajankohtaa ei tiedetd, on
kysymyksessa pakollinen varaus (KPL 5.14.3 §). Pakollinen varaus
merkitaan tuloslaskelmaan kuluksi ja taseeseen erilliseen ryhmaan
Pakolliset varaukset. Taseen liitetiedoissa on esitettava erittely pa-
kollisiin varauksiin merkityista erista, jos se on tarpeen tase-erien
selventamiseksi (KPL 2:5.1 § 4 ja 6 k).

Taseeseen sisaltymattomista vastuusitoumuksista ja vastuista on
esitettava liitetietona mm. kirjanpitovelvollista koskevat eldakevastuut
(KPA 2:7.2 § 1 kohta) seka muut kirjanpitovelvollista koskevat ta-
loudelliset vastuut, joita ei ole merkitty taseeseen (5 kohta).

Kuntien takauskeskuksen jasenen osuus takauskeskuksen vastuista
ei tayta edelld mainittuja velan tai pakollisen varauksen kirjanpitoon
merkitsemisen edellytyksia, silloin kun takausvastuun toteutuminen
tilinpaatosta laadittaessa ei ole varmaa tai todennakdista. Takaus-
vastuu on kuitenkin esitettava kirjanpitoasetuksen mukaisesti liitetie-
tona taloudellisesta vastuusta, jota ei ole merkitty taseeseen.

2.3 Kuntajaoston yleisohjeet

Kunnallisen eldkelaitoksen menot jaetaan jokaiselta varainhoitovuo-
delta jasenyhteis6jen vastattaviksi (KuEl 9:131 §). Kunnan ja kun-
tayhtyman taseen laatimisesta annetun yleisohjeen (2007) mukaan
KuEL:n eldkesitoumuksista aiheutuvaa vastuuta ei esitetda kunnan ta-
seessa eika sen liitetiedoissa, silla yleisohjeessa KuEL:n mukaan
maaraytyvista elakesitoumuksista kuntien on katsottu vastaavan yh-
teisvastuullisesti eika niiden kattamatonta osaa voida jakaa kunta-
kohtaisesti. Kunnissa ja kuntayhtymissa eldkevaraukset tehdaan vain
KuEL-jarjestelman ulkopuolella jarjestettyjen elédkkeiden elakevas-
tuusta.

Kuntajaoston yleisohjeessa kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatéksen
liitetiedoista (2007) on esitetty, etta jasenkunnan muita taloudellisia
vastuita koskevana liitetietona saattaa tulla kysymykseen myds ja-
senen rahoitusvastuu kuntayhtyman taseeseen kertyneesta alijaa-
masta. Tallainen rahoitusvastuu voi olla merkittava liikelaitoskun-
tayhtymassa tai sellaisessa kuntayhtymassa, jonka tulee noudattaa
etukateishinnoittelua. Kuntalain 83 §:n mukaan jasenkunta vastaa
kuntayhtyman sellaisten menojen rahoituksesta, joita ei muutoin
saada katetuiksi. Edella mainittuun sadanndkseen perustuva rahoitus-



riski saattaa realisoitua jasenen erotessa kuntayhtymasta tai kun-
tayhtyman purkamisessa.

3 Kuntajaoston kannanotto

4 Kuntajaoston lausunto

Kuntien takauskeskuksen jasenkunnat vastaavat yhteisesti asukaslu-
kujen suhteessa takauskeskuksen sellaisten menojen ja sitoumusten
rahoituksesta, joita ei muuten saada katetuiksi. Takauskeskuslain 8
§:n mukaan takauskeskus voi mydntaa takauksia ainoastaan riitta-
vaa vakuutta vastaan ja vain laissa maaritellyin poikkeuksin se voi
myontaa takauksia ilman vastavakuutta. Takauskeskuksen Kuntara-
hoitukselle antamat takaukset on katettu vastavakuuksin. Kuntien
maksuvelvoitteen toteutuminen Takauskeskuksen menoista ei nadin
ollen ole todennakoista eika edellyta vastuun merkitsemista tasee-
seen. Vastuun ilmoittamista liitetietona on kuitenkin pidettava pe-
rusteltuna, koska kunnan maksuvelvoitteen toteutuminen on mah-
dollista.

Takauskeskus tulee antamaan vuosittain kullekin jasenelle tilinpaa-
tdksen liitetietoja varten tarvittavat tiedot jdsenen takausvastuista,
jos jasenkunnan on tilinpaatoksessaan ilmoitettava takausvastuu-
osuutensa.

Kuntajaosto pitaa kirjanpitoasetuksen ja hyvan kirjanpitotavan mu-
kaisena, ettd jasenkunta esittaa tilinpaatoksen liitetietona oikeiden ja
riittdvien tietojen antamiseksi taloudellisesta asemastaan seuraavat
takauskeskuksen antamat tiedot jasenen osuudesta takausvastuista
ja rahastosta tilikaudelta ja edelliselta tilikaudelta:

Kunnan osuus Kuntien takauskeskuksen takausvastuista 31.12., €
Kunnan osuus Kuntien takauskeskuksen kattamattomista takausvastuista 31.12., €
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 31.12. €

Kuntien takauskeskuksen jasenkunta ilmoittaa tilinpaatoksen liitetie-
tona takauskeskuksen ilmoittamat kunnan osuudet takausvastuista

ja kattamattomista takausvastuista seka kunnan mahdollista vastuu-
ta kattavan osuuden rahastosta tilikaudelta ja edelliselta tilikaudelta.



