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DEN KEHYKSISTA VUOSILLE 2014-2017

Kehyspaatoksen padasialliset vaikutukset kuntien talouteen

Kuten kehyspaatoksessa todetaan, suurimmat menosddstot kohdistuvat kuntasektorille. Halli-
tusohjelmassa paatetyn 631 miljoonan euron tilapaisen leikkauksen lisdksi kuntien valtion-
osuutta on leikattu vuoden 2012 paatoksilla 500 miljoonaa euroa siten, etta vuonna 2015 val-
tionosuudet ovat 1.131 miljoonaa euroa alhaisemmat kuin hallituskauden alussa. Nyt tehdyt
lisdleikkaukset entisten paalle merkitsevat peruspalvelujen valtionosuuksiin kohdistuvien leik-
kausten kohoamista 1,4 miljardiin euroon vuonna 2017 (kuvio 1).

Peruspalvelujen valtionosuusleikkauksen lisaksi opetus- ja kulttuuriministerién hallinnoimaa
valtionosuutta alennetaan kehyskaudella. Vuoden 2012 kehyspaatéksen mukaan opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuusindeksi jaadytettiin vuodeksi 2013. Vuoden 2013 kehyksissa paa-
tettiin indeksin jaadyttamisesta myds vuodeksi 2014 (kuntavaikutus -36 milj. euroa).

Valtionosuuksiin kohdistuva leikkaus on reilusti yli puolet valtion paattamista menojen leikka-
uksista. Tama aiheuttaa laskennallisesti keskimaarain noin 1,4 veroprosenttiyksikon korotus-
paineen kunnallisverotukseen. Vaikka julkisen talouden vakauttaminen on tarkea asia, Kunta-
liitto pitaa nain suuria valtionosuusleikkauksia kohtuuttomina. Leikkaukset kiristavat kunnal-
lisverotusta, nopeuttavat kuntien velkaantumista ja uhkaavat heikentda kuntapalvelujen saa-
tavuutta. Leikkaukset eivat paranna julkisen talouden tilannetta, vaan siirtdvat vaikeat saas-
topaatdkset kaytanndssa kunnanvaltuustojen harteille.

Kuvio 1. Hallitusohjelman (2011) ja kehysriihien (2012 ja 2013) vaikutus kunnan peruspalve-
lujen valtionosuuteen, milj. euroa
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Kehysrithessd hallitus teki vuosia 2014-2017 koskevia veroratkaisuja, jotka lisdavét kuntien
verotuloja. Jateveron tuotto, nein 70 miljoonaa euroa, siirretddn kunnille vuoden 2014 alusta
lukien. Kiinteistdjen arvostamisperusteiden tarkistaminen ja ikdalennusten alentaminen lisda-
vdt Kuntien verokertymaa noin 100 miljocnalla euroliz myds vuodesta 2014 [ukien. Yhteistve-
rokannar alentaminen, osinkotulojen verotuksen siirtdminen p&domatuloverotuksen piiriin,
vahennysoikeuksien rajaaminen sekd poistojen muutos sen sijaan heikentévat kuntien rahoi-
tusasemaa noin 180 miljoonalla eurolla, eliei osinke - ja yhteisdveron muutoksista johtuvaa
kuntien verotulomenetyksid kompensoida kunnille tdysimaadraisesti,

Kehyspaatokseen sisdltyva jdteveron tuoton siirto kunnilie sekid kiinteistdvero-
jarjestelman osittaisuudistus vuoden 2014 alusta ovat kuntien tulopohiaa vah-
vistavina toimenpiteind oikeansuuntaisia.

Muutokset yhteistverossa ja osinkoverotuksessa tulee kompensoida kunnilie
taysimaariisesti hallitusohjelman mukaisesti. Muutosvaikutukset tulee iaskea
staattisiin laskelmiin perustuen kuten tdhankin saakka.

Kuntatalouden nakymait kehyskaudelle

Valtiontalouden kehyksessd esitetyt kuntatalouden kehitysnadkymét vastaavat tdmén hetkistd
kasitysta kuntien menojen ja tulojen kehityksestd keskipitkdlld aikavalilld ilman sopeutumis-
toimenpiteita. Peruspalveluohjelmassa todetaan:

“Kuntatalouden ndkymét ldhivuosille ovat huolestuttavat, Vuoden 2012 odotettua hei-
kompi toteutunut kehitys yhdistettynéd ldhivuosille ennustettuun hitaaseen talouskasvuun
Jja valtionosuusleikkauksiin merkitsee sitd, ettd kuntatalous pysyy alijddmdiisend il-
man mittavia sopeutustoimia. Kuntatalous ei ole tarkasteluajanjaksolla tasapai-
nossa millidn mittarilla arvioituna, koska vuosikate ei riitd kattamaan edes pois-
toja”.

Peruspalveluchjelmatarkastelussa vuocsien 2013-2017 toimintamenojen keskimaardiseksi vuo-
tuiseksi kasvuksi ennakoidaan 3,6 prosenttia vuodessa. Samalla ajanjaksolla verorahoituksen
(kuntien verotulot ja valticnosuudet) ennustetaan lisdéntyvan 3 prosenttia vuosittain,

Menojen ja tulojen epédtasainen kehitys merkitsee alhaisellakin toimintamenojen
kasvuila kuntien vuosikatteen merkittdvad heikkenemistd kehyskaudella. Meno-
jen kasvun pitdminen ennustetulla uralla on hyvin haasteellista ottaen huomioon
kuntatalouden kustannuspaineet ja kuntapalvelujen kysynnién kasvu.

Kuntien menoja lisddvat myos kehyspadtékseen liittyvat kuntien velvoitteiden ja tehtdvien i-
saykset, Tehtavdlisdyksistd merkittdavin on kuntien vastuun kasvattaminen pitkdaikaistyotts-
mien aktivoinnissa ja rahoituksessa.

Pitkaaikaistydttomien aktivoinnin rahoitusvastuun siirto kunnille on kehysriihen
vaikutusarvioissa arvioitu aikaansaavan vattioile 150 milj. euron menojen siis-
ton. Kunnille uudistuksesta on ilman kunnille suunnattua lisdrahoitusta aiheu-
tumassa noin 300 milj. euron lisdkustannukset. Pitkdaikaistydttomien aktivoin-
nin rahoitusvastuun siirto kiristdd kuntataloutta kohtuuttomasti. Uudistus on
tehtdva kustannusneutraalisti. Kunnille on annettava keinot vastata aktivoinnin
haasteisiin.

Nuorisotakuun toteutuminen paikallistasolla

Nuorisotakuun toteuttamisessa tarvitaan niin kuntia, valtiota, tyo- ja elinkeinoeldmas kuin
kolmatta sektoriakin, Kunnat eivat voi yksin saavuttaa nuorisotakuun tavoitteita,

Kunnat toimivat laajasti nuorten hyvaksi

Nuorisotakuuseen sisdltyvid tavoitteita nuorten sosiaaliseen vahvistamiseen on toteutettu
kunnissa jo vuosia. Esimerkiksi etsivad nuorisoty6tad on lahes joka kunnassa. Kuntouttavaa
tydtoimintaa, tydpajatoimintaa ja tydkokeiluja on yli 80 %:lla kuntia. Perusopetuksen jélkei-
seen nivelvaiheeseen litttyvad koulutusta ja ohjausta on ldhes 60 %:lla kuntia ja tdhan liitty-
via toimia on suunnitteilla yii 30 %:lla kuntia seké monia muita toimenpiteita.



Sektorien vélinen yhteistyd kunnissa koskee niin nuoriso-, koulutus- kuin sosiaali- ja terveys-
toimen palveluja. Kuntien kokemusten perusteella toimivan palvelujarjestelman tulee huomi-
oida nuoret entistd kokonaisvaitaisemmin. T&han myds on pyritty esimerkiksi moniammatillis-
ten verkostojen tai yhteisty6ryhmien avulla, joihin on koottu eri toimijoita sopimaan yhteis-
tydstd ja tydniaosta ja jossa tieto nuorista kulkee viranomaisten valilla.

Nuorten ohjautuminen tydpajoille on Kuntaliiton saamien tietojen perusteelia ollut viime aikoi-
na heikkoa. Osasyyné téhan on ollut uuden tydvoima- ja yrityspaivelulain tiukka toimeenpa-
no-ohjeistus, joka ei ole mahdollistanut joustavaa, nuoren eldmantilanteen huomioivaa ohja-
usta tydpajoille. Nuorisotakuun tavoitteiden toteutus ei kestéd nuorten tydpajojen vajaakayt-
tod. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan TE-hallinnon ohjeistusta tulee pikaisesti korjata siten,
ettd myds tydpajojen ammatillinen osaaminen saadaan taysimittaisesti kayttdoén nuorisota-
kuun toteutuksessa.

Kehysriihassa linjattu Kelan ammatillisen kuntoutuksen kriteerien lieventdminen on Kuntaliiton
nékemyksen mukaan erittdin mydnteinen muutos. Jotta muutoksen positiiviset vaikutukset
todentuisivat, tarvitaan kuitenkin konkreettista panostusta ja uudeniaista moniataista yhteis-
tyotd Kelan kuntoutuspalvelujen kehittdmiseksi. Nykyinen palveluvalikko ja paikafliset kuntou-
tuskdytdnndt eivat nykymuodossaan kykene kaikiita osin vastaamaan uudentaisen kohdejou-
kon palvelutarpeeseen.

Ammatillinen koulutus uusille raiteilie

Nykyinen ammatillisen koulutuksen ohjaus- ja rahoitusjdriesteima ei tue sitd, ettd jokainen
perusopetuksen paattédva nuori voisi jatkaa opintojaan fukiossa tai ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa, vaan paikkamadrien huomattavasta lisddmisestd huolimatta tuhansia nuoria on jda-
nyt vaille lukio- tai ammatillista peruskouiutusta.

Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijamadra on vuosien 2000-2010 vélilld kasvanut ldhes
25 000 opiskelijalia. Samaan aikaan perusopetuksen paattévé ikdluokka on pienentynyt hie-
man. Opiskelijam&&rén voimakkaasta kasvusta huolimatta niiden perusopetuksen péattévien
nuorten osuus, jotka eivét jatka opintojaan heti tutkintotavoitteisessa koulutuksessa on pysy-
nyt [&hes ennallaan.

Kuntaliitto pitdé hyvénd, ettd ammatillisen koulutuksen tarjonnan sopeuttamisen ajanjaksoa
pidennettiin. N&in ratkaisut voidaan tehda hallitummin.

Kuntaliitto katsco, ettd nykyinen ammatillisen koulutuksen ohjaus- ja rahoitusjdrjestelma,
jossa nuorten ja aikuisten ammatillinen peruskoulutus on yhdistetty, pitdd pikaisesti muuttaa.

Nuorten ammatillisen peruskoulutuksen toiminta- ja rahoituslainsiadants tulee
erottaa omaksi kokonaisuudeksi ja aikuisten ammatillinen koulutus koota puo-

lestaan omaksi kokonaisuudeksi. Sama kouiutusorganisaatio voi toteuttaa seké
nuorten ettd aikuisten koulutusta.

Nuorten koulutuksen osalta koulutuspaikkojen tuiee clla siella missa nuoretkin ovat. Ammatil-
lisen aikuiskoulutuksen tuiee joustavasti tukea alueen tyd- ja elinkeinoeidman tarpeita.
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