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Valtiovarainministerié on 13.6.2013 pyytdnyt Suomen Kuntaliitolta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esityksestad varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain 30 §:n muuttami-
sesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kiinteistéverotuksen verotusarvoa laskettaessa kéytet-
tévan asuinrakennusten ikaalennuksen enimmadismaaraa niin, ettd verotusarvo olisi aina vé-
hintdan 30 prosenttia jélleenhankinta-arvosta nykyisen 20 prosentin sijaan.

Esityksessa kuvataan myds muita kiinteistdveropohjan vahvistamiseen tahtéavia toimenpiteita
joilla korotetaan rakennusten sek& rakennusmaan verotusarvoa vuodelle 2014.

Kuntaliitto pitéa tarkeana, etta kunnallista kiinteistoverotusta kehitetdan monin eri tavoin. Yk-
si kaikkein keskeisimmista kehityskohteista tulee olla kiinteistéjen arvostamisen kehittdminen,
Nykyjarjestelmassé kaytossé olevat verotusarvot eivat vastaa rakennusten tai maapohjien to-
dellisia arvoja tai rakennusten todellisia rakennuskustannuksia.

Kuten hallituksen esityksen luonnoksessa on hyvin tuotu ilmi, niin rakennusten arvostamispe-
rusteet ovat osittain vanhentuneet. Vuotuisista indeksipdivityksistd huolimatta jalleenhankin-
ta-arvot ovat jaaneet jélkeen todellisten rakennuskustannusten kehityksesta johtuen muun
muassa rakennusstandardien muuttumisesta sekd muuttuneesta rakentamisen normiohjauk-
sesta. Hallituksen esityksen luonnoksessa on téltd osin viitattu arvostamisperusteiden kehit-
tamistarpeita koskevaan selvitykseen, jonka mukaan asuinkiinteistéjen suhde verotusarvoon
vaihtelee voimakkaasti ja on lahtdkohtaisesti varsin alhainen. Nykytilanne onkin huolestuttava
eikd kiinteistdjen verotusarvojen méaaraytymista voida pitéa kaikin puolin oikeudenmukaisena.

Arvostamisjérjestelma&a tulee uudistaa niin, ettd kiinteistéverotuksen maaraytymisperusteet
olisivat nykyjarjestelmaéa oikeudenmukaisemmat ja ldpinakyvammat. Samalla pitda varmistua
myds siitd, ettd tulevaisuudessa kiinteistdjen arvostamisjarjestelma pystyy seuraamaan ny-
kyistd paremmin kiinteistdjen arvojen tai rakennuskustannuksien muutoksia.

Lausunnolla olevassa hallituksen esityksen luonnoksessa on esitetty, etta kiinteistéverotuk-
sessa kaytettdvien arvostamisperusteiden mahdollisesta uudistamisesta paatetdan myoéhem-
min. Lisaksi on tuotu esille, ettd uudistaminen on syyté toteuttaa kdynnissa olevan Verohallin-
non tietojarjestelmé uudistuksen yhteydessa. Kaytdnnossa tdma tarkoittaa sitd, ettd koko-
naisvaltaisempi arvostamisperusteiden uudistaminen on mahdollista vasta useamman vuoden
paasta.

Arvostamisjarjestelman kehittamista tulee kuitenkin jatkaa niin, ettd uusien arvostamism
telmien kéyttdéénottaminen on mahdollista heti tietojérjestelmien uudistamisen yhteyde
Kuten hallituksen esityksen luonnoksessa on tuotu ilmi, niin nykymuotoisessa arvosta
jestelmassa on vakavia puutteita, jotka vaarantavat verovelvollisten tasavertaisen ja o
denmukaisen kohtelun kiinteistéverotuksessa. Valtionvarainministerion toimialalla toi
Verohallinnon tietojarjestelmien uudistaminen tapahtuu tietojemme mukaan vaiheitt
lajeittain. Kiinteistéverotuksen kokonaisvaltaisemman uudistamisen mahdolhs:mman
voimaan saattamisen turvaamiseksi ja verojarjestelmén oikeudenmukaisuud
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valtionvarainministerién tulisikin edistaa sita, ettd kiinteistéveron osaita tietojériestelmauudis-
tus toteutetaan uudistuksen ensivaiheessa,

Luonnoksessa on esitetty, ettd riippumatta siitd, ettd arvostamisperusteita voidaan laajemmin
uudistaa vasta tulevina vuosina, voidaan kiinteistoverojérjestelmaén tehdd korjauksia jotka
samalia korottavat kuntien kiinteistoverotuloja ja vahentévat nykyjdrjestelmaén siséltyvid
puutteita. Kuntaliiton n&kemyksen mukaan esitetty toimintamalli on kannatettava ja se
edesauttaa mainittuihin tavoitteisiin padsemista.

Luonnoksessa on esitetty, ettd asuinrakennusten ikdalennuksen enimmaismasras leikataan
vuodelle 2014 niin, ettd verotusarvo olisi aina vahintadsdn 30 prosenttia jélleenhankinta-arvosta
nykyisen 20 prosentin sijaan. Perusteluissa on viitattu selvitykseen jonka mukaan asuinhuo-
neistojen sekd omakotikiinteistéjen ja -rakennusten arvo laskee ensimmaisten 20 vuoden ai-
kana kohtuullisen selvdsti jonka jdlkeen lasku hidastuu ja 40 vuoden ikdisten asuntojen arvo
on alueesta riippuen minimissddn noin puolet uuden rakennuksen arvosta. Tutkimuksessa on-
kin suositeltu, ettd ikdalennusten enimmaéismadraa leikataan niin, ettd verotusarvo olisi aina
vahintadn 50 % jalleenhankinta-arvosta nykyisen 20 %:n sijaan.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan vuodelle 2014 esitetty ik&alennusten enimmaismasdran leik-
kaus on hyvin perusteltu toimenpide. Muutos korottaa kéytéssa olevien asuinkiinteistdjen ve-
rotusarvoja ldhemmas niiden todellisia arvoja ja lisdé verotuksen oikeudenmukaisuutta, Kun-
taliiton ndkemyksen mukaan olisi perusteltua jatkaa asteittaisten 10 prosenttiyksikon korotus-
ten tekemistd tulevinakin vuosina niin, etta vuonna 2016 saavutettaisiin viitatun tutkimuksen
mukainen 50 % vahimmaistaso jalleenhankinta-arvosta,

Toisena muutoksena on esitetty tehtévaksi 7,14 % tasokorotus jalleenhankinta-arvojen maa-
raytymisperusteisiin, Tama muutos on hyvin perusteltu ja tasapuolinen tapa nostaa rakennus-
ten arvoja lahemmas tavoiteltavia kaypia arvoja nykyjarjestelmdn puitteissa. Muutos vastaa
verotusarvon nostamista 70 %:sta 75 9%:in jalieenhankinta-arvosta eikd siten vaaranna kiin-
teistoverotuksessa kaytettyd varovaisuusperiaatetta.

Maapohjien arvostuksen osalta ongelmat ovat hieman erilaisia eri alueilia, kuten luennoksessa
on hyvin tuotu iimi. Yhteistd niille on kuitenkin se, ettéd arvoja ei ole pédivitetty viimeisen viiden
vuoden aikana. Sitloinkin kun péivityksid on tehty, niin ne ovat olieet osittaisia. Maapohjan
osalta ehdotetut korotukset ovat varsin maltillisia. Eri yhteyksissd on voitu todeta, etts tontti-
en hintataso on viimeisten vuesien aikana ollut nousussa. Eri kédyttotarkoituksiin tarkoitettujen
tonttien hintakehitys on jonkin verran eriytynyt kuten afueeliinenkin kehitys. Nyt ehdotetut
koratukset (kahden prosentin yleiskorotus, verotusarvon korotus 75 %:in sekd aluehintojen
vahimmaisarvojen maarittely) on oikean suuntainen, mutta kehitystyoté tulee tilts osin jat-
kaa ja selvittdd mahdollisuuksia korottaa aluehintoia alueellisesti tai kayttétarkoituksen mu-
kaan paremmin vastaamaan hintatason todeliista kehitystd. Jos kohdennetut korotukset eivit
ole mahdollisia nykyjarjestelman puitteissa, niin yleisid tasokorotuksia on hyvé jatkaa seuraa-
vina vuosina ennen uusien arvostamismenetelmien kayttdonottoa nykyjarjestelman puitteissa.

Luonnoksen sivulla 3 on taulukossa verrattu jdlleenhankinta-arvojen perusarvoja tavoitearvoi-
hin kustannustietojdrjestelmén mukaisiin tavoitehintoihin. Taulukosta voidaan todentaa se, et-
ta kaytetyt jalleenhankinta-arvot ovat selvasti athaisermmat kuin tavoitehinnat. Vertailua teh-
tdessd on syyta kuitenkin huomiocida ja tuoda esilie se, ettd kdytetyt jélleenhankinta-arvot
ovat 70 % vyksikké&kustannuksista, kun mainitut tavoitehinnat taas vastaavat 100 % raken-
nuskustannuksista eli luvut eivat ole suoraan vertailukelpoisia.

Luonnoksessa on esitetty useita muutoksia verotusarvojen maardytymiseen liittyen. Esityksen
vaikutuksia kuntien verctuloihin ja kiinteistén omistajille on kuvattu kohdassa 4. Koska muu-
toksien yhteisvaikutusten hahmottaminen on haastavaa, olisi kannatettavaa pyrkia esittele-
méaan muutosten vaikutuksia luonnoksessa nyt esitettyd tarkemmalla tasolla esimerkiksi eri-
tyyppisten kiinteistdjen osalta.

Yhteenveto

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan on térkead, ettd kiinteistdverotuksen pohjana olevia arvos-
tamisperusteita kehitetd&n. Kuten on kdynyt selvaksi, niin arvostustaso on jaanyt niin raken-
nusten Kuin maapohjienkin osalta jalkeen kdypien arvojen kehityksestd. Muun muassa edelld
mainituista syistd nykyinen kiinteistéveron taso on varsin maltiflinen ja sen osuutta kuntien
verotuloista on syyta kasvattaa. Kiinteistdveron hyvaksyttavyyden ja verojdrjestelman oikeu-
denmukaisuuden kannalta on ensiarvoisen térkeds, ettd verotuksen perustana olevat arvot
ovat oikealla tasolla.



Hallituksen esityksen luonnoksessa esitetyt muutokset ovat kannatettavia. Muutokset kuiten-
kin vain paikkaavat nykyjdrjestelmén puutteita ja korottavat kiinteistoveron tasoa maltillisesti.
Kiinteistoverojarjestelman kehitystyén ja uudistamisen tulee jatkua aktiivisesti seuraavinakin

vuosina.

Kuten edelld on esitetty, tulee korjaavia muutoksia jarjestelmaan tehda vaiheittain myds tule-
vina vuosina. Kiinteistoverojérjestelméaa tulee kehittda niin, ettéd veropohja on tarpeeksi laaja,
verotusarvojen laskenta sekd veron maardaytyminen oikeudenmukaista ja ymmarrettavaa niin
veronmaksajien kuin veronsaajienkin kannalta katsottuna.

Muilta osin Kuntaliitolla ei ole esitykseen huomautettavaa.
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