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Valtiovarainvaliokunta
Kunta- ja terveysjaosto
Eduskunta

Asiantuntijakutsunne 1.10.2014, HE 131/2014 vp eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2015 ja sen
puitteissa lasten ja nuorten terveydenhuolto, mukaan lukien mielenterveysasiat (mm. neuvolapalvelut seka
koulu- ja opiskelijaterveydenhuoltopalvelut ja rahoituksen riittavyys).

Lasten ja nuorten terveydenhuolto ja valtion talousarvio-
esitys vuodelle 2015

Kuntien valtionosuudet

Suomen kansantalouden kasvunakymat vuodelle 2015 ovat erittdin epavarmat. Heikko talous-
tilanne ja vaestdn ikarakenteen muutoksesta johtuva kuntapalvelujen kysynnan kasvu valitty-
vat kuntatalouteen verotulojen vaimeana kasvuna seka kuntien menojen tuloja korkeampana

kehityksena. My6s kuntien velkaantuminen on ollut voimakasta johtuen ensisijaisesti suurista

investointi - ja peruskorjaustarpeista.

Lahivuosien talouskehitys ei ole tuomassa helpotusta kuntatalouteen vaan kuntien ja kuntata-
louden tulevaisuudennakymat ovat erittdin haasteelliset. Samalla kuntien keskinaiset erot ta-
louskehityksessa eriytyvat entisestaan.

Kuntatalouden tilannetta ovat painaneet viime vuosina myds merkittdvat valtionosuusleikka-
ukset, kun maan hallitus on sopeuttanut valtion taloutta leikkaamalla kuntien peruspalvelujen
valtionosuutta 1,4 miljardilla eurolla hallituskauden aikana vuosina 2012 - 2015. Yhdessa
opetus- ja kulttuuritoimen leikkausten kanssa kuntien valtionosuusleikkaukset nousevat jo yli
1,5 miljardin euron. Sen kompensoimiseksi kuntien tulisi korottaa kunnallisveroa keskimaarin
1,6 % - yksikkoa. Laskennallinen korotustarve vaihtelee 0,7- 2,7 % - yksikdn valilla.

Vuosien 2012-2017 leikkaukset kuntien
peruspalvelujen* valtionosuuteen, milj. €

Tehdyt pa&dkset alentzvat
valtionosuuksien vuositasoa
hallituskauddla (v. 2015)
1,4 mrd. euroa eli noin 15 %

Vuosille 2012-2017
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Tasta vuodelle 2015 ajoittuvaa leikkausta on budjettiesityksen mukaan 296 milj. euroa, kun
peruspalvelujen aiemmin paatettyyn valtionosuusleikkaukseen otetaan mukaan my6s kiinteis-
téverojen rajojen noston ja sosiaali- ja terveystoimen asiakasmaksujen hyddyn leikkaaminen
kunnilta seka harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen poistaminen. Peruspalvelujen val-
tionosuusprosentti alenee noin 25 %:iin.

Kuntaliiton lausunnossa valtiovarainvaliokunnan kunta- ja terveysjaostolle vuoden 2008 talo-
usarviosta (HE 62/2007) todettiin, etta valtionosuusprosentin lasku 33,88 %:sta 31,77 %:iin
asettaa kuntien taloudelle lisdhaasteita kuntien rahoitusosuuden kasvaessa.

Kunnat ovat saaneet korotettua valtionosuutta valtioneuvoston asetuksen (338/2011) toi-
meenpanon tukemiseksi vuodesta 2010 lahtien. Korotetun valtionosuuden maara on noin 3,4
euroa asukasta kohden vuodessa (Valvira, Lasten ja nuorten ehkadisevat terveyspalvelut kun-
nissa). Kun valtionosuuksia leikataan, niin silloin naihin palveluihin osoitettu korotettu valtion-
osuus katoaa.

Peruspalvelujen waltionosuusprosentti v. 2015
= Prosenttiin vaikuttavat muutokset

Prosentti v. 2014 29,57
milj.C pros.yhks.
+  Waltionosuusjargestelman vudistaminen 724 - 2,88
= Siirto tassukse=n {135 €/ asukas)

«  Alemmin sowitut leikdcaukset 138 - 0,73

+  Ammattikordeakoulusiirto 164 - 0,64

v Sote-asiakasmak=ujen korotuksen tuloutus valtiolle 40 - 0,16

+  Turvakotitoiminnan siirto valtion vastuulle 4 - 0,02

*  Harkinnanwvaraizen vos-korotulcsen lopetus 20 - 0,08 -4,51
+  Jatewveron tuoton siito vos-prosenttiin 70 + 0,27

+  VWanhuspalvelulain velvoittest (54,3 %) (51)* + 0,05

*  Lasten=suojelulaki ja muu sos-ja terchuolto (50 26)(15)* + 0.04 +0.36
Muutos yhteenss -4,15
Prosentti v. 2015 25,42
LKiintEist-’:iver‘-:un korotuksen tuotto n. 50 milj € peritdan kunnilta muuta

autta

® Valtionosuusvaikutukse=sta o=a ponshinncizsa, loput prossntissa

Samalla kun valtionosuuksia leikataan, kuntien tehtavia lisatdaan, vaikka niita tulisi vahentaa
rakennepoliittisen ohjelman lupausten mukaisesti.

Lasten ja nuorten terveydenhuolto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on tehnyt raportin valtioneuvoston asetuksen, neuvola-
toiminnan, koulu- ja opiskeluterveydenhuollon seka lasten ja nuorten ehkaiseva suun tervey-
denhuollon (338/2011) toimeenpanon seurannasta ja valvonnasta (Raportti 71/2012). Lahes
90 prosenttia terveyskeskuksista ilmoitti, ettd ne olivat tehneet laajaan terveystarkastukseen
kuuluvat tarkastukset saanndsten mukaisesti. Kunnissa on siis pystytty parantamaan asetuk-
sen voimaantulon jalkeen lasten ja nuorten ehkaisevien terveyspalveluja.

Lasten ja nuorten mielenterveysty6ta tehddaan monella tasolla. Kunnan perustason tydntekijat
tyoskentelevat kunnan eri toimialoilla. Mikali perustason tydntekijat eivat riitd, kuvaan astuvat
mukaan erikoissairaanhoidon palvelut. Kuntien kaytannot vaihtelevat ja etenkin kasvatus- ja
perheneuvoloissa voi olla tarjolla lastenpsykiatrin palveluita. Kunnissa voi olla mahdollisuus
myds nuorisopsykiatrian palveluihin.

Kuntaliitto selvitti kunnille osoitetulla kyselylld vuonna 2012 lastensuojelun asiakkaiden mie-
lenterveyspalvelujen saatavuutta. Lastensuojelun johtavien viranhaltijoiden mukaan 105 kun-
nan alueella palvelua ei jarjestynyt lainkaan tai sen jarjestaminen vei paljon aikaa. Lastensuo-
jelu jaa yksin vaikeiden tilanteiden kanssa.

Hyvinvointi ja terveys jakaantuvat epatasaisesti vaestoryhmien valilla. Vahemman koulutetut,
alempiin tuloluokkiin kuuluvat ja matalammassa ammattiasemassa olevat vaestéryhmat sai-



rastavat enemman, karsivat useammin alentuneesta toimintakyvysta ja kuolevat nuorempina
kuin pidemmalle koulutetut, ylempiin tuloluokkiin kuuluvat ja korkeammassa ammattiasemas-
sa olevat vaestéryhmat (THL, Kaventajat).

Voimavarojen kohdentaminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisessa kehittamisohjelman toimeenpanosuunnitelmassa
(Kaste 2012) on asetettu THL:lle tehtavaksi arvioida lasten ja nuorten ehkaisevia ja edistavia
palveluja.

Kuntaliiton, ITLAn, Mannerheimin lastensuojeluliiton, Lastensuojelun keskusliiton jne jarjesto-
jen seka STM:n ja THL:n yhteisty6ssa kartoitetaan naytté6n perustuvia vanhemmuuden tuen
ja lasten mielenterveyden edistamisen malleja. Tavoitteena on suositella kunnille nayttéén pe-
rustuvia malleja, huolehtia ja vastata naiden mallien koulutuksesta henkilostélle seka huoleh-
tia johdon sitouttamisesta.

Nyt ja jatkossa on tarkeda kohdentaa hupenevat voimavarat tukea ja apua eniten tarvitsevil-
le. Opiskeluterveydenhuollon kehittamistyéryhman enemmistd paatyi raportissaan (STM; Ra-
portteja ja muistioita 2014:10) ehdottamaan maadraaikaisten laakarintarkastusten muuttamis-
ta tarpeenmukaisiksi.

Yhteenvetona

Valtionosuusleikkaukset ja kuntien heikko taloudellinen tilanne yhdessa heikentyvan tyolli-
syystilanteen kanssa voivat vaarantaa my6s lasten ja nuorten terveyspalveluiden mydnteisen
kehityksen. Valtionosuusleikkaukset vaikuttavat myds kunnan muihin toimintoihin kuten var-
haiskasvatukseen, opetukseen, liikuntatoimen ja nuorisotoimen palveluihin. Naiden palvelui-
den heikentdminen saattaa lisdta myos mielenterveyspalveluiden tarvetta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamisrahojen (Kaste-ohjelma) vahentaminen valtion vuo-
den 2015 talousarvioesityksesta on valitettavaa, koska systemaattinen toiminnan kehittami-
nen on tarkea varsinkin rakennemuutoksissa.

Olennaista on jatkaa rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoa, edistaa vaikuttavien mallien
ja toimintatapojen kayttéonottoa seka suunnata voimavarat niita eniten tarvitseville.

SUOMEN KUNTALIITTO

Soile Paahtama
erityisasiantuntija, sosiaali ja terveys



