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Valtiovarainministerié on 11.3.2016 pyytanyt Suomen Kuntaliitolta lausuntoa komission ehdo-
tuksesta neuvoston direktiiviksi sisimarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien veron kier-
tamisen kaytantdjen torjuntaa koskevien sdantdjen vahvistamisesta. Lausuntopyyntéon on
kyseisen ehdotuksen lisdksi liitetty Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle asiaan liittyen.

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on estda sisémarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavaa
veron kiertamistd tilanteissa, joissa verovelvolliset pyrkivat alentamana verojaan toimimalla
paikallisen lainsdadanndn tarkoituksen vastaisesti kdyttamaélla hyvakseen kansallisten verojar-
jestelmien eroja.

Kansainvalisesti toimivien yritysten harjoittama aggressiivinen verosuunnittelu vaaristaa kil-
pailua ja haittaa markkinoiden toimintaa. Kansallisesti toimivilla pienilld yrityksilla ei ole vas-
taavia keinoja verojen minimointiin. Ne maksavat monesti suhteellisesti enemman veroja tu-
loksestaan kuin kansainvéliset suuryritykset, jotka pystyvét siirtdma&n osan voitoistaan kevy-
emman verotuksen piiriin. Verorasitus ei jakaannu lainsaatéjan tarkoittamalla tavalla oikeu-
denmukaisesti eri verovelvollisille.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan veroparatiisiyhtidihin ja ylipdatansa aggressiivisen verosuun-
nitteluun liittyvat ongelmat tulee pyrkié ratkaisemaan verolainsdddannén tasolla kansainvali-

sen yhteistydn pohjalta. Direktiiviehdotus, joka asettaisi verolainsdadannélle yhteisen vahim-

maéistason, mutta jattaisi jasenvaltioille mahdollisuuden itsendisesti paattaa tatd tiukemmista-
kin rajoituksista, on siten Kuntaliiton ndkemyksen mukaan oikean suuntainen.

Esitettyjen toimenpiteiden vaikutuksista

Direktiiviehdotuksella tavoitellaan jésenvaltioiden menettelyjen yhdenmukaisuutta tiettyyn
vahimmaistasoon asti niiden pannessa taytdnté6n OECD:n BEPS-toimintasuunnitelman mukai-
sia sitoumuksiaan. Ehdotuksessa on esitetty tiytantédn pantavaksi sddnndksiéd koskien korko-
jen véhennysoikeuden rajoittamista, maastapoistumisverotusta, vapautusmenetelméaan hyvi-
tysmenetelmasta siirtymisestd, yleista vaarinkdytoksia koskevaa saantéd, ulkomaisia valiyh-
teisdja koskevaa lainsdadantoad sekd ns. hybridisaantoa.

Suomen lainsdadanndssa on sadnnokset véliyhteisdjen verotuksen, korkojen vahennysoikeu-
den ja yleisen veronkiertosddnnoksen osalta. Kaikilta osin direktiiviehdotuksen muotoilut eivat
kuitenkaan vastaa Suomessa voimassa olevia lakeja. Suurimmaksi osaksi kyse on siitd, ettd
Suomessa voimassa oleva lainsdadantd on jo vahintadankin ehdotuksen esittamalld vahim-
maistasolla.

Korkojen véhennysoikeutta rajoittava ehdotus tulee toteutuessaan edellyttdmaan nykyisg
lainsdaddnnon soveltamisalan laajentamista Suomessa. Korkojen véhennysoikeuden rajg
mista koskeva saantely rajoitettiin sen voimaan tullessa koskemaan ainoastaan elinkei
minnan tuloldhteen verotettavan tulon laskentaa. Rajoitukset eivat nykyisellaadn koske
toiminnan tuloldhdettd eivatkd maatalouden tuloldhdetta. Rajoitus liséttiin lakiluonnok
lausuntokierroksen jalkeen ottaen huomioon muun muassa kyseisen muutoksen tuo
tykset kunnallisten kiinteistoyhtididen verotukseen. Direktiiviehdotuksen v0|maantul

taisi kuitenkin soveltamisalan laajentamista koskemaan kaikkia tuloldhteitd_otta@RiRUE
ehdotuksen linjaus, ettd sdantoja sovelletaan jésenvaltioissa kaikkiin yhtid erovelvo
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Suomessa ei ole voimassa yleistd sddnnostd maasta poistumisverotuksesta, sédnnosta vapau-
tusmenetelimastd hyvitysmenetelmaan siirtymisesta eikd verokohtelun eroavuuksiin keskitty-
vid verotussadnndksia. Esitetyt sddnndkset tuovat siten muutostarpeen Suomen verojarjes-
telmaan. Muutoksia voidaan pitdé positiivisina. Erityisesti erilaisiin hybridijérjestelyihin liittyvat
erilaisen verokohtelun tuomat edut ovat realisoituneet Suomen nykyisessad yhteiséverojarjes-
telmassa ja menoina on voitu véhentad kuluja jotka jadvat kohdemaassa verotuksen ulkopuo-
lelle. Taméankaltaiset veroetuudet ovat keskeisid aggressiivisen verosuunnittelun tydvalineita
ja niiden kaytto tulee pystya estdmaan.

Maakohtainen raportointi ja verotustietojen julkisuus

Direktiiviehdotus ei sisalld sddnnéksid monikansallisten yritysten maakohtaisesta raportoinnis-
ta vaan kyseistd asiaa tarkastellaan erikseen. Maakohtaisen raportoinnin kadyttéénotto on kes-
keinen véline aggressiivisen verosuunnittelun hillitsemisessé ja siten on suotavaa, etta siltakin
osin asia etenee myds EU tasolla nopealla aikataululla.

Suomi on aiemmin EU:n neuvoston tyéryhmassd kannattanut maakohtaista veroraportointia.
Maakohtainen raportointi luo yrityksille painetta ndyttaa toiminnan verotettava tulos oikeassa
maassa, koska tietojen julkisuus tuo julkiseen keskusteluun tiedon yrityksen taloudellisen
toiminnan laajuudesta ja siitd maksetuista yhteisoveroista. Maakohtainen raportointi on mah-
dollista toteuttaa riittdvan kattavasti ilman, ettéd vaatimukset olisivat kohtuuttomia monikan-
sallisille yrityksille. On kuitenkin tarke&da, ettd maakohtainen raportointivelvollisuus ei kohden-
nu lilan suppeaan joukkoon suuryrityksiad vaan kaikkiin pk-yrityksid suurempiin toimijoihin,
jotka toimivat useammassa valtiossa.

Kansallisesti olisi tirkeda laajentaa yritysten verotustietojen julkisuutta, jotta néhtdisiin missa
maissa veroja on toiminnasta tosiasiassa maksettu. Verohallinto on viime vuosina julkistanut
tiedot yritysten maksamista yhteisdveroista verotuksen paattymisen jélkeen. Ulkomaille mak-
settujen verojen hyvittdminen yrityksille tai konsernin sisédisen siirtohinnoittelun oikaisu ta-
pahtuu kuitenkin monesti verotuksen paattymisen jélkeen eikd ndy kyseisissa julkaistavissa
tiedoissa. Jos yhteisén maksamia veroja oikaistaan jalkikateen esimerkiksi siirtohinnoitteluoi-
kaisun tai ulkomaisen veron hyvittdmisen johdosta, ndiden oikaisujen jélkeisten verotustieto-
jen tulisi olla jatkossa julkisia. Tdma antaisi paljon luotettavamman kuvan yrityksen Suomeen
maksamista veroista kuin nykyinen menettely, jossa seuranta paattyy varsinaisen verotuksen
tietoihin.

Yhteenveto

Useimmat EU-jdsenmaat ovat OECD:n jasenvaltioina sitoutuneet panemaan taytantéon ns.
BEPS-toimintasuunnitelman loppuraportin toimenpiteet. Vaikka direktiiviehdotus ei kaikilta
osin vastaa toimintasuunnitelman toimenpiteitd on ensiarvoisen tarkeaa, etta EU tasolla pyri-
taan edistdmaan toimenpiteiden kdyttoénottoa ja sen yhtendisyytta. Veronkiertamisen ja ag-
gressiivisen verosuunnittelun mahdollisuuksien rajaaminen vahvistaa jasenvaltioiden yhteis6-
veropohjaa ja palauttaa luottamusta verojérjestelman oikeudenmukaisuuteen. Saantelyssa pi-
taisi kuitenkin pystyd huomioimaan alati muuttuvat verosuunnittelun keinot.

Ehdotukset madrittelevat kansallisen verolainsdadannon vahimmaistason tietyltd osin. Talta
osin on huomionarvoista, ettd sddntely laajentaisi Suomen voimassaolevaa korkovéhennysoi-
keuden rajoitusta koskemaan muitakin toimijoita kuin lakia séatdessa on ollut tarkoitus.

Yhteisoveropohjan kannalta on kriittista, ettd esitettyjen toimenpiteiden lisdksi maakohtainen
raportointi otetaan kayttédén mahdollisimman nopealla aikataululla. Maakohtaisten vero- ja tu-
lostietojen erittely on omiaan véhentdmé&an ei toivottujen verosuunnittelukeinojen kayttoa.

Komission ehdotus madrittelee ainoastaan verolainsdddannon vahimmaistasoa. Suomen tulee
omilla kansallisilla toimilla, esimerkiksi verotietojen julkisuutta laajentamalla, pyrkid varmis-
tamaan yhteisdveropohjan laajuus myos tulevaisuudessa unohtamatta aktiivista toimintaa
kansainvilisissa yhteisdissa.
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