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Valtion talousarvio vuodelle 2020 ja julkisen talouden
suunnitelma vuosille 2020-2023 seka kuntavaikutukset

Kuntien ja kuntayhtymien kuluvaa vuotta ovat leimanneet paitsi epavarmuus liittyen talouske-
hitykseen ja uuden hallitusohjelman kuntapaatdksiin niin myoés vaestdn ikaantymiseen liitty-
vien palvelutarpeiden voimakas kasvu, korjausvelka, epavarmuus ammattitaitoisen tyévoiman
saatavuudesta, yhdenvertaiset palvelutarpeet, vaeston keskittyminen ja ongelmat heikon ve-
rotulokertyman kanssa.

Kuntatalouden tila on heikentynyt kuluvana vuonna voimakkaasti. Erityisen voimakkaasti ke-
vaan ennusteesta ovat tippuneet kuntien verotulot. My6s kuntatalouden menot ja investoinnit
ovat kasvaneet odotettua nopeammin. Tilikauden tulos onkin painumassa téna vuonna 0,9
miljardia euroa alijéamaiseksi. Tata ennen kunnallisen kirjanpitohistorian heikoin tilikauden
tulos on ollut -0,4 mrd. euroa vuonna 2012.

Kuntien verotulokertyman lasku vuonna 2019 johtuu pitkalti tuloverotuksen jarjestelmamuu-
toksista, ei niinkddn suhdannekehityksen voimakkaasta hiipumisesta. Vuoden alussa kayt-
téonotettu vuositulorajaan perustuva verokorttiuudistus seka tulorekisteri synnyttavat kuntien
verotilityksiin ns. “rytmihairién”, joka mydhentaa verotulojen kertymista. Aikaisemmin kulu-
vana vuonna kertyneet kunnallisverot siirtyvat siten paaosin seuraavan vuoden puolelle.

Kuntatalouden tilaa heikentdvat myds monet edelliselta hallituskaudelta periytyvat valtion-
osuuksia leikkaavat paatokset. Tyypillisesti ne liittyvat kilpailukykysopimuksen tai erilaisten
saastolakien toimeenpanoon. Kiky-leikkaukset ovat kuluvana vuonna taysimaaraisia, vaikka
esimerkiksi lomarahaleikkauksesta saatu saastd kutistuu jo pois, eikd tybajanpidennys ole
tuonut kuntiin sille asetettuja sdadstotavoitteita. Lisaksi kuntien verotuottojen kertymistd ovat
hidastaneet jo useamman vuoden ajan palkansaajien sosiaalivakuutusmaksujen nousu. Tasta
aiheutunutta verovdhennysten kasvua ei ole kompensoitu kunnille.

Antti Rinteen hallituksen kuntapdatokset pitdavat kuntatalouden neutraalina
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Antti Rinteen hallitusohjelma sisaltaa lukuisia kirjauksia, jotka vaikuttavat kuntatalouden tuloi-
hin ja menoihin tulevalla hallituskaudella.

Kilpailukykysopimuksen lomarahaleikkaukseen liittyvat valtionosuusleikkaukset ja indeksijaa-
dytykset paattyvat vuonna 2020, valtion ja kuntien kustannustenjaon tarkistus toteutetaan
edelleen vuosittain ja valtion veroperustemuutoksista aiheutuvat verotuottomenetykset kom-
pensoidaan kunnille. Néama toimet paikkaavat osaltaan kuntien kustannuspaineita ja aukkoja
veropohjassa.

Valtion talousarvioehdotuksessa esitetdaan myds toimia, jotka lisaavat tai laajentavat kuntien
tehtavakenttda ja kasvattavat kuntien menoja. Laajentuneisiin tehtaviin kohdistetaan taysi-
maarainen valtionosuusrahoitus.

Laajenevien tehtdvien kustannusvaikutusten realistisuuteen on kiinnitettava tulevalla hallitus-
kaudella erityistda huomiota, silld kustannuksia voi nostaa esimerkiksi ongelmat ammattitaitoi-
sen tydvoiman saatavuudessa. On my&s huomattava, ettd hallituskauden loppuun ajoittuvien
uudistusten kustannusvaikutukset ilmenevat taysimaaraisesti vasta hallituskauden jalkeen.
Jos tehtdvien laajennusten vaikutusarviot ovat kohdallaan, esitykset eivat heikenna kunta
louden tilaa, vaan pitavat kuntatalouden tulojen ja menojen lisdyksen yhta suurina, eli ku,
talous pysyy neutraalina.

Osa kuntien tehtavien laajennuksista on luonteeltaan pysyvia ja osa kertaluoteisia tuley
suusinvestointeja. Kuntatalouteen kohdistuvien pysyvien menonlisdysten osuus on 56
joonaa euroa vuoden 2023 tasolla. Kuntatalouteen kohdistuvien kertaluonteisten m
lisdys on 231 miljoonaa euroa vuonna 2020, 193 miljoonaa euroa vuonna 2
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miljoonaa euroa vuonna 2022 ja nolla euroa vuonna 2023. Osa kertaluoteisista menolisayk-
sistaé rahoitetaan vain yhden vuoden ajan, kuten esimerkiksi ammatillisen koulutuksen opetta-
jien ja ohjaajien palkkaamiseen ja opetuksen ja ohjaukseen tukitoimiin kohdennettava 55,2
miljoonan euron tuki.

Kertaluonteiset tulevaisuusinvestoinnit ovat kuntatalouden kestavyydelle riski. Kuten hyvin
monissa aikaisemmissakin karkihankkeissa, osa naistd toimista tulee jadmaan kuntatalouteen
pysyviksi menonlisayksiksi. Vaikka valtio vetaytyy rahoitusvastuusta 2021-2023 niin kuntata-
louteen pysyviksi jaavien toimintojen rahoitus siirtyy rasittamaan kuntatalouden ja siten my6s
koko julkisen sektorin kustannuksia ja kestavyytta.

Julkisen talouden suunnitelma ei sisdlla uusia, kuntataloutta sopeuttavia toimia

Antti Rinteen hallituksen asettama menorajoite, eli euromaardinen raja valtion toimista kunta-
talouteen aiheutuvalla toimintamenojen muutokselle, on korkeintaan 520 miljoonaa euroa
kuntien toimintamenoja lisaava vuoden 2023 tasossa. Menorajoite on ristiriidassa sen kanssa,
etta hallituksen paikallishallinnolle asettama rahoitusasematavoite téhtaa korkeintaan 2 pro-
sentin alijaamaan vuonna 2023.

Viime vuonna paikallishallinnon nettoluotonanto oli -0,9 prosenttia suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen. Paivitetyn valtiovarainministerién talousennusteen mukaan paikallishallinnon net-
toluotonanto on -1,2 % suhteessa bruttokansantuotteeseen vuonna 2023. Rahoitusasemata-
voitteen saavuttaminen edellyttéa paikallishallinnon sopeutusta siten noin 1,8 miljardilla eu-
rolla.

Kuntien omat sopeutustoimet kattavat rahoitusasematavoitteen kuromisesta valtaosan, mutta
vaadittavan sopeutustarpeen mittaluokka on valtava. On eparealistista olettaa, etta talous-
kasvu seka tyollisyys- ja tuottavuustoimet kuroisivat tulojen ja menojen epatasapainon um-
peen ilman muita julkisen talouden kestavyytta vahvistavia sopeutustoimia.

Kuntaliitto pitaa valttamattdmana, etta valtion myds omilla toimenpiteillaan luo edellytykset
sille, etta kuntasektori saavuttaa rahoitusasematavoitteen ja julkinen talous on tasapainossa
vuonna 2023. Tama edellyttéda seka kustannusten hillintéa etta tulopohjan vahvistamista mer-
kittavasti verrattuna julkisen talouden ennusteeseen ja valtion kuntatoimenpiteiden kokonai-
suuteen.



