r Kuntaliitto
. Kommunforbundet

Valtion talouden kehykset 2014-2017

— kuntatalous ja sote - uudistus

Valtiovarainvaliokunta 7.5.2013

Tuula Haatainen, varatoimitusjohtaja
Reijo Vuorento, apulaisjohtaja, Kuntatalous



Hallituksen paattamat sopeutustoimet,

netto, milj. euroa
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Hallitusohjelman, kehysriihen 22.3.2012 ja
kehysriihen 21.3.2013 paatosten vaikutus
kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen, milj. €
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Tehdyt paatdkset alentavat

valtionosuuksien vuositasoa
hallituskaudella (v. 2015)
1,3 mrd. euroa eli 16 %

- Hallitusohjelma:

Vo-prosentin
tilapainen muutos

631 631
-400 -
-600 -
. _631 -125 -125 -125 -125 -125
-800 -756 -125 | | -125 -125 -125
-1000 237 | | -250 250 | | -250
-1200 -1 118 | _175 215 || .
-1400 =1 306
-1600
2012 2013 2014 2015 2016 2017

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet

- 631 milj. euroa
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Kehysriihi 3/2013




Kehyspaatosten vaikutuksia kuntien rahoitusasemaan

Arvio 27.3.2013

Kuntarakennelakiin liittyvat yhdistymisavustukset, -selvitykset ja valt.os menetysten 15 79 81
Tyomarkkinatuen rahoitus ja aktivointi kunnille 1.1.2015, valtion saasto ja vastaava -150 -150 -150
Valtionosuuksien leikkaus -237 -175 -215 -265
Kiinteistoveron kehittaminen 100 110 125 125
Jateveron tuotto kunnille 1.1.2014 70 70 70 70
Kunnallisverotuksen muutokset (osinkotulot padomatuloiksi) siltd osin kun ei kompensoida -80 -80 -80 -80
Yhteisoverotuksen muutokset (verokannan alentaminen, vahennysoikeuksien rajaaminen ja -115 -72 -95 -107
Arvioitu nettovaikutus kunnille n. milj. € -247 -218 -264 -258

Osinko- ja yhteiséveron muutokset on Kuntaliiton kannan mukaisesti 10.4.2013 PPO - ministeriryhman
kokouksessa esitetty kompensoitavaksi kunnille taysimaaraisesti ilman dynaamisten vaikutusten huomioon
ottamista. Taten edella esitettyja vaikutuksia kuntien rahoitusasemaan (osinkoveromuutos -80milj.€ /v ja
yhteisdveromuutos n.-115 milj.€/v) ei talta osin muodostuisi.

Arvio 10.4.2013

Kuntarakennelakiin liittyvat yhdistymisavustukset, -selvitykset ja valt.osuus menetysten 15 79 81
Tyomarkkinatuen rahoitus ja aktivointi kunnille 1.1.2015, valtion sdasto ja vastaava -150 -150 -150
Valtionosuuksien leikkaus -237 -175 -215 -265
Kiinteistoveron kehittaminen 100 110 125 125
Jateveron tuotto kunnille 1.1.2014 70 70 70 70
Arvioitu nettovaikutus kunnille n. milj. € -52 -66 -89 -71
Muuta: « Tyomarkkinauudistus-150 milj.€ perustuu arvioon, etta valtio lisaa rahoitusta kuntien aktivointiin

* Vuonna 2012 poistui erillinen korjausavustus 60 milj.€ eikd mitdan korvaavaa ole tulossa tilalle
» Harkinnanvaraisista rahoitusavustuksista leikataan 10 milj € vuodesta 2015

« STM:n Kaste-ohjelman leikkaus -2 milj.€ ei ole huomioitu
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r + Kehysratkaisujen vaikutuksia OKM:n ja STM:n alueille ei ole naissa taulukossa huomioitu
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Kehysriihen 21.3.2013 paatosten vaikutus
kuntien verotuloihin, milj. €

250
200 i Kiinteistoverotuksessa
150
i Jateverossa
100
50 H Muutokset yhteensa
O I I I
2014 2015 2016 2017
« Muutokset kunnallisverotuksessa esitetty
kompensoitavaksi taysimaaraisesti valtionosuuksissa
« Muutokset yhteisbverossa esitetty kompensoitavaksi
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Kuntaliiton kannanotto sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenteen
linjauksiin

Kuntaliiton hallitus 2.5.2013
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Kuntaliitto pitaa tarkeana (1)

« Kuntarakenne- ja sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenneuudistus etenevat yhta aikaa

« Kunnilla on tiedossaan rakennelain edellyttaman
selvitystyon kannalta merkitykselliset
sote-linjaukset

« Lahtokohtana on vahva peruskunta

» Siella, missa vahvoja peruskuntia ei synny,
tarvitaan hyvin tiivista kuntien yhteistoimintaa

« Uudistusta ei voi tehda vain terveydenhuollon
nakokulmasta

« Rinnalla on oltava sosiaalipalvelujen kokonaisuu
ja muut kunnan palvelut
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Kuntaliitto pitaa tarkeana (2)

« Sote-palvelurakennetta pitaisi voida tarkastella
myos muista kuin tiukoista, vaestOmaaraan
perustuvista lahtokohdista

» Alueen taloudellinen, vaestollinen ja
henkil6sto-voimavaroihin liittyva palvelujen
jarjestamiskyky

» Olemassa olevat palvelujarjestelmat ja yhteistoiminta

« Valtioneuvostolla pitaisi olla toimivalta myontaa
poikkeuksia sote-alueita muodostettaessa

« Kehysriihen linjauksen mukaisten

20 000 - 50 000 asukkaan kuntien
jarjestamisvastuun muodostettava
toiminnallinen kokonaisuus
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Alle 20 000 asukkaan kunnilla el
sote-jarjestamisvastuuta

« Alle 20 000 asukkaan kunnille ei jarj.vastuuta

« Alle 20 000 asukkaan kuntien on voitava
kuitenkin tukeutua lahimpaan tyossakaynti- ja
asiointialueen keskuskuntaan perustason
palveluiden jarjestamiseksi, josta voi syntya
maantieteellisesti jarkeva perustason palveluiden
jarjestamisalue (vrt. Iisalmi ja Forssa)

« Perustason sote-alueet kuuluisivat laajaan
yvhteistoiminta-alueeseen, joka vastaisi

erityistason sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluista
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Perustason palveluiden
jarjestaminen

« Hallituksen kehysriihen linjaus 20 000-50 000
asukkaan kuntien jarjestamisvastuusta ei saa
johtaa palvelukokonaisuuksien pilkkomiseen

« Palvelukokonaisuuksista ei pida irrottaa osia
(esim. kotihoito tai neuvolat), mika heikentaisi
perustason sosiaali- ja terveydenhuollon
integraatiota
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Nykyisiin yhteistoiminta-alueisiin
verrattuna tavoitteena on oltava

 Yhtenaisten maantieteellisten alueiden
muodostuminen

« Vaestopohjan vahvistaminen
« Toimijoiden maaran vahentaminen

« Ratkaisussa tulee turvata kielelliset oikeudet ja
harvaan asuttujen alueiden erityistarpeet

« Kaikkien kuntien tulee kuulua johonkin
sote-alueeseen
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Hallinto- ja rahoitusmallit (1)

« VVastuukuntamalli tai kuntayhtyma

 Vastuukuntamallia on lainsaadannossa
maariteltava nykyista tarkemmin

 Lainsaadannossa on kehitettava kuntien

mahdollisuuksia ohjata
yhteistoiminta-alueen toimintaa ja

taloutta

 Adnivallan tulee maaraytya
asukasmaaran mukaisessa suhtees
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Hallinto ja rahoitus (2)
« On todennakoista, etta syntyy kahdentasoisia sote-alueita

» Laajan perustason (=perus +erit.tasoa) palveluista vastaavia
sote-alueita

» Perustason Falvelwsta vastaavia sote-alueita, jotka tukeutuvat
muiden palvelujen osalta laajoista sote- palvelwsta vastaavien
alueiden tai kuntien palveluvarustukseen

« Kehysriihen asettamat reunaehdot johtavat nykyisella
kuntarakenteella ketjuuntuviin yhteistoimintajarjestelyihin.
Tama lisaa valillista paatoksentekoa ja edellyttaa
Latkovalmlstelussa huolellista perustuslaillista tarkastelua

unnallisen itsehallinnon nakdkulmasta.
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Hallinto- ja rahoitusmallit (3)

» Perustason sote-palvelujen rahoitus perustuu
vaeston ikarakenteella ja sairastavuudella
painotettuun kapitaatiomalliin

 Valtionosuudet ohjataan suoraan kunnille

« Vaativien palvelujen rahoituksen painopiste
suoriteperusteisissa malleissa
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Erityistason palvelut

 Yliopistollisten sairaaloiden hallintomallina
kuntayhtyma

« Kuntayhtyman muodostavat
jarjestamis-vastuussa olevat kunnat ja
sote-alueet

» Erityisvastuualueiden (erva) hallinnon
vhdistamista yo-sairaaloiden hallinnon yhteyteen
tulisi harkita
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Palvelujen saavutettavuus

« Uudistuksen lahtokohtana oltava lahipalvelujen
saavutettavuuden turvaaminen

« Paivystyksen jarjestamisessa huolehdittava siita,
etta sen saavutettavuus el vaarannu
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Perusterveydenhuollon ja
sosiaali-palvelujen jarjestiminei

Kunnat yhteensda, Manner-Suomi 320

Kunta jarjestaa palvelut itse 91 kuntaa, vaestosta 60 %
Yhteistoiminta-alueet yhteensa 63, kuntia 229, vaestosta 40 %
Kuntayhtymia 33, kuntia 140
Vastuukuntamallin yt-alueita 30, kuntia 89
Terveyskeskukset yhteensa 154

Kuntien 91

Kuntayhtymien 33

Vastuukuntien 30

Terveyskeskukset

Alle 20 000 asukasta 77

Yli 20 000 asukasta 77

Kunta jarjestaa

Kuntayhtyma
& jarjestaa

Vastuukunta
“0 jarjestaa

| Q. Karttapohja: Tilastokeskus 2011-2012




