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Johdanto

Valmisteilla oleva sote- ja maakuntauudistus myllertas toteu-
tuessaan perusteellisesti julkisen hallintomme tehtavat, ohja-
uksen ja talouden. Uudistuksen piiriin kuuluvista organisaati-
oista jdljelle jaavat kunnat ja valtio. Muut lakkaavat, mukaan
lukien valtiollinen alue- ja paikallishallinto. Maakunnat muo-
toutuvat meidan oloissamme taysin uudenlaisina toimijoina.

Laheskaan kaikkia uudistuksen vaikutuksia ei voida nahda
etukdteen, mika asettaa toimeenpanolle poikkeuksellisen
suuret haasteet. Samalla se edellyttaa herkkyyttd muuttaa
pelisadntoja - lainsaadantodkin — mikali valitut ratkaisumallit
osoittautuvat toimimattomiksi. Uudistus on siis myos seuraa-
van hallituksen tyopoydalla — haluttiinpa sita tai ei.

Kuntatalouden ennakoitavuuden voidaan olettaa kasvavan
sote-kustannusten siirtyessa maakunnille. Samalla kuntien ta-
louden liikkumavara supistuu, kun toiminnan volyymit piene-
nevat. Suhteellisen velkaantuneisuuden kasvu ja rahoitukseen
liittyvat riskitekijat aiheuttavat suuria kysymysmerkkeja kun-
tatalouden toiminnalle ja tulevaisuuden investoinneille.

Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestelman uudistaminen
on myods seuraavan hallituksen agendalla. Kuntien tulopohjaa
sekd valtionosuusjarjestelman toimintalogiikkaa on syyta ar-
vioida kuntien uudistuvaa roolia vasten. Omaisuusjarjestelyjen
kompensaation toimivuus myo6s kaytannossa seka tukipalve-
luiden jarkeva organisointi olisi viisainta ratkaista jo tana ke-
vaana eduskunnassa.

Samaan aikaan kuntien rooli kasvun, elinvoiman ja tyoéllisyyden
edistamisessa korostuu. Kunnilla on tahan jo pelkastaan yleisen
toimialansa puitteissa runsaasti mahdollisuuksia seka verotulo-
jen myo6ta selvat kannusteet. Tydnjako ja toimivat yhdyspinnat
maakuntien kanssa vaativat sopimista, mutta myds valmiutta
kasvupalvelumallin uudelleentarkasteluun.

N&ita ja muita kuntien talouden ja uudistuvan toimintaympa-
riston keskeisia kysymyksenasetteluja nostetaan esille tassa
Kuntaliiton asiantuntijoiden laatimassa julkaisussa. Tarkoitus on
hahmotella nakymia, kipukohtia ja haasteita muutaman seu-
raavan vuoden perspektiivilla.

Julkaisu pohjustaa osaltaan myo®s seuraavan vaalikauden asia-
listaa. Varsinaiset Kuntaliiton tavoitteet uutta hallitusohjelmaa
varten valmistellaan vuorovaikutteisesti ja hyvaksytdan myo-
hemmin kuluvan vuoden aikana.

Julkaisu on tarkoitettu ensi sijassa kuntien luottamushenkiléille
ja muille paattajille, mutta uskon siitd l6ytyvan virkistavaa luet-
tavaa myos talousasiantuntijoille.

Kiitos tekijoille, iloa lukijoille!
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