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Talouden tilannekuva: Korkeasuhdanne
paalla, mutta kasvuvauhti hiipuu

« Suomen talous kasvaa ripeasti ja kasvu laaja-
alaista, kasvuprosentit kuitenkin hidastuvat

« TyoOllisyys kasvaa nopeasti ja tyottomyys alenee

« Talouden ja tyoéllisyyden hyva vire vahvistaa
julkista taloutta

* Ansioiden nousu kiihtyy

« lkarakenteen muutos kasvattaa ikdantymiseen
liittyvia etuusmenoja

« Pidemmalla aikavalilla talous kasvaa noin 1,5 %

daan lahella
|
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VM:n talousennuste julkisen talouden
suunnitelman taustalla

2016 2017

BKT:n maaran muutos, % 2,1 2,6
Tyottomyysaste, % 8,8 8,6
Tyollisyysaste, % 68,7 69,6

Julkisyhteiséjen nettoluotonanto’, % BKT:sta -1,8 -0,6
Valtio -2,7 -1,7
Maakuntahallinto

Paikallishallinto -0,4 -0,1
Sosiaaliturvarahastot 13 1,2
Julkisyhteisdjen rakenteellinen jadma, % BKT:sta -0,5 -0,1

Julkisyhteisdjen velka? % BKT:sta 63,0 61,4
Valtionvelka®, % BKT:sta 47,4 47,3
Paikallishallinnon velka?, % BKT:sta 8,7 8,6

"Vuosien 2021-2022 valtiontalouden alijaamaluvut eivat sisalla puolustusvoimien havittajahankintoja. Havittajahankinnat kirjautuvat
kansantalouden tilinpidon alijaamaan suoriteperusteisesti eli havittajien toimitusajankohtana.

2 EDP-velka
3 valtiokonttorin liikkeelle laskema velka

Lahteet: Tilastokeskus, Valtiovarainministerio
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€

Julkisen talouden ennuste on huomatta-
vasti positiivisempi kuin vuosi sitten

 Julkinen talous kaantyy ylijaamaiseksi vuonna
2020 ensimmaisen kerran sitten vuoden 2008.

 Vuonna 2022 koko julkisen sektorin

nettoluotonanto +0,3 % suhteessa BKT:hen:
 Valtio -0,1 %
« Maakuntahallinto -0,4 %
« Paikallishallinto -0,2 %
« TyoOelédkelaitokset 0,8 %
 Muut sosiaaliturvarahastot 0,2 %

« Veroaste eli verojen suhde BKT:hen alenee

« Julkinen velka suhteessa BKT:hen laskee 60
prosentin viitearvon alle jo 2019
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Julkisen talouden suunnitelman
tavoitteet ja toimet lahes ennallaan.

| JTS muuttuu suuresti seuraavaa
hallitusohjelmaa tehtédessa

JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMA VUOSILLE 2019—2022




Mita uusia kuntapaatoksia hallitus linjasi
kehysriihessa?

 Varhaiskasvatukseen tasa-arvoavustus 10 milj. euroa vuonna 2019.
» Avustuksella pienennetaan ryhméakokoja ja palkataan lisahenkilost6a
haasteellisilla alueilla toimivissa paivakodeissa.
« 5-vuotiaiden maksutonta varhaiskasvatuskokeilua laajennetaan ja
jatketaan 2019. Hallituksen lisamaéararaha on 5 milj. euroa.

- Toisen asteen opiskelijoille oppimateriaalilisa, joka toteutetaan
opintorahan kautta.

* Lukiouudistuksen toteutusta rahoitetaan 4 milj. eurolla vuonna
2021 ja 8,5 milj. eurolla vuonna 2022

« Ensimmaisen vieraan kielen eli Al-kielen opiskelu varhaistuu.
Uudistuksen kustannus taysimaaraisena on 12 milj. € v. 2021

* Kulttuurin valtionosuusjarjestelmaan ja harkinnanvaraisiin
avustuksiin osoitetaan lisamaararahaa 7 miljoonaa euroa.
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Mita uusia kuntapaatoksia hallitus linjasi?

- Toteutetaan 2019 kuntien digitalisaation kannustinjarjestelma, johon varataan 40 milj.
euroa. Rahoitus otetaan valtionosuusjéarjestelman sisalta.

- Toteutetaan 2021 kuntien kayttdtalouden menojen kannustinjarjestelma. Jarjestelmaan
varataan aluksi 50 milj. euroa ja summa kasvaa 100 milj. euroon vuonna 2022. Rahoitus
otetaan valtionosuusjarjestelman sisalta.

« Toteutetaan 2021 kuntien rakennuskannan kehittamisen ja tilojenkayton tehostamisen
kannustinjarjestelma. Jarjestelmaan varataan aluksi 50 milj. euroa ja summa kasvaa
100 milj. euroon vuonna 2022. Rahoitus otetaan valtionosuusjarjestelman sisalta.

* Hallitus palauttaa kunnille myonnettavan harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen,
johon osoitetaan 10 miljoonaa euroa. Lisaksi varaudutaan 10 miljoonan euron
harkinnanvaraiseen yhdistymisavustukseen taloudellisessa kriisissa tai kriisiytymassa
oleville kunnille. Rahoitus otetaan vos-jarjestelman sisalta.

* Valinnanvapauspiloteille 100 milj. euroa lisdrahoitusta. Yhteensa pilotteihin kohdistetaan
200 milj. euroa.

* Maakunta- ja sote-uudistuksen valmisteluty6hon osoitetaan 95 milj. euroa vuonna 2019.
Digimuutosohjelman rahoitukseen varataan noin 98 milj. euroa vuonna 2019.
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€

Valtion kuntatalouteen vaikuttavat muut
toimet

Kuntaliitto

Maakunta- ja sote-uudistus 2020. Siirtaa kiky/sote-saastot/leikkaukset
maakuntasektoriin.

Ei indeksikorotuksia kuntien valtionosuuksiin 2019. Vaikutus peruspalveluiden
valtionosuuteen -189 milj. € ja OKM:n sektoriin -28 milj. €

Valtion ja kuntien valinen kustannustenjaon tarkistus vahentaa kuntien peruspalvelujen
valtionosuutta 213,5 milj. € v. 2019. Tasta 59 milj. € johtuu lomarahaleikkauksesta.
Kompensoidaan vuonna 2020 (samalla myds vuodet 2017-2019).

Kikyn arvioidaan kasvattavan edelleen kuntien saast6ja, peruspalvelujen
valtionosuudesta vahennetaan yht. 497 milj. € (2019 uutta vahennysta -30 mij. €)
Muut: vanhuspalvelujen laatusuositus -4 milj. €, terveydenhuoltolaki -21,5 milj. €,
omais- ja perhehoidon kehittaminen -6 milj. €, perustoimeentulotuen Kela-siirto
lakkauttaa kuntien hallintomenot, valtionosuusvdhennys -3,8 milj. €

Veropaatokset siirtyivat syksyn budjettiriiheen. Palkansaajien maksuista nousemassa
nailla nakymin vain tydelakemaksu. Heikentaa hieman kuntien verotulopohjaa.

Onnistuva Suomi tehdaan lahella

Kommunférbundet Finlands framgang skapas lokalt

2.5.2018



Kehysriihesta valui kuntiin vaikutuksia myos
vuonna 2019. Mita Kuntaliitolle jai hampaankoloon?

« Valtionosuuksien leikkauksia jatketaan 2019.

« Valtionosuusjarjestelmaan suunniteltavien kannustinjarjestelmien aikataulutus,
mittava suuruusluokka, kriteeristo ja rahoitus kuntien valtionosuusjarjestelman
sisaltd huolestuttavat.

« Varhaiskasvatuksessa paadyttiin jakamaan jalleen muutaman miljoonan
avustuksia, eika kiinnitetty huomiota sektoria vaivaaviin mittaviin
valtionosuusleikkauksiin, eik& laajenevien tehtavien taysimaaraisiin kustannuksiin.

« Kehyspaatoksen tydllisyyslinjausten yhteydessa ei saatu varmuutta siita, voivatko
esimerkiksi Tampereen ja Turun seutujen kuntaperusteiset kokeilut jatkua.

« Valtion toimet kuntien korjausvelan umpeen kuromiseksi loistavat jalleen
poissaolollaan

« Maakuntien omien arvioiden mukaan perusvalmistelutybhon tarvittava rahoitus
vuonna 2019 on yhtensa noin 118 milj. euroa. ICT-toimiin varattu rahoitus jaa
huomattavasti maakuntien arvioimasta rahoitustarpeesta, joka on yhteensa 249
milj. euroa vuonna 2019.
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Sipilan hallituskauden fipo-tavoitteet
edelleen voimassa, moni niista toteutumassa

Julkisen talouden suunnitelman rahoitusasematavoitteet 2019

IMENNESSAa (Huom. Maakuntataloudelle ei asetettu JTS:ssa omaa rahoitusasematavoitetta, koska sektoriluokitusta
ei ole viela tehty) -
1. Valtiontalouden alijadméa korkeintaan ¥z suhteessa BKT:hen ->Ei toteudu

2. Kuntatalouden alijadma korkeintaan %2 suhteessa BKT:hen (nettoluotonanto max. -1,2 mrd. € vuonna
2019) -> Toteutuu

3. tyoelakerahastojen ylijadma noin 1 % suhteessa BKT:hen -> Toteutuu
4. Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema tasapainossa -> Toteutuu

» Kuntatalouden menorajoite: vahintaan -830 milj. €

Valtion tulee alentaa v. 2019 mennessa kuntatalouden toimintamenoja vahintaan 830 milj. eurolla

verrattuna hallituskautta edeltaneeseen ns. "tekniseen” julkisen talouden suunnitelmaan. ->
Toteutuu hallituksen mukaan

Julkisen talouden alijaama saa olla enintaan 3 % ja velka enintaan 60
prosenttia suhteessa BKT:een

 Julkisen talouden rakenteellisen rahoitusaseman muutoksen
keskipitkan aikavalin tavoite (MTO): -0,5 % suhteessa BKT:een
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Taustaa: Hallitusohjelman valittomat
SOpeUtUStOlmet 2016—2019, milj. euroa, netto

10 mrd

Tyéllisyys ja kasvu (ehdolliset sddstat) 1,5 mrd
Shiiston Ja v. 2021 vaikuttavat
rakenneuudistukset 4,5 mrd

SOTE ja tuottavuustoimat

e o016 | 2017 | 2018 | 2010

C— j‘;l't':gﬁgata'ous 1409 -2489 -3173 -4030
josta:

VALTIO 009  -1631 -2216  -2961

o = KUNNAT 255 -525 -614  -708

giﬁlx‘sﬁgl URVA- 45 328  -328  -328

Miinusmerkki tarkoittaa, ettd menot pienenevat.
Kuntien osuus kaikista valittomista sopeutustoimista 18 %.
Neljd mrd. euron sopeutustoimet on noin 1,7 prosenttia vuoden 2019

BKT:sta
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Hallituksen tarina noin 700 milj. euron

kuntasopeutuksesta pysyi ennallaan

* Muodostuu hallitusohjelman liite kuutosessa linjatuista
toimista ja maksu- tai veronkorotuksista

« Kehysriihessa ei linjattu uusia sopeutustoimia, vaan todettiin,
etta hallituksen valittomat julkisen sektorin sopeutustoimet
yltavat yhteensa 4 mrd. euroon (josta kunnat 0,7 mrd. €).

« Kuntasopeutukseen liittyy hallituksen mukaan epavarmuutta,
mutta kunnat ovat sopeuttaneet talouttaan muilla keinoilla
niin, etta saastdjen mittaluokka nousee hallitusohjelman
mukaiseksi

« Huom. VM:n kehitysarviossa eli ennusteessa hallitusohjelman
mukaisten kuntasopeutuksen arvioidaan vahvistavan
kuntataloutta noin 200 milj. eurolla vuoden 2019 tasolla.
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Hallituskauden saldo: vahvistuuko vali
heikkeneek® kuntatalous?

Valtion toimenpiteiden kuntataloutta vahvistava vaikutus vuonna 2019, milj. euroa’

Menorajoite 830
Menorajoitteen toimiin liittyva valtionapujen muutos -90
Indeksijaddytysten vaikutus kuntien tuloihin -320
Maksuperusteiden muutokset 60

Kiinteistoveron korottaminen 100
Yhteensa 580

I—> ' Taulukossa ei ole huomioitu kilpailukykysopimuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden vaikutuksia.

Kuntalehden artikkeli Kuntaliiton nakemyksista
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Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen

. verrattuna edellisen vuoden talousarvioon
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2.5.2018 Lahde: Valtiovarainministerio

Vaikutus vuosittain

(VM:n

2016:
2017:
2018:

2019

2020:
2021:
2022:

mukaan):

+361 milj. €
+ 37 milj. €
- 67 milj. €
: - 400 milj. €
+744 milj. €
- 3 milj. €
+ 1 milj. €



Kiltos mielenkiinnosta! Kysyttavaa?

Yh teystie dO t- Paaekoném'is.tinpalsta
Minna Punakallio
Paaekonomisti

Suomen Kuntaliitto
minna.punakallio@kuntaliitto.fi
Twitter: @MinnaPunakallio
Puh. +359 9 771 2095,

+358 40 751 5175

LINJOILLA

Uutiset ja tiedotteet
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Lisatietoa:
Kuntatyonantajan sosiaalivakuutusmaksut

(Prosenttia maksun perusteena olevasta palkasta)

MAKSU/VUOSI 2016 2017 2018 2019* 2020*
Sairausvakuutusmaksu 2,12 1,08 0,86 0,75 1,32
Tyottomyysvakuutusmaksu 3,90 @ 3,30 2,60 9 2,60 9 2,40 9
Kevan jasenyhteison eldkemaksu (keskim.) 23,21 21,95 21,60 21,20 19,35 9
- tydnantajan palkkaperusteinen maksuosa 17,10 17,05 16,75 16,15 16,85 M
- varhaiselakemenoperusteinen maksuosa 0,90 0,90 1,00 1,10 -h
- elakemenoperusteinen maksuosa ©) 5,21 4,00 3,85 3,95 -
- kuntien ja maakuntien tasausmaksu " - - - - 2,50
Valtion elakejarjestelmén kuntasektorin maksu 18,35 16,99 16,88 16,39 16,04
MUUT (keskiméaarin) 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70
Tyonantajan maksut (keskim.) 29,44 26,53 25,29 24,77 23,44
Maksumuutos, %-yksikk6a ed. vuodesta 0,12 -2,91 -1,25 -0,52 -1,33
Vakuutetun elakemaksu (alle 53 v. tai yli 62 v.) 5,70 6,15 6,35 6,75 7,15
Vakuutetun eldkemaksu (53-62 v.) 7,20 7,65 7,85 8,25 8,65
* ennuste ) Sote- ja maku-uudistukseen liittyen kunnille ja maakunnille esitetaan uutta
a) 1,00 % palkkasumman ensimmaiseen 2 044 500 euroon asti tasausmaksua, joka ei riipu palkkasummasta. Maksu prosenttia koko elakejarjestelman
b) 0,80 % palkkasumman ensimmaiseen 2 059 500 euroon asti palkkasummasta; kunnat ja maakunnat n. 2,75, muut 0,00.
9 0,65 % palkkasumman ensimmaiseen 2 083 500 euroon asti 9 Kunnat ja maakunnat arviolta 19,60 ja muut jasenyhteisét 16,85
9 Palkkasummarajan ylittavalta osalta ") Varhe poistuu 2020, ja sen tilalle tulee uusi tyokyvyttomyyselakemaksu. Se
e) Sote- ja maku-uudistuksen yhteydessa esitetaan siséllytetaan kokonaisuudessaan palkkaperusteiseen osaan. Taman vuoksi
elakemenoeerUSteiden maksun lakkauttamista 2020 palkkaperusteinen maksu nousee ennustetusta 15,75 prosentista 16,85 prosenttiin.
r Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdaan lahella Lahde: STM, Keva, ETK, ennusteet VM (kuntatalousohjelma, JTS) ja Keva
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Lisatietoa valtion
elakemaksurakenneuudistuksesta

« Valtion elakejarjestelmaan ollaan valmistelemassa maksurakenneuudistusta, jonka olisi
tarkoitus tulla voimaan vuoden 2019 alusta lahtien. Hallituksen esitys on nyt
lausuntokierroksella ja etenee eduskunnan kéasittelyyn ensi syksyna.

* Uudessa maksurakenteessa eldkemaksu koostuu kahdesta komponentista, jotka ovat

» 1) tyOansioihin perustuva elakemaksu: Se olisi kaikilla tyénantajilla yhta suuri ja sen suuruus
vastaisi arviota TyEL:n keskimaaréistd kokonaiselakemaksua tyokyvyttomyyselakemaksulla
vahennettyna.

»  2) tyokyvyttomyyselakemaksu: se vaihtelisi tydnantajakohtaisesti ja olisi keskimaarin yhta suuri
kuin arvioitu TyEL:n keskimé&arainen tyokyvyttomyyseldkemaksu. Toisin sanoin, uudessa
maksurakenteessa valtion keskimaéarainen kokonaiselakemaksu olisi sama kuin arvioitu TyEL:n
keskimaarainen kokonaiseldkemaksu.

* Vuodesta 2019 alkaen myos tybnantaja vastaisi elakemaksusta kokonaisuudessaan ja
pidattaisi tyontekijan palkasta tyontekijan elakemaksun. Tyonantajalle siis
vahvistettaisiin kokonaiselakemaksu, eik& enéa erikseen tybnantajan eldkemaksua.
TyOnantajan elakemaksu riippuisi tyonantajan palveluksessa olevan henkiléston

ikdrakenteesta.
Valtion eldkejédrjestelman keskimaardinen eldkemaksu (ennuste)
2019 2020 2021 2022
Keskimaarainen kokonaiseldkemaksu 24.40 24.40 24.40 24.40
Arvioitu keskimaarainen tydnantajan elakemaksu 17.13 16.73 16.73 16.73
o : . e ) 17
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